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. ECCELLEUTISSIMO  MI  IVI  VE  Ile. 


VAltori  onorcvollulmi. 


ON  saprei  sul  bel  prinoipio  di  questo  mio 
discorso  disfìngermi  di  uii  sentimento  , noi 
j)roeesso  del  tempo,  e nel  corso  della  spe- 
rienza  , divenuto  ornai  più  forte  neiranimo 
mio  , quando  meco  stesso  ho  ruminate  le 
condizioni  della  prisca  civiltà  e della  odierna, 
-llen  ho  ritrovato  presso  gli  anliehi  splendi- 
dissimi esi  mpi  di  pubblica  , e privata  vir- 
tù , e Tamor  della  patria  6 stato  più  che 
non  b oggidì  fecondissimo  di  nobili  azioni  ; 
ma  la  benivoglienza  sociale , e l’ afletto  al 
Ijene ,,  e alla  prosperità  generale  sol  qualifi- 
cano, e distinguono  Tetà  moderna.  Le  scienze 
riconoscono  ancora  sì  l)clle  inchina/ioni , e 
non  vanno  frugando  altra  cosa  che  1’  utile 
non  disgiunto  dall’  onesto.  Di  presento  si 
spregia  , o tieuo  a vile  quantunque  astratta 
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conoscenza,  da  eifl  non 'si  saprebbe  tram» 
alcun  elemento  por  immogllare  lo  stato  inato- 
l iale,  e morale  della  socieià.  Onde  reconomia 
politica  e la  statistica  , e la  ragione  ammi- 
nistrativa , (piosto  scienze  , eminentemente 
dirette  alla  ])iiì  grande  prosporezza  della ci- 
vil  comunanza  , in  altra  età  appena  cono- 
sciute, sono  ora  divenute  di  uso  universale. 

L una,  0 l’altra  si  aiutano  nello  stesso  scopo, 
porcili)  se  la  scienza  economica  lavora  su 
tulli  gli  elomenli  della  rieeln'zza  pubblica, 
e la  statistica  va  poi  ne’  suoi  annali  regi- 
strando i risultaiuenti  di  colali  speculazioni, 
bene  la  scienza  amministrativa  facondo  di 
tutto  ciò  buon  uso  attua  nei  falli  governati- 
vi lo  teoriche.  Ondo  si  pare  con  quanto  ac- 
corgi mento  , volendosi  ])iov vedere  alla  mi- 
glioro , e più  laudabile  istruzione  di  quella 
])arte  della  gioventù  che  entra  nella  via  degli 
oftici  finanzieri,  si  sieno  in  questo  Ministero . 
istituito  ad  uu  tempo  1’ una  e l’altra  catte- 
dra, quella  cioè  di  economia  politica,  c di 
statistica,  o l’altra  di  dritto  amministrati- 
vo; tanto  e' sì  stretto  ligame  fra  1’  una  fa- 
<;ollù  e raltra  si  ò ravvisalo.  La  prima  scuola 
è stata  imnilamente  confidata  all’ onorevole 
mio  collega  signor  Mugliano,  l'ìd  egli  nel  suo 
insegnamento  ben  saprà  far  tesoro  non  jiure 
dei  lumi  di  oltremonti  , ma  dell’ (daborato 
investigazioni  già  fallo  in  Italia  dai  berrà. 
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dagli  Broggl.i,  dai  Gallarli,  dal  Genovesi,  o dal 
Gioja,  e da  altri  chiari  econoiiiisti,  E so  io 
ho  minor  copia  di  scrittori  Italiani  a metterò 
sotto  gli  occ'lii  della  disocnto  gioventù, ed  ho 
necessiti^  dì  spesso  far  ricorso  oltremonto,  hono 
niente  di  meno  posso  alla  lunga  schiera  degli 
scrittori  Francesi,  ai  Bonnin  , ai  Cormeuin 
ai  Foneart  , ai  Maearel , porre  incontro  il 
Romagnosi , ingegno  grande  , che  al , pari 
di  tanto  altre  discipline,  ha  eziandìo  illn- 
, slrata  , e*^  ridotta  alla  esattezza  do’  principii 
matematici  la  scienza  nella  quale  son  io  chia- 
mato ad  ammaestrarvi.  Dovremo  pertanto 
durare  assai  fatiga  nel  riunire  gli  elementi 
storici  , e dogmatici  del  diritto  amministra- 
tivo per  meglio  svolgere  il  testo  dello  leggi 
positive,  e notare  i miglioramenti,  ondo  son 
esse  capaci.  Ma  ben  ne  giova,  ohe  il  nostro 
periodico  lavoro  sia  come  preparato  ed  age- 
volato dalla  investigazione  , che  quest’  oggi 
facciamo,  o dello  origini  , e della  natura, 
e dello  scopo  del  diritto  amministrativo  , e 
de’  suoi  rapporti  collo  altro  scienze  affini. 

Ogni  uomo  non  puro  ha  privato  rela- 
zioni con  gli  altri  individui , ma  altro  no 
Ita  eziandìo  verso  la  società  , intanto  che  i 
vincoli  politici  vengono  a darsi  la  mano  , 
ed  a. stringersi  eoi  vincoli  privati.  La  leggo 
eia?  regola  cotali  relazioni  non  b che  una  , 
cioè  la  volontà  stessa  di  Dio  , la  qual  co- 
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nianda  lii  consorvazione  dell’  ordine.  E que- 
lla legge  suprema  d(d  mondo,  per  essere  ef- 
ficace a conservare  gli  esseri,  facea mestieri 
che  sì  conformasse  alla  natura  dei  medesi- 
mi. Ond’ò,  che  come  applicata  alla  materia 
inorganica  prende  il  nome  di  legge  meccani- 
ca, di  vegetazione  ai  vegetabili,  di  sensibilità^ 
e d’istinto  ai  bruti , adattata  poi  all’uomosi 
fa  più  sublimo  , e si  spiritualizza e -si  ad- 
dimanda  legge  morale.  E le  civili  comu- 
nanze necessarie  come  sono  alla  conserva-  , 
ziono  , cd  alk)  sviluppo  progressivo  degli  uo- 
mini son  dirette  da  queiratto  medesimo  della 
volontà  deirElerno  , col  quale  le  cose  tutte 
si  reggono  , e governano.  Ma  quantunque 
fosse  vero,  che  le  nazioni  si  abbiano  tutt’i 
dritti,  e tutl’ i doveri  dell’uomo,  pure  la 
natura  della  jjersona  morale  è disformo  da 
quella  della  persona  fìsica  , ed  i mezzi  di 
conservazione  di  una  società  non  possono  es- 
sere gli  stessi  che  quelli  i quali  conservano 
gl’individui.  E però,  benché  la  legge  pro- 
pria dell’  uomo  , e della  società  in  sua  ori- 
gine fosso  una  , adattata  a soggetti  diversi 
si  modifica,  e ben  si  vengono  a generare  duo 
ordini  di  leggi  distinte  , le  leggi  di  ordino 
privato  , e quelle  di  ordine  pubblico. 

Ix*  leggi  amministrative  che  in  gran 
])arte  coni])ongono  il  diritto  pubblico  di  uno 
Stato  regolano  lo  relazioni  fra  il  governo  ed 
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i governali  ed  uniscono  gli  amministrati  lìiii 
con  r altro  , e tutti  verso  lo  Stato  ; e loro 
line  ed  oldùetto  è , determinare  , e tener 
ferma  l’ armonia  fra  lult’i  membri  della  so- 
cietà , procacciando  che  tutti  al  pubblico 

• vantaggio  cooperassero.  Queste  leggi  eosti- 
.tuiseono  tulli  gl’individui  membri  essenziali 

della  nazione,  e gli  rendono  partecipi  dello 
sociali  utilità.  Le  leggi deiramminislraziono 

• naturalmente  si  dirigono  alla  civile  corpora- 
^ zione  , 0 fondano  le  istituzioni  su  cui  ella 

si  posa  , assegnando  all’uomo  come  cittadi- 
no il  posto  che  deve  occuparvi  , e 1’  uffizio 
che  vi  deve  tenere.  Reggono  , e governano 
tulle  le  minori  associazioni  , che  formano 
una  comunione  d’interessi  più  o meno  estesa, 
come  le  municipali,  e le  provinciali,  le  quali 
poi  van  tutte  a componetrarsi  nello  Stato  , 
e lo  maniere  definiscono  come  siffatti  inte- 
ressi si  vogliono  considerare.  Queste  leggi 
in  stabilendo  la  conservazione  della  società,  e 
di  continuo  sospingendola  ad  una  perfezione 
progressiva  , procurano  a ciascuno  la  propria 
sicurezza,  e non  richiedono  degl’individuali 
interessi  altro  sacrilizio  , se  non  fosso  quel 
poco  solamente  eh’  è necessario  per  garen- 
tire  quel  molto  assai  più  rilevante,  che  rat- 
trovasi  nell’  associazione  generale. 

Tutte  le  scienze  hanno  la  loro  età  ; o 
rordine  delle  cognizioni  umane  proceder  deb- 
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1)0  a seconda  dcfU’indole  della  nostra  mente, 
la  quale  ò naturalmente  diversa  nelle  diverso 
età  del  mondo.  E però  le  prime  scienze  ab 
antico  coltivate  sono  le  fisiche  , nate  allora 
quando  gli  uomini  , pcrcliò  ancor  fanciulli 
nel  mondo,  indagavano  precipuamente  quelle  ’ 
cose  che  ai  loro  sensi  si  offerivano.  l\la  non 
si  tosto  si  dispiogtirono  le  facoltà  dello  spi- 
rito umano  , si  diede  opera  a coltivare  le 
scienze  morali,  ed  essendo  questo  mondo  ci-  • 
vile  fatto  dagli  uomini,  al  dir  del  gran  Vi- 
co , ragion  vuole  che  se  ne  vadan  frugando 
i principii  por  entro  le  modificazioni  della 
mente  umana.  Secondo  il  corso  ideologico 
delle  nostre  conoscenze,  Tuomo  si  ferma  da 
prima  sulle  cose  più  semplici,  e che  di  con- 
tinuo si  osservano  , e poscia  si  viene  a sof- 
fermare sulle  cose  più  complesse,  e che  meno 
direttamente  lo  risguardano.  Onde  la  scienza 
delle  leggi  private  , come  quella  che  con- 
cerne gl’individui  isolatamente  presi , e ri- 
flette interessi  meramente  personali , che 
ad  ogni  tratto  s’incontrano,  richiedendo  idee 
più  semplici,  doveva  prima  delle  altre  bran- 
che della  legislazione  essere  coltivata.  Lo 
leggi  del  popoli  antic-lii  han  pertanto  un’in- 
dole mai  sempre  predominante  di  leggi  pri- 
vato, e le  leggi  di  Roma,  monamento  eter- 
no della  sapienza  degli  antichi  , prccipua- 
meulo  contougono  regole  di  privata  ragione. 
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L’idèa  di  vantaggio  sociale,  obbietfo  del- 
lo leggi  amministrative  , si  forma  astraen- 
do r interesso  comune  a tutto  il  corpo  dal- 
r interesse  privato , e mirando  questo  leggi 
men  direttamente  i bisogni  individuali  dol- 
r uomo  , non  potevano  , innanzi  che  lo  fa- 
coltà dello  spirilo  umano  non  avessero  avuto 
aumento  maggiore,  prodursi  e fiorire.  E per 
la  stessa  ragione  , nello  sviluppo  progressivo 
delle  relazioni  sociali , le  più  semplici  do- 
veano  essere  prime  a manifestarsi.  E perciò 
troviamo  appo  gli  antichi  popoli , che  tutte 
le  società  un’  indole  affatto  municipale  si  a- 
veano.  Roma  non  fu  nel  suo  primo  comin- 
ciamento  che  un  municipio  , e quasi  tutte 
le  istituzioni  che  la  governarono  eran  muni- 
cipali. E gli  stessi  elementi  costituirono  le 
altre  antiche  città  ; e i popoli  latini , e i 
Sabini,  i Sanniti,  e quelli  della  Magna  Gre- 
cia non  si  ritrovarono  in  una  condizione  so- 
ciale da  questa  differente.  Roma  , la  quale 
eompiistò  tanto  di  mondo , e siffattamente 
allargò  il  suo  imperio,  mai  non  creò  istitu- 
zioni amministrative  temperate  sopra  indole 
diversa  , non  avendo  fondato  che  città  mu- 
nicipali ; o ciò  fu  ragione  , perchè  allora 
si  rendeva  iinpossibil  cosa  l’ ordinamen- 
to di  uno  stato  uniforme  , ed  unitario.  E 
le  leggi  che  a quando  a quando  si  anda- 
ron  promulgando,  i molliplici  conati  che  si 
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Tcooro  por  riconti ii^noro  una  volta  ^li  olo- 
montì  dì  quoirostorniinato  imporio  scdto  una 
forma  più  nazionale , del  loro  olTelto  rima- 
sero frustrate.  Il  concetto  dello  odierne  na- 
zioni è pur  troppo  complesso,  e ad  afferrar- 
lo addìmandasi  il  pieno  sviluppo  dello  spì- 
rito umano  , od  assurda  cosa  è il  voler  pro- 
gresso sociale , allorché  non  peranco  sì  ò 
avuto  quello  dell’  individuo.  La  civiltà  ro- 
mana al  suo  tramonto  trasmise  alla  civiltà 
moderna  il  sistema  municipale,  e nel  diritto 
romano  , deposito  immenso  dì  cìvil  sapere 
rinveniamo  dei  prìncipii  luminosi  intorno  allo 
stabilimento  di  una  regolare  amministrazione 
municipale. 

Caduto  l’impero  romano  per  le  inonda- 
zioni dei  popoli  del  nord  sul  mezzogiorno 
dell’ Europa,  scomparvero  immantinentì  le 
leggi  andate  già  in  disuso  , le  scienze,  e lo 
arti  ; e con  gli  elementi  dì  qucH’-ìmmenso 
impero  , si  costituirono  una  moltitudine  di 
piccioli  stati  , colla  forza  fondati  , e colla 
violenza.  Nessun  elemento  dì  ordine , e di 
libertà  civile  dominava  in  quei  tempi  : non 
era  che  un  rimescolamento  dì  molti  princì- 
piì , che  sempre  confusi  sì  succedevano  , o 
nessun  principio  alquanto  generale  ebbe  vi- 
gore. E così  da  una  banda  le  coutìnue  in- 
vasioni dei  barbari  , e ancor  più  dall’  altra 
lo  stato  dello  menti  degli  uomini  di  quei 
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tempi , non  permisero  che  si  fermasse  qual 
elle  siasi  principio  regolatore  di  sociale  reg- 
gimento. L’ordine  delle  idee,  e delle  dispo- 
sizioni morali  dell’ individuo  reggevano  , e 
governavano  lo  stalo  della  società  ; poiché 
dovunque  1’  uomo  considera  solo  il  proprio 
individuo , e non  segue  che  gl’  impulsi  del 
proprio  interesse , impossihil  cosa  è di  sta- 
bilire una  società  normale  , e permanente. 
I conquistatori  di  Europa  al  medio  evo  non 
nutrivano  altre  opinioni  che  quelle  della  per- 
sona propria,  incompatibili  con  qualsiasi  buon 
ordinamento  sociale.  Ondb  si  pare  come  Io 
leggi  amministrative  non  potessero  avere  a 
queir  epoca  alcun  comineiamento. 

Le  inclinazioni  dello  spirito  umano  co- 
minciano per  immegliarsi  , e ad  acquistare 
una  tal  quale  stabilità;  si  principia  ad  avere 
un  certo  legame  col  luogo  che  si  abita , e 
colle  coàe  che  si  posseggono.  La  vita  errante 
si  fa  men  avvertire , le  popolazioni  si  ada- 
giano su  di  un  territorio , e le  relazioni  fra 
gli  uomini  non  sono  più  così  momentanee  e 
violenti  come  per  lo  innanzi.  I capi  delle 
invasioni  cominciano  a rendere  le  loro  do- 
minazioni permanenti , ed  ereditarie  nelle 
loro  famiglie;  e così  spunta  il  primo  albore 
del  feudal  reggimento.  Il  quale  bene  si  co- 
nosce quanto  fosse  stato  efficace  per  istabi- 
lire  i vincoli  di  famiglia , o ricongiungere 
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slabilmcnto  sopra  un  determinato  Ino^o  Va- 
rio famiglio  ; o (|uindi  ancora  Tidoa  di  pro- 
prielà  sì  R*  innanzi,  c una  corta  importanza 
venne  acquistando.  Questo  novello  sistema 
tli  ordino  politico  introdotto  in  quella  mise- 
randa l)arbarìe  di  tempi  , generò  relazioni 
puliblicho  particolari  tra  il  feudatario,  egli 
abitanti  dei  feudo  , c relazioni  più  univer- 
sali col  potere  centrale , sia  col  Signore  di- 
retto , sia  coir  assemblea  de'fcudatari.  E in  v 

questa  età  di  disgregazione  di  ogni  elemento  1 

socievole  il  sistema  feudale  ben  puossi  con- 
siderare , come  il  primo  passo  che  l’uomo 
foce  verso  un  ordine  di  cose  civili,  il  quale 
ben  presto  si  propagò  da  per  ogni  dove,  ed  j 
in  poco  d’ora  divenne  un  fatto  universale  in  | 
Europa.  E lo  istituzioni  amministrative,  co- 
mechò  già  principiate  ancli’esso  a farsi  sen- 
tire nei  tempi  del  maggior  potere  feudale  , 
non  cbI)ero  effettivo  progresso;  dappoiché  la  t 
feudalità  non  produsse  veramente  un  ordino 
stabile  di  ben  composta  società,  ed  una  fon-  i 
data  libertà  civile  , da  potersi  scorgere  quel  i 
che  poco  appresso  accadde,  le  relazioni  cioò 
fra  lo  stato  , e i cittadini. 

L’  uomo  è un  essere  essenzialmente  ca- 
pace dì  perfezione.  Dopo  un  lungo  corso  di 
barljarie  si  cominciano  a concepire  pensieri 
più  com])lessi  , si  dispiega  una  naturai  ten- 
denza allo  idee  universarli  , queste  stesse  si  i 
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vogliono  adattare  alle  svariato  bisogno  della 
società  , o divenute  col  processo  del  tem- 
po alcpianto  comuni  , si  hanno  un  neces- 
sario impulso  sullo  azioni  umane.  La  ere-' 
scinta  attività  cittadina  al  XII  secolo,  il  bi- 
sogno di  maggior  sicurezza , e le  memorie 
do’municipii  di  Roma  svilupparon  il  prin- 
cipio di  associazione  comunale  ; e nei  tem- 
pi che  successero  cpiesto  prineipio  insen- 
sibilmente  divcuino  assai  potente,  per  contra- 
riare r eecessiva  forza  del  feudalismo,  e per 
riunire  pur  una  volta  gli  abitanti  dei  Co- 
muni al  centro  dello  Stato.  Allora  veramen- 
te le  relazioni  fra  i cittadini  e la  nazione, 
costituenti  l’ idea  vera  della  civiltà  ebbero 
effetto.  E questo  stesso  elemento  di  social 
perfeziono  di  rimbalzo  influì  su  quella  del- 
. r individuo , il  quale  da  allora  in  poi  me- 
glio sentì  , e si  persuase  del  pregio  della 
sua  |Xìrsonal  dignità.  È così  man  mano  le 
idee  dogli  nomini  si  veggono  dilatato  da  una 
maggior  spiegazione  dell’  ordine  obbiettivo 
delle  cose;  ed  i bisogni  stessi,  faeendosì  più 
universali , non  potevano  perciò  trovar  sali- 
sfazione  soltanto  in  società  isolate,  e locali. 
E per  una  forza  naturale  , ed  istintiva  si 
cercò  collegare  insieme  tutte  le  istituzioni  di 
quei  tempi  per  costituire  una  società  gene- 
rale , o sia  per  comporre  degli  uomini  , e 
delle  associazioni  esistenti  una  società  uni- 
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ea,  o «azionale  avente  un  Governo  centrale. 
E questo  stabilimento  delle  società  nazionali 
iji  Europa  dovea  di  uect^ssilà  trarre  seco  un 
«Itro  , e più  ampio  progresso  delle  relazioni 
inleriifizionali.  Fino  a che  il  feudalismo  ave- 
va quasi  solo  diretto  il  movimento  di  tutto 
le  cose  , e non  esistevan  ohe  società  mera- 
mente locali  , la  scienza  dei  dritti  , e dei 
doveri  fra  nazione  e nazione  non  poteva  ve- 
ramente fermarsi.  Il  pricipio  nazionale  per- 
ciò fu  il  principio  vero  dello  avvicinamento 
dei  popoli  , e dell’  armonia  del  mondo  , e 
r origine  di  tutf  i beni  , che  il  commercio 
doveva  arrecare  al  genero  umano.  E in  que- 
sto le  istituzioni  amministrative  novella  forma 
debbono  cominciare  anche  esso  ad  avere  , e 

Inù  grandi  , e svariati  obbietti  risguardare. 
ntanto  la  civiltà  vera  a gran  passi  si  svi- 
luppa , fondata  non  già  sulle  basi  isolate  , 
e poco  durature  della  civiltà  dei  popoli  an- 
tichi , ma  in  vece  sulle  basi  eterne  della 
perfezione  intellettuale  e morale  dell’uomo, 
e sul  progresso  della  società. 

La  lleligione  Cattolica,  ed i Ozio  sublime 
innalzato  da  Dio  stesso , nel  l'atto  che  ci  ri- 
vela i dogmi  più  augusti  , i soli  consenta- 
nei alla  natura  dell’Essere  Supremo,  e alla 
ragione  dell’  uomo , proscrive  cotali  e sì  su- 
blimi doveri  di  morale  da  doverne  la  men- 
te, e la  volontà  umana  esser  sospinta  ad  un 
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grado  superiore  di  grandezza.  Questa  U(di- 
giono  promuovendo  i principii  dell’ alToziono 
vera  fra  gli  uomini  , o rendendoli  tutti  o- 
guali,  forma  il  più  certo  principio  della  li- 
bcrtù  civile , e dell’  ordine  sociale  in  tutt’  i 
tempi  , ed  in  tutt’  i luogUi.  Lo  studio  delle 
. leggi  di  Roma  assai  sospinse  la  civiltù  , ed 
il  miglioramento  della  giustizia,  quando  spe- 
cialmente la  caligine  de’tempi,  rendeva  ma- 
lagevole dar  riforma  , e forza  al  giudizio 
degli  uomini  , e dirigerli  al  conoscimento 
delle  scienze  politiche,  e morali.  Grandi  no- 
vità avvengono  nel  mondo  , la  presa  di  Co 
stanlinopoli  portò  in  Europa  il  sapere  della 
Grecia  antica  , un  nuovo  mondo  si  ritrova 
per  Colomlx)  , c l’ invenzione  della  stam[)a 
rendo  facili  le  comunicazioni  infra  gli  uo- 
mini , ed  avvicina  gli  spiriti.  Risorgo  in  1- 
talia  per  Macchiavelli  lo  studio  della  poli- 
tica , e nasce  il  giurc*consulto  delle  genti 
Ugon  Grozio,  per  fermare  un  dritto  pubbli- 
co fra  le  nazioni;  e cosi  per  opera  dei  gran- 
di uomini  le  scienze  i»rogrediseono , o i di- 
versi rapporti  sociali  maggiormente  si  svi- 
luppano. Bacone  stabili  il  gran  principio  elio 
la  filosofla  debba  consistere  solo  nella  noto- 
mia  della  natura  , parti  tutte  le  scienze,  o 
si  elevò  a legislatore  di  esse.  Lock  crea  la 
ideologia,  e profonde  idee  nella  scienza  del 

pubblico  diritto  dichiara.  Nella  nostra  Na- 
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poli  sorgo  il  gran  Vico  creatore  della  seien- 
za  della  storia  ,-scienzji  nnova  ed  originale, 
che  tanto  lume  ha  recalo  a tutte  le  hranehe 
del  sapere;  e meditando  sulla  forza  deprin- 
cipii  di  essa,  assai  più  innanzi  dovrà  sospin- 
gere la  scienza  dello  leggi,  e precipuamente 
quella  parte  di  esse,  che  riguarda  l’ammini- 
straziono  pubblica. 

Le  società  odierne  dopo  un  lungo  corso 
di  quindici  secoli,  sono  giunte  ad  uno  stato 
di  cflettiva  maturità  , nascente  dalla  felice 
unione  di  tutti  gli  elementi  della  civiltà  , 
stMiza  che  lune  escluda  gli  altri:  ragion  ve- 
ra ed  unica  , perchù  la  civiltà  moderna  b , 
o sarà  generale , e ognor  progressiva.  Le  re- 
lazioni fra  i cittadini  e lo  stato  , divenute 
da  più  tempo,  por  effetto  dello  sviluppo  del- 
l’individuo , e della  società,  assai  ampie, o 
svariato,  la  legislazione  amministrativa,  di- 
retta a regolare  simili  relazioni,  necessaria- 
mente dovea  ancoressa  un’ importanza  .assai 
maggiore  acquistare.  Ed  ecco  come  dal  cor- 
so stesso  delle  coso,  vien  generata  la  pubbli- 
Cii  amministrazione,  per  rìunire,  e governa- 
re gli  svariati  rapporti  del  cittadino  con  lo 
Stato,  e dirigere  le  facoltà  deH’uomo  al  pulj- 
blico  vantaggio.  Le  leggi  amministrative  nel- 
lo attuali  condizioni  sociali  risguardano  la 
universalità  della  nazione  , e quindi  un  in- 
teresse unico  ed  indivisibile  qual’  ò quello 
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dello  Stato,  che  corno  una  poraona  sola  vuoi- 
si lenore.  Nei  tempi  della  vera  civiltà  l’or- 
dinamento  di  uno  Stalo  non  puossi  dir  per- 
fetto , 'se  non  quando  tutto  lo  minori  società 
come  le  municipali  , e lo  provinciali  sieno 
in  guisa  tale  eomposte  , da  potersi  compiu- 
tamenle  sviluppare,  a seconda  de’ propri  bi- 
sogni , procedendo  mai  sempre  di  accordo 
con  la  società  generale.  Ond’  è che  oggidì 
fa  mestieri  di  una  istituzione  sola,  per  con- 
giungere con  principii  uniformi  le  relazioni 
del  cittadino  col  Comune,  e collo  Stalo,  cd 
accordare  gl’ interessi  comunali  e provinciali 
con  quelli  più  generali  della  nazione.  E poi- 
ché le  dottrine  allora  veramente  eomiiiciaiio 
quando  cominciano  le  materie^  così  le  l(‘ggi 
amrninislrative,  e quelle  sul  contenzioso  del- 
r amministrazione , che  ne  formano  inlegiv'.l 
parie  , concernendo  direltamente  la  società  , 
non  poteano  nascere,  ed  avere  cITcItivo  pro- 
gresso , innanzi  che  le  nazioni  nella  civillù 
non  si  avanzassero. 

Le  leggi  della  pubblica  amministrazione 
tendono  a grandi  , e svariali  obbietli , pro- 
ponendosi di  tutelare  gl'interessi  della  civile 
compagnia;  e quelle  son  buone  leggi  amnii- 
nistralivc,  le  quali  fanno  progredire  i popoli 
nella  civiltà,,  e nelle  ricchezze,  eie  condi- 
zioni sociali  immcgliaro.  Per  queste  leggi  si 
acquistano  i mezzi  necessari  al  Governo,  ]>er 
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otlenerc  il  gran  fine  della  società:  si  riani- 
scono  cioè  , le  forae  individuali , per  desti- 
narle all’  uso  d(ù  bisogni  svariati  dello  Sta- 
to. Per  le  stesse  provvedesi  allo  stabilimen- 
to ed  alla  riscossione  de’ pubblici  tributi  , 
alla  formazione  della  forza  pubblica , ed  al- 
la conservazione  e sicurezza  dello  Stato,  per 
impedire  che  non  sia  alterato  dallo  sregola- 
mento delle  private  passioni.  Per  le  leggi 
amministrative  si  soccorre  all’  agricoltura  , 
e alle  arti  , ed  al  commercio,  non  che  al- 
le proprietà  pubbliche  , e a tutte  le  opere 
di  comune  utilità.  Si  ottiene  ahclie  per  le 
stesso  la  perfezione  morale  della  società  , 
incessantemente  pigliando  cura  della  pub- 
blica istruzione , e del  Culto,  e dirigendo  le 
opinioni,  e ie  individuali  tendenze  degli  uo- 
mini alla  prosperità  dello  stato.  E la  bene- 
ficenza pubblica  e la  polizia  civile  formano 
aneli’ esse  obbietto  della  legislazione  ammi- 
nistrativa. 

Alcuni  degli  affari  privati  costituiscono  del* 
pari  obbietto  delle  leggi  amministrative,  poi- 
ché dovendo  la  società  compiere  le  forze  in- 
dividuali , r amministrazione  non  potrebbe 
isdegnaro  di  occuparsi  di  tutto  quelle  coso, 
elio  il  ])rivato  da  se  solo  non  conseguirebbe. 
E perciò  lo  leggi  amministrative , provve- 
dendo alla  tenuta  dogli  atti  dello  stato  civi- 
le , si  fanno  a tutelare  lo  stato  ad  ogni  in- 
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dividno.  Lo  stabilimento  degli  archivi  che 
certo  torna  utile  anche  a’  privati  , insieme 
con  r amministrazione  del  registro  , dirella 
ad  assicurare  le  date  degli  atti  , e quella 
degli  uffizi  delle  ipoteche , entra  anche  nel- 
la sfera  di  questa  branca  della  legislazione. 

Tutte  le  umane  conoscenze  avendo  fra  lo- 
ro un  legame, le  scienze  si  giovano  a vicen- 
da le  une  dello  altro,  e quelle  che  risguar- 
dano  gli  stessi  obbietti  sono  talmente  con- 
nesse fra  loro  , che  non  si  possono  disgiu- 
gnere.  La  scienza  della  pubblio;!  ammini- 
strazione riflette  l’ uomo  , la  società  , e la 
proprietà  , e però  vuoisi  conoscere  1’  uomo 
qual’  è , secondo  la  sua  natura , c le  suo  ve- 
ro inclinazioni  ; la  società  come  stato  natu- 
rale e necessario  per  la  esistenza , e la  per- 
fezione umana;  e la  proprietà  come  ìikIìsjhmi- 
sabile  per  la  ricchezza  pubblica.  A(luu(|iie 
la  filosolìa  , o sia  lo  studio  dell’  uomo  , la 
politica  , e la  economia  pubblica  sono  tre 
scienze  che  hanno  un  legame  intimo,  o ne- 
cessario con  quella  deiramministrazionc.  ()u<’* 
sta  scienza  stretti  rapporti  ha  pure  col  drit- 
to privato  , per  modo  che  nessun  progresso 
vero  può  aversi  nelle  istituzioni  amministra- 
tive , senza  che  ad  un  ora  le  leggi  private 
sì  riformino.  Le  leggi  che  la  Francia  alla 
fino  del  XVllI  secolo  , o nel  cominciameli to 
del  secolo  XIX  diodo  a’  suoi  ],)opoli , debbo- 
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no  merHar  sempre  T ammirazione  del  mon- 
do, perchò  composte  sopra  un  sistema  gene- 
rale di  riforma.  Non  solo  si  stabilirono  nuo- 
ve istituzioni  amministrative  conformi  alla 
civiltà  , ma  anche  le  leggi  civili  operarono 
cose  novelle,  e queste  due  branche  di  legi- 
slazione ai  fondarono  con  uniformità  di  di- 
segno. Lo  leggi  che  abolivano  le  servitù  fon- 
dali dei  lemmi,  che  stabilivano  un  sistema 
successorio  sulla  eguaglianza  , ed  altre  somi- 
glianti , cambiarono  interamente  due  grandi 
elementi  sociali , la  proprietà,  e la  famiglia. 
E tutte  cosi  fatte  leggi  private  erano  d’ac- 
cordo con  le  novello  istituzioni  amministra- 
tive della  Francia. 

11  miglior  metodo  d’insegnamento  di  una 
scienza  b quello  che  nasce  dall’indole  del 
suo  suggello.  Onde  la  scienza  del  dritto  am- 
ministrativo vuoisi  insegnare,  avendo  costan- 
temente in  mira  la  natura  dell’  uomo  e del- 
la società,  e le  relazioni  necessarie  che  uni- 
scono il  cittadino  allo  stato.  Ria  le  leggi  del- 
rainministrazione,  al  pari  di  ogni  altra  par- 
to della  legislazione , non  pure  hanno  i loro 
j)rineij)ii  assoluti  , ma  debbono  grandemen- 
te modificarsi  a seconda  del  grado  diverso 
d’incivilimento  di  un  popolo  , della  forma 
di  Governo  , della  estensione  , e della  ferti- 
lità del  terreno  , del  clima  , e di  altro  con- 
dizioni locali.  Perciò  rinsegnamento  del  drit- 
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to amministrativo  bisogna  non  solamente  ron- 
dare su  i principi i assoluti  della  scienza,  ma 
ancora  sopra  quelli  clic  derivano  dalle  sp(>- 
ciali  bisogne  •,  dando  pure  spiegazione  della 
parte  positiva  nascente  dal  testo  delle  leggi 
che  imperano. 

11  dritto  amministrativo  del  Regno  delle 
due  Sicilie  egli  ò vero,  che  si  trova  stabi- 
lito sopra  elementi  di  luminosa  ragione,  ma 
di  ben  altri  miglioramenti  ha  bisogno,  e so- 
pratutto debbesi  porre  di  accordo  con  le  con- 
dizioni speciali  del  paese.  E se  per  certo 
molto  rileva , che  la  nazione  si  abbia  una 
amministrazione  pubblica  fondata  sulla  uni- 
versa! giustizia  , e sul  civil  progresso,  con- 
viene risalire  ai  veri  priucipii  della  scienza 
del  dritto  amministrativo,  per  quivi  attigne- 
re norme  sicure  di  libertà  civile  , e di  or- 
dine sociale.  Non  si  potrebbe  perciò  lodare 
quanto  basti  1’  ottimo  Principe  Regnante  , 
che  afferrando  con  vigil  occhio  i veri  e non 
astratti  bisogni  del  tempo,  ha  istituite  due 
cattedre  , r una  di  dritto  amministrativo  , o 
l’altra  di  economia  politica  e statistica  per 
gli  alunni  del  Ministero  delle  Finanze  , o 
di  ogni  altra  amministrazione  finanziera.  Le 
quali  due  scuole , la  seconda  non  nuova  nel 
nostro  paese  , anzi  antica  , 1’  altra  recentis- 
sima e prima  in  Italia  , applicate  poi  spe- 
cialiueuto  alla  istruzione  di  quella  parte 
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della  gioventù , eh’  fe  chiamata  ad  occupare 
cariche  finanziere  , ben  è da  augurare  che 
cadendo  queste  in  persone  ognor  più  esper- 
te , si  abbia  lo  stato  come  vantaggiarsi  nelle 
coso  di  finanza  dell’  opera  di  giovani  feli- 
cemente allevati  nelle  fecondissime  teoriche 
della  ragione  apiministrativa  e della  eco- 
nomia politica. 

E qui  nell’  esordire  del  mio  insegnamento 
del  dritto  amministrativo  , assai  mi  gode 
l’animo  in  ripensando- insiem  con  tutti  quelli 
che  mi  daran  1’  onore  di  farsi  a me  compa- 
gni nella  coltura  di  questi  ben  augurati  stu- 
di, come  nelle  immegliate  condizioni  di  tem- 
pi in  che  viviamo  si  renda  più  agevole  il 
progresso  di  tale  facoltà,  la  quale  assai  più 
che  le  altre  scienze  sociali , ha  accusato  fi- 
nora il  bisogno  di  essere  stabilita  sopra  più 
solidi  fondamenti.  E pertanto  Ijene  speriamo 
che  nell’incremento  di  questa  giovane  disci- 
I»lina  , pur  ne  acquisti  la  civil  comunanza 
un  altro  non  dubbio  elemento  di  durabile 
prosperità  e di  migliore  avvenire. 
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N^ocessità  di  un  Governo  Civile  nello  stato  sodale — Origine 
c natui'u  de’  poteri  del  Governo  — Questi  poteri  non  sono  a- 
lienabilì  , c nò  possono  andar  sc^getti  a (pialsiesi  prescrizio- 
ne— Esposizione  delle  opinionr  di  molti  Pubblicisti  intorno  alla 
non  alienabililà  «I  alla  iniprescritlibilil;'i  de’  poteri  del  Gover- 
no — Partizione  di  questi  poteri  in  potere  legislativo  ed  ese- 
cutivo , c confutazione  delle  altre  partizioni  fatte  da’  Publici- 
sti  , e precipuamente  di  quelle  di  Lo«k  e di  Montesquieu  — 
Ia:  leggi  dello  stato  si  distinguono  in  leggi  internazionali  , in 
leggi  amministrative  ed  in  leggi  private  , e si  espone  la  in- 
dole propria  di  ciascuna  di  esse — Le  materie  formanti  obbictto 
di  un  dato  ordine  dì  leggi  non  debbono  esser  trattate  con 
leggi  di  un  ordine  diverso  — Idee  intorno  alla  difTicoltà  di 
ridurre  a Codice  il  diritto  amministrativo  — La  diversa  di- 
stribuzione de’  |K)teri  dello  slato  determina  la  forma  politica 
del  Governo  — leggi  intemazionali  sono  eseguite  diretta- 
mente ed  immediatamente  dal  Re , esponendosi  le  ragioni  per 
le  quali  non  può  commettersi  la  esecuzione  di  esse  ad  au- 
torilà  inferiori^ — Esposizione  dell’ attuale  ordinamento  del  potere 
gìndiziuriu  destinato  a porre  in  applicazione  le  leggi  private. 


IV^on  accade  punto  muover  dubbio  alcuno,  che 
il  fine  delle  civili  società  di  conservare  l'uomo 
c procacciargli  il  suo  possìbile  peifczionumento 
non  possa  al  certo  aggiungersi , senza  un  potere 
superiore  a tulle  quante  le  forze  privalo  , che 
riunisca  le  dilTerenti  propensioni  degli  uomini 
nel  civile  consorzio  ragiwali.  E di  vero  la  li- 
mitazione della  umana  intelligenza  , gli  svariali 
c mutabili  desideri  e personali  bisogni  , c la 
pochezza  delle  forze  individuali , rendono  asso- 
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lutamenfc  impossibile  di  ottenere  la  unità  di  mi- 
re, interessi  ed  azioni  onde  poi  emerge  nel  corpo 
sociale  la  unita  d’ intendimento  c volonlà.  £ si 
fatte  discordanze  che  negli  nomini  vanno  òsscr- 
•vnte  , maggiori  e pia  gravi  addivengono,  a mi- 
sura che  le  facoltà  dolio  spirilo  umano  acqui- 
stano novello  aumento,  e i mezzi  di  conserva- 
zione pia  ampi  sono  ed  estesi.  E però  necessaria 
cosa  6 nello  stalo  sociale  un  potere  supremo,  il 
quale  appresti  lumi  allo*  intelletto,  e stimoli  alla 
volontà  , in  una  guisa  unica  , generale  e dura- 
tura , a norma  deirunivcrsale  ordinamento  delle 
civili  società. 

E ora  agcvol  cosa  riesce  disaminar  la  natura 
vera  de’  poteri  del  Governo,  ove  pongasi  mente 
al  fine  di  esso  , che  sta  nel  conseguimento  del 
Vantaggio  comune,  difforme  da  'quello  che  6 pro- 
prio e speciale  ad  ogni  uomo  isolatamente  ri- 
guardalo. Tenuto  si  fatto  pubblico  interesse,  co- 
me fine  del  Governo  civile  , risulta  la  necessità 
di  un  sistema  dì  mezzi  e di  azioni  per  aggiun- 
gervi , e per  avere  la  unità  di  mire  , interessi 
c azioni*  Imperocchò  i diritti  all’  uomo  indivi- 
dualmente propri  sono  gli  attributi  che  dall’  or- 
dine morale  di  ragione  gli  provengono,  i quali 
determinando  la  distinzione  numerica  degli  esseri 
umani,  sono  i mezzi  soli,  da  pervenire  al  proprio 
fine.  Ma  i poteri  del  Governo  una  indole  del  tutto 
diversa  si  hanno  , avvegnaché  lo  azioni  di  un 
inombro  soltanto  della  società,  sono  al  certo  di- 
verse da  quelle  di  tuMo  l’aggregato  socievole, 
operante  per  direzione  di  un  principio  unico  c 
generale.  Impossibil  cosa  adunque  sarebbe  trarrò 
il  foadameulo  e 1’  origine  dei  poteri  dello  stalo 


Digitized  by  Google 


29  ■ 

dalla  riunione  de’ diritti  de’  privali  ; e però  il 
potere  di  far  leggi  , c nucllo  di  eseguirle  tol- 
gono origine  dal  fine  della  società  civile  , indi- 
ritto  alla  conservazione  e al  perfezionamento  del 
genere  umano. 

«1  poteri  del  Governo  qualunque  no  fosse  la 
forma  politica,  sono  essenzialmente  inseparabili 
dal  medesimo,  per  modo  che  se  ne  rende  assur- 
da la  esistenza  non  si  tosto  voglia  concepirsi 
qualsiasi  indipendente  concessione  fatta  ad  un 
privato.  Dappoiché,  essendo  questi  poteri  i mez- 
zi , por  i quali  si  ottiene  il  line  della  società  , 
ove  mai  avesse  luogo  uno  smembramento  di  essi 
a favore  di  singole  private  persone,  il  Governo 
diverrebbe  insufliciente  ad  agire  e sostenersi  per 
aggiiignere  il  fine  della  sua  istituzione. 

E ora  fermalo  il  principio  di  essere  non  alie- 
nabili i poteri  del  Governo,  agevole  6 ad  in- 
tendere come  essi  sieno  imprescrittibili , poiché 
tutte  le  cose  , che  per  loro  natura  non  possono 
essere  alienate,  e né  formar  obbietto  di  privato 
dominio  , non  possono  essere  prescritte.  La  pre- 
scrizione può  valere  fra  una  nazione  cd  un  al- 
tra e si  fonda  per  i principi  del  diritto  delle 
genti  su  r abbandono  presunto,  che  uno  stalo  fa 
à au  suo  possesso  , bene  polendo  valere  anche 
per  i privali  domini.  Ria  i poteri  del  Governo 
per  esser  necessari  al  fine  stesso  della  sua  isti- 
tuzione , non  possono  esser  da  chicchessia  usali 
nella  privata  qualità;  a dilfcrcnza  dcdic'cose  dei 
privati  , c delie  nazioni , le  quali  possono  indi- 
stintamente a tutte  le  nazioni  , e a tutte  le  sin- 
gole persone  appartenere  (1).  I Pubblicisti  sono 

(0  Veggasi  Cristiano  Touiasio  juiisprud.  divin.  2.  IO. 
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andati  in  diverse  sentenze  intorno  allia  inaliena- 
bilità del  poteri  dello  sialo.  (ìaspare  Zio^lero 
nell’  opera  de  jur.  ma  jest.  , Bodiuu  de  repub.  , 
Arnisco  de  jur.  majest.  , o{)inarono  di  non  po- 
tersi alienare  le  regalie  maggiori , ma'  si  lo  mi- 
nori trasferire  (1).  Grozio , FuffciidorCo  e Bar- 
beyrac  (2)  avvisarono  di  potersi  alienare  le  re- 
galie nei  regni  patrimoniali  , cd  esserne  proi- 
bita r alienazione  nei  regni  asufruUnarl.  Ma  la 
maggiorità  dei  Publicisti  furono  concordi  nciraf- 
fcrmarc  di  essere  i poteri  dello  stato  di  ogni 
maniera  inalienabili.  Cujacio  , Coccei , Ubero  , 
Eineccio  ed  altri  questo  sostennero  (5)  , e nel- 
r antico  diritto  pubblico  del  Regno  delle  due  Si- 
cilie 6 stato  sempre  fermalo  il  principio  della 
inalienabilità  delle  reg.alie  per  la  Costituzione 
Scire  l^olumus  da  Re  Ruggiero  statuita. 

I poteri  del  Governo  in  due  specie  possono 
andar  partili , in  poter  legislativo,  e in  potere 
esecutivo.  Il  primo  comprende  la  potestà  di  far 
nuove  leggi , di  correggere  quelle  già  esistenti 
e di  abrogarle.  11  secondo  6 diretto  a porre  in 
esecuzione  le  leggi  già  fatte  applicandole  a’  casi 
singolari.  Or  procedendo  all’  esame  dell'  indole 
vera  del  potere  esecutivo,  agevolmente  si  scorge 
andar  cs»  divìso  in  tre  branche  diverse.  La 


(t)  Voggasi  Zieglfiro  de  jur.  maj.  lib.  t.cap.  3,  Bodino 
derepub.  lib-  1 cap.  10,  Arnìstio  de  jur.  majest.  lib.  3 cap.  1. 

(■2)  Veggasi  Grazio  de  jur.  bel.  et  pac.  lib.  1 cap.  3.  , 
PufTeiid.  de  jur.  nal.  et  geni.  lib.  7 cap.  6- 

(ó)  (Jujacio  al  Kip.  33  de  jiirejur.  , Cwcci  nel  coinineiito 
a Grozio  de  jur.  bel.  et  p:ie.  lib.  1 cap.  5.  , l'bero  d<(  jur. 
civit.  lib.  1.  cap.  3.  Imiiuccìu  de  jur.  uat.  et  geni.  lib.  2. 
Cap.  7. 
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prima  6 qaella  concernente  le  cose  regolate  dal 
diritto  delle  genti,  che  risguardano  la  sicurezza  e- 
slcrna  dello  stalo  e le  relazioni  con  gli  altri  stati,  • 
e però  questa  parte  di  potere  governativo  si  versa 
nella  esecuzione  delle  leggi  pubbiiclte  internaziO' 
nali.  La  seconda  si  fa  a porre  in  allo  e ad  ap- 
plicare il  diritto  pubblico  interno  di  uno  stato, 
quel  diritto  cioè  detto  anche  ammistralivo,  che 
tende  a regolare  i rapporti  fra  il  tìoverno  ed  i * 
governati.  L’ ultima  poi  ò limitata  a provvedere 
alla  esecuzione  di  quell’  ordire  di  leggi  , che 
hanno  in  mira  di  regolare  le  relazioni , che  in- 
tercedono tra  le  singole  persone,  le  quali  costi- 
tuiscono il  diritto  privato. 

Gli  scrittori  sulla  scienza  del  diritto  pubblico 
e sopra  altre  materie  hanno  in  vario  modo  partiti 
ì poteri  del  Governo.  Tucidide  stabili  i pubblici  » 
poteri  in  tre  cose  cioè  nelle  leggi,  nei  gìudizii  c 
nei  magistrati.  Aristotile  parimente  in  tre  parti  li 
divise,  cioè  nelle  consultazioni  sulle  cose  comuni, 
nella  elezione  dei  magistrati  e nei  giudizii;  e Dio< 
nizii  d’Alicarnasso  li  accrebbe  a quattro,  cioè  nel 
diritto  di  far  le  leggi,  in  quello  di  creare  ì ma- 
gistrali , di  far  la  guerra  o stringere  la  pace  , 
e nei  giudizi.  Grozio  opino  potersi  il  governo 
dello  stato  o direttamente  fare  o per  mezzo  di  . 
altrui,  come  per  magistrati  ambascìadori  ed  al- 
trettali. E governandosi  direttamente  gli  atti  che 
si  eseguono  possono  riferirsi  a coso  generali  , 
ovvero  particolari  ; quelli  del  primo  genere  con- 
sistono nella  formazione  delle  leggi,  gli  altri  ri- 

(I)  Veggasi  Grozio  de  iur.  bel.  et  pac.  lib.  1.  cap. 

§.  C. 
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sguurdano  cose  o direttamente  pubbliche , come 
Ja  {Tucrra,  la  pace,  l’ imposizione  dei  tributi  ; o 
private  ma  indiritte  al  pubblico  bene  , quali  la 
decisione  delle  controversie  fra  i privati  , ebe 
dall’autorità  pubblica  sono  rendute. 

Giovanni  Lock  nella  sua  opera  sul  Governo 
civile  , partì  i poteri  dello  stalo,  in  legislativo, 
esecutivo  e federativo.  Quest’ultimo  fa  consiste- 
re in  tulli  quelli  alti,  che  concernono  le  relazioni 
di  una  nazione  celle  altre.  Ma  6 da  porsi  mente 
che  questa  parte  del  potere  governativo  , rientra 
neU’esccutivo,  avvegnaché  dovendosi  le  leggi  de- 
gli stali  in  più  branche  partire  , il  potere  di 
porle  in  esecuzione  in  molte  parte  dividesi , o 
però  la  csecuziaiie  delle  leggi  internazionali  non 
costiluisce  già  una  specie  dcicrminata  di  pote- 
re , ma  si  una  parte  del  potere  esecutivo. 

Montesquieu  nel  suo  spirito  delle  leggi  divisò 
esser  tre  potori  nello  ostalo  , cioè  la  potestà  le- 
gislativa la  potestà  esecutrice  dello  cose  che  di- 
pendono dal  diritto  delle  genti,  e la  potestà  ese- 
cutrice di  quelle  che  dipendono  dal  dirillo  ci- 
vile. Per  la  prima  egli  dice  , il  Sovrano  , o il 
magistrato  , fa  le  leggi  , e corregge  o annulla 
quelle  già  fatte  ; por  la  seconda  fa  la  pace  c la 
guerra  , spedisce  o riceve  ambascerie  , stabi- 
lisce la  sicurezza  , previene  le  invasioni  ; e per 
r altra  punisce  i reali , e giudica  le  controver- 
sie fra  i privati.  Quesfultimo  potere  appella  po- 
tere di  giudicare  , il  secondo  potere  esecutivo 
dello  sluto. 

Primamente  è ad  osservare  essere  , giusta  i 
principii  del  diritlo  pubblico  , erronea  la  teori- 
ca , quale  raunuiizia  Montesquieu,  perocché  non 
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é già  che  in  ogni  stnto  esistono  tre  poteri  di> 
stinti  j ma  in  ?ccc  questi  poteri  si  distinguono 
nel  Governo  unicamente  per  gli  obbietti  su  dqi 

3uuH  si  manifesta.  In  questa  partizione  poi  ve* 
osi  ma  infestamente  omessa  la  facoltà  di  eseguite 
le  leggi  pubbliche  interne  dello  stato , avvegna* 
cbò  tutta  la  potestà  esecutrice  si  riguarda  limi* 
latamente  o le  cose  che  dipendono  dal  drillo 
delle  genti,  ovvero  per  quelle  che  dipendono  dal 
dritto  civile.  La  potestà  inoltre  di  giudicare  non 
può  reputarsi  come  distinta  dalla  esecutiva  , cs-  • 
sendo  nella  semplice  applicazione  delle  leggi  di- 
rette a regolare  le  relazioni  fra  i privati.  INò 

{>uò  dirsi  che  essendo  il  potere  giudiziario  presso 
e nazioni  incivilite  , indipendente  nei  suoi  giu- 
dizii  , allorché  esercita  il  suo  ulTicio,  costituisca 
un  potere  speciale,  avvegnaché  questa  sua  indi- 
pendenza non  può  far  che  la  natura  vera  delle 
cose  abbia  ad  essere  alterata. 

Le  leggi  del  Governo  civile  in  varie  specie 
possono  andar  partite,  a seconda  delle  parti  di* 
verse  deU’ordine  sociale  che  esse  tendono  a mo- 
derare. La  legge  che  regola  Tordi  no  universale 
del  mondo  é una  cioè  la  volontà  di  Dio,  che  ne 
comanda  la  conservazione.  liatio  ac  volunlus  Dei 
ordinem  mturalem  eervari  jubens  perturbari  vc- 
tans  come  insegna  S.  Agostino.  La  legge  che  regola 
la  società  é la  stessa  di  quella  che  regola  Tuomo 
individualmente  ; ma  dovendo  la  legge  conservare 
gli  esseri,  devo  uniformarsi  alla  natura  dei  me* 
desimi,  e però  applicata  alT  uomo  chiamasi  Icg* 
gè  morale  , ed  applicata  alla  società  prende  un 
indole  diversa.  Le  società  civili  , necessarie  al- 
la couscrvaziouc  cd  al  perfezionamento  del  gene* 
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ro  umano , costituiscono  le  persone  morali  a* 
venti  tutl’  i dritti  e doveri  deU’  uomo.  Ma  di- 
versa essendo  l’origine  e la  natura  della  persona 
morale  , da  quella  della  persona  fisica  , quan- 
tunque la  legge  dolTuomo  iossc  la  .sUìssa  di  quella 
della  società,  pure  a cagione  dclTiudole  diliorme 
delle  cose  , diverse  questo  leggi  si  rendono. 

Prima  fra  le  leggi  di  uno  stato  son  quelle  ad- 
diinandate  fondamentali  , le  quali  determinano 
la  forma  del  Governo  , e regolano  ogni  altra 
• cosa  risguardante  lo  stabilimento  dello  state  , 
come  a dite  la  successione  dei  Princìpi  al  Re- 
gno. E poiché  tutto  il  genere  umano  forma  una 
grande  società  , partila  in  varie  nazioni,  aventi 
ognuna  un  proprio  Governo,  ci  ha  però  mestieri 
dì  alcune  leggi  per  l’ordinamento  delle  relazioni 
dillerenti  che  fra  esse*  intercedono.  E queste  re- 
lazioni son  regolale  dal  diritto  delle  genti , ed 
essendo  gli  stati  indipendenti  fra  essi,  altre  nor- 
me speciali  si  stabiliscono  per  mezzo  dei  trattati, 
ovvero  per  gli  usi  che  reciprocamente  sì  osser- 
vano. 

Oltre  alle  relazioni  internazionali , altre  sono 
nell’ interno  di  ogni  società  tra  lo  stato  ed  i cit- 
tadini , le  quali  vanno  regolate  dal  diritto  am- 
ministrativo. Per  queste  leggi  si  rinniscono  i 
mezzi  necessari  che  dal  governo  sì  destinano  al 
conseguimento  del  (ine  della  società;  e per  esse 
si  provvede  a tutti  i bisogni  suoi  non  pure  ma- 
teriali , che  morali,  per  le  cure  che  hanno  della 
Religione  , delia  istruzione  c della  educazione 
pubblica. 

Il  privato  ha  necessarie  relazioni  con  gli  altri 
privati , le  quali  sono  unicamente  regolate  dalle 


Digitized  by  Google 


35 

leg^TÌ  civili.  Or  la  garcntia  del  diritio  di  pro- 
prietà 6 il  Qne  di  questa  branca  di  leggi , ebe 
si  occupano  delle  persone  , dei  beni  e delle  di- 
verse modibcazioni  del  dcinìnio  c dei  modi  dif- 
ferenti coi  quali  si  acquista  la  proprietà.  La  ce- 
lerità necessaria  alle  operazioni  del  commercio , 
riebiedeva  norme  alquanto  disformi , da  quelle 

Ì)cr  gli  affari  civili,  e però  gli  atti  commerciali 
ormano  oggetto  di  un'  altra  parte  della  privata 
legislazione.  Lo  leggi  penali  poi  meritamente  si 
appellano  la  sanzione  di  tutte  leggi  dello  stato, 
avvegnaché  tendono  a punire  le  violazioni  com- 
messe per  avventura  a qualsiesi  ordine  di  leggi. 
ISon  però  di  meno  nella  sfera  delle  leggi  pri- 
vate debbono  anche  essere  allogate,  perocché  a 
differenza  di  quelle  di  polizia  che  tendendo  ad 
un  line  generale  qual’ e la  prevenzione  doi  reati, 
formano  parte  del  diritto  pubblico  , le  leggi  pe- 
nali per  V opposito  non  si  propongono  diretta- 
mente altro  line , che  la  punizione  del  reo , la 
qual  cosa  e tutta  iudividualo  e di  privata  ra- 
gione. 

È qui  cado  in  acconcio  il  fermare  che  le  ma- 
terie formanti  l’obbietto  di  un  dato  ordine  di  leggi 
non  debbono  essere  trattate  con  leggi  diverse. 
Stando  la  legge  in  quel  rapporto  fra  più  coso 
per  effetto  del  quale  , Tana  rendesi  causa  de- 
terminante delle  operazioni  dell’altra,  a seconda 
della  diversità  delle  cose  c dei  rapporti , deb- 
besi  applicare  una  specie  diversa  di  leggi.  Ma 
grave  errore  sarebbe  applicare  alle  materie  da 
essere  regolate  dal  diritto  delle  genti,  i principii 
proprii  del  diritto  pubblico  interno  dello  stato  , 
c parimente  in  gravi  assurdi  si  anderebbe , ove 
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si  volessero  seguire  le  regole  del  diritto  civile 
in  «ITuri  da  regolarsi  col  diritto  delle  genti,  cbò 
le  bisogne  internazionali  affatto  diverse  sono  da 
qudle  dei  privati  (l) , meno  si  può  alle  ma- 
terie [u’oprie  del  diritto  civile  applicare  le  di- 
sposizioni del  diritto  amministrativo.  Impercioc- 
rbé  s'cgli  non  é a dubitare  che  per  le  leggi  civili 
assicurasi  ad  ognuno  il  diritto  di  proprietà  , le 
leggi  amministrative  mirando  a promuovere  e 
stabilire  il  bene  generale  dello  stato,  assai  è 
aperto  di  non  potersi  seguire  queste  leggi  negli 
aifuri  da  essere  decisi  con  quelle  relative  alla 
proprietà.  Il  domìnio  è sacro  per  tutti,  sia  che 
sì  abbia  dallo  stato  , o dai  privati , e le  leggi 
allo  stesso  modo  ed  indistintamente  lo  tutelano 
a tutti , e però  in  una  quislione  dì  mera  pro- 
prietà patrimoniale  dello  stato,  conviene  applica- 
re le  norme  del  dritto  civile  , e non  già  quelle 
del  diritto  amministrativo.  Da  ultimo  vuoisi  con 
ogni  accorgimento  causar  l’errore  in  che  soventi 
s' incorre  di  decidere  con  le  leggi  civili  qncgli 
affari  ebe  debbono  andar  decisi  coi  principii  del 
diritto  amministrativo.  Eppcrò  1’  uso  delle  cose 
dichiarate  pertinenze  al  pubblico  demanio  do- 
vendo essere  generale  e comune  a lutti,  le  con- 
troversie che  su  di  esse  possono  sorgere,  debbo- 
no essere  diflìnilc  non  colle  leggi  civili,  ma  bene 
con  lo  amministrative  , le  quali  tutelano  le  cose 
destinale  all’  uso  generale  della  società.  Cosi  un 

Itrivato,  che  allegando  nn  lungo  possesso.,  vo- 
essc  per  la  prcsciìzione  assicurarsi  la  proprietà 

(1)  Veggasi  Montcs()iiien  spirito  delle  leggi  voi.  3 detta 
cdiz'ONc  di  ^iapoii  p.ag.  137, 
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di  nn  flame  navigabile  , non  pcrtrcDbo  al  certo 
sostenere  il  suo  diritto.  Dap}K)ìcliè  ap|)artenciido 
il  fiume  al  pubblico  demanio , nd  polendo  mai 
essere  obbicllo  di  privala  proprietà,  non  pub  es- 
ser soggetto  alla  pVescii/.ione  , e consegaente- 
meule  si  fu  chiaro  come  queste  materie  non 
possano  esser  diifinitc  con  le  norme  delle  leg- 
gi che  regolano  il  dominio  dei  privati.  E del 
pari  una  quislione  cLc  potesse  sorgere  nei  riscuo> 
tersi  una  imposizione  pubblica-,  dovrebbe  esser 
disaminata  con  le  leggi  flnanzicre,  le  quali  prov-  . 
veggono  allo  stabilimento , alla  distribuzione  ed  > 
alla  riscossione  dei  tributi  , e non  già  con  le 
leggi  civili,  che  un  line  del  tutto  diverso  si  prO' 
pongono. 

Molto  é stato  dibattilo  so  il  diritto  ammini- 
strativo possa  ridursi  a tale  forma  scientilìca  , 
da  dargli  la  unità  di  un  Codice.  Non  può  porsi 
in  dubbio  che  una  legislazione  codificata  annun- 
zia già' il  pieno  sviluppo  della  intelligenza  di 
uno  stalo , giacché  è nel  corso  ideologico  della 
nostra  mente  che  le  idee  singolari  sono  le  pri- 
me a destarsi , e le  universali  non  rappresen- 
tando propriamente  obbietti  di  fatto  esistenti 
nell’ordine  della  natura  , non  sono  che  lo  ef- 
fetto dell’  astrazione,  che  suppone  maggiore  for- 
za d' intelletto  c più  ampie  conoscenze.  Le  leggi 
quanto  alla  loro  esterna  manifestazione,  ne’pri- 
mi  tempi  del  mondo  sono  state  consuetudinarie, 
e col  progresso  del  tempo  sonosi  recate  a scrit- 
tura , c soltanto  iicll’ epoche  di  stabilita  civiltà 
si  SODO  coditicale.  Il  diritto  privato  del  Regno 
delle  due  Sicilie  e quello  della  Francia  già  da 
più  tempo  trovasi  ridotto  alla  forma  di  Codice, 
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e non  può  negarsi  che  grandemente  questa  bran- 
ca della  legislazione  ha  guadagnato,  rendendosi 
assai  meglio  fatti  aperti  nelle  umane  istituzioni 
i principii  assoluti  delia  giustizia  naturale.  11 
diritto  amministrativo  in  generale  ha  le  sue 
prime  c fondamentali  basi  sull’ordine  eterno  ed 
immutabile  del  diritto  naturale  , perocché  ten- 
dendo a regolare  i diversi  rapporti  sociali  esi- 
stenti fra  il  governo  ed  i governati  , Iddio  ha 
provveduto  m eterno  con  le  sue  leggi  alla  con- 
• servazione  ed  ai  mantenimeuto  della  società  c 
del  (joverno  civile  istituzioni  necessarie  e natu- 
rali al  genere  umano  , e quindi  il  diritto  am- 
ministrativo non  pure  ne’  suoi  principii  assoluti 
e generali  potrebbe  essere  nella  sua  manifesta- 
zione ridotto  in  iscritto  , com’  0 appo  noi  , ma 
puranco  si  potrebbe  compilare  in  Codice.  Ma 
poiché  i bisogni  della  società  sono  assai  mollo 
svariati  e mutabili  , cosi  spesse  volte  debbonsi 
modiflcarc  le  disposizioni  delle  leggi  ammini- 
strative destinate  a regolarli  , e però  in  .1  si  po- 
trebbe tutto  il  dritto  amministrativo  di  uno  Sta- 
to recare  a tale  nnità , da  manifestarlo  sotto 
la  forma  di  Codice.  Le  leggi  amministrative  deb- 
bono dirigere  o dar  temperamento  a’di versi  bi- 
sogni sociali  , e secondo  che  questi  patiscono 
mutamento  , le  leggi  debbono  modilicarsi , o 
quindi  la  idea  di  un  Codice  compiuto  ammini- 
strativo non  può  recarsi  ad  atto  né  anche  uc’ 
tempi  della  maggiore  civiltà  di  uno  Stato. 

La  diversa  distribuzione  dei  poteri  dello  stato 
determina  la  forma  politica  del  governo.  Nelle 
moiiarcbic  assolute  tutt’  i poteri  sono  collocati 
nella  persona  del  Ile , c però  il  potere  Icgisla- 
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lìvo  e il  potere  esecutivo  in  lui  sniio  riunite, 
^elle  monarchie  costituzionnli  il  potere  legi^u^ 
tivo  siede  nel  Re  c nel  p<irhimcnto  luizioimle  ; 
c r esecutivo  nel  solo  Cupo  dello  stalo.  11  po- 
tere esecutivo  , secondo  die  di  sopra  é discor- 
so in  piti  branche  va  diviso  secondo,  l' indole 
delle  leggi  da  porsi  in  allo , e poiché  alcune 
tendono  a regolare  le  relazioni  internazionali  , 
altre  quelle  tra  il  Governo  ed  i governati  ed 
altre  infine  fra’  soli  privati  ; il  potere  esecutivo 
va  diviso  in  tre  parli  diverse.  . 

La  potestà  esecutiva  delle  leggi  che  costitui- 
scono il  diritto  delle  genti,  sia  naturale  ovvero 
pattizio  o coRSUcludiuarìo  , è sempre  esercitata 
direttamente  dal  Re  , né  ci  ha  di  alcuna  auto- 
rità infériorc  cui  sia  commessa,  tranne  il  Mini- 
stero degli  affari  esteri  e gli  agenti  diplomatici 

{>resso  le  Corti  straniere.  Le  nazioni  sono  fra 
oro  in  uno  stato  naturalo , e gli  stessi  diritti 
che  competono  all’uomo  isolatamente  considerato, 
pure  ad  esse  si  appartengono  e però  son  tenute 
a servare  gli  stessi  doveri  di  giustizia  c di  uma- 
nità. Ma  oltre  al  diritto  delle  genti  naturale,  avvi 
pure  il  volontario,  che  pattizio  éo  consuetudina- 
rio , e perché  gli  stati  sono  indipendenti  fra 
essi  , c nessuna  superiorità  perliene  agli  uni  so- 
pra gli  altri  il  diritto  delle  genti  volontario  si 
stabilisce  per  mezzo  dei  trattali  c degli  usi  che 
si  osservano. 

i^uindi  é manifesto  che,  niun  Governo  avendo 
im|>ero  su  di  un  altro,  l’esecuzione  delle  leggi 
internazionali  non  si  possa  ad  alcuna  inferiore 
autorità  confidare,  he  nazioni  giova  il  Hpeterlo 
costituiscono  persone  morali  aventi  tutte  uguali 
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diritti,  o però  i trattati  fra  loro  ban  meno  l’in- 
dole  di  leggi  che  quella  di  contratti.  Mei  porre 
in  atto  i nrecolti  del  diritto  dello  genti  natura- 
le, ed  unciie  del  pattizio  o del  consuetudinario, 
non  si  osercila  un’  autorità  governativa , corno 
avviene  nell’  esecuzione  dello  leggi  che  regolano 
le  relazioni  interne  della  società  , ma  in  vece  si 
compiono  i doveri  nocessarii  , che  dall’  ordine 
generalo  delle  cose  risultano  verso  persone  mo- 
rali  aventi  uguali  diritti.  £ appunto  p<^  gli  af- 
fari che  dipendono  dall’ esecuzione  di  quest’ or> 
dine  di  leggi  é nel  nostro  regno  cd  in  tutti  gli 
stati  civili  il  ministero  degli  allari  esteri,  oltre 
agli  agenti  diplomatici  presso  le  nazioni  straniere. 

L’  esecuzione  delle  leggi  che  provveggono  a 
regolare  le  private  relazioni  ù commessa  alle  au- 
torità dell’ ordino  giudiziario.  Per  la  leggo  orga- 
nica dell’  ordino  giudiziario  dei  29  maggio  1U17 
e per  l’altra  legge  dei  7 giugno  1819  furono 
stabilite  tutte  le  autorità  e tutti  i collegi  per 
la  esecuzione  di  esse  leggi  nel  regno  delle  «ue 
Sicilie.  In  ogni  circondario  è un  magistrato  det- 
to giudice  di  circondario  al  quale  6 commossa 
la  giurisdizione  di  giudicare  in  materia  civilo 
sino  a ducati  trecento,  cd  in  ogni  Comune  6 
un  conciliatore,  che  inappellabilmente  pronunzia 
sino  a ducati  sci , essendo  incaricato  anche  por 
le  conciliazioni. 

Ci  ha  poi  i tribunali  Civili,  i quali  giudicano 
delle  cause  in  primo  esame  e le  Gran  Corti  Ci- 
vili in  grado  di  appello.  Il  sistema  dogli  ap|)cl- 
li , grandemente  utile  per  assicurare  Tu  giusti- 
zia , dovuto  al  diritto  Canonico  cd  alle  leggi  di 
Boma  ù fondamentalmente  statuito  nell’  attualo 
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ordinamento  giudiziario.  Sono  anche  in  alcune 
provincic  i tribunali  di- commercio  , nella  giu- 
risdizione dei  quali  entrano  tutti  gli  affari  di- 
pendenti da  atti  di  commercio  sia  dì  terra  sia 
di  mare.  Le  Gran  Corte  Criminali  poi  giudicano 
in  primo  cd  ultimo  esame  su  tutte  le  causo  di 
aito  criminale  col  numero  di  sei  voti  , ritenen- 
dosi , ove  siavi  parità,  ropiiiione  più  favorevole 
al  reo.  ^lentamente  non  ha  luogo  il  sistema  dc- 
rii  appelli  nelle  materie  criminali,  avvegnaché, 
la  decisione  di  queste  cause  fondandosi  unica- 
mente sul  criterio  morale  e su  Ila  convinzione 
dei  giudicanti  , né  potendo  però  il  collegio  su- 
periore censurare  quel  si  fatto  giudìzio  del  primo 
collegio,  Tappcllo  non  può  in  questo  aver  luogo. 

Ancora  secondo  le  leggi  del  Regno  sono  duo 
Corti  Supremo  di  giustizia  l’una  residente  in 
Napoli  e l’altra  in  Palermo  , alle  quali  vanno 
sommesse  lo  sentenze  e le  decisioni  di  tutti  i col- 
legi dell’ordine  giudiziario.  La  giurisdizione 
della  Corte  Suprema  non  si  versa  sullo  esame 
dei  fatti  ma  in  vece  sulla  applicazione  delle  leggi 
e sull’osservanza  delle  forme.  Né  quando  an- 
nulla uu  atto  del  potere  giudiziario , può  rifor- 
marlo di  sua  autorità,  ma  solo  ad  un  altro  col* 
legio  rinviane  la  disamina.  È qui  da  soggin- 
gnere  che  il  giudizio  renduto  della  Corto  Su- 
prema, non  costituisca  un  grado  novello  di  giu- 
risdizione , ché  essa  non  pronunzia  tra  le  parti; 
ma  solo  tendendo  a regolare  l’applicazione  del- 
le leggi  , giudica  delle  decisioni  , a fine  di  e- 
saminar  la  legalità  e il  rito  degli  atti  deirordino 
giudiziario. 
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LEZIOÌWE  11- 
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Lo  leggi  amrainislrative  sono  eseguite  snurememcnle  da',  Re, 

perdiò  tendono  ad  un  fine  unico  ed  indivisibile  , qual  e la 
consi.Tvarione  ed  il  perfezionamento  della  società.  Per  la_  ese- 
cuzione dì  esse  leggi  sono  stabiliti  gli  agenti  e non  già  i col- 
Itvii , e soltanto  sono  circordali  questi  agenti  da  collegi  con- 
sultivi. I Ministri  di  stalo  sono  i supremi  agenti  dell’  amm>- 
nislrazione  , e tutti  gli  uffiziali  inferiori  sono  collocati  alla  di- 
pendenza dei  medesimi  , e gli  attiri  riservati  alla  risoluzione 
Jsovi-ana  sono  proposti  a S.  M.  dai  Ministii.  partizione 
dei  Ministeri  è diversa  secondo  il  grado  d’ incivilinaeiito  di  uno 
stato.  Per  le  antiche  leggi  del  regno  erano  stabilite  cinque 
Itcali  Segreterie.  Divisione  dei  .Ministeri  di  Stato  secondo  le 
leggi  vigenti.  Indole  della  istituzione  della  Presidenza  del  Con- 
siglio dei  Ministri  , ed  esposizione  delle  attribuzioni  di  questo 
supremo  posto  deUif  stato.  Natura  del  Consiglio  dei  alinistn 
e del  Consiglio  ordinario  di  Stato,  e trattazione  delle  diverse 
funzioni  di  questi  alti  Consessi  — Esposizione  delle  diverso 
Amministrazioni  geneiali  collocate  alla  dipendenza  de 
di  Stato  , per  reggere _ immediatamente  le  varie  branche  dcl- 
r Amministrazione. 

Xac  leggi  della  pubblica  arami nistraz ione  , che 
formano  in  gran  parte  il  diritto  pubblico  interno 
dello  slato  , avendo  per  obbiello  di  regolare  le 
relazioni  che  intercedono  fra  il  Governo  ed  i go- 
vernali , e non  quelle  dei  privali  fra  essi  , ri- 
sguardano  l’ interesse  pubblico  della  società  non 
già  gì’  interessi  meramente  privati.  Allorchò  l’uo- 
mo  comincia  ad  avere  il  libero  esercizio  dcll% 
sue  facoltà,  le  leggi  vengono  a moderarlo  in 
accordamento  di  tutte  le  relazioni  sociali  , c le 
leggi  amministrative  regolano  l’uso  delle  facoltà 
dell’  uomo  considerale  come  iiitercssauli  il  pub- 
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blico  ficnc.  La  necessità  del  vivere  sociale  for- 
ma i vincoli  comuni,  i quali  sono  garcniitì  da 
questo  leggi,  e l’interesse  comune  sta  in  tutto 
ciò  che  si  riferisco  all’  uomo  come  membro  del- 
lo stalo , e non  già  come  individuo  nella  fami- 
glia. Perché  si  possa  di  ciò  formare  il  vero  con- 
cetto l’interesse  sociale  vuoisi  astrarre  dal  pri- 
vato. E per  aggiugnere  questo  line  del  pubblico 
vantaggio,  necessaria  cosa  è avere  unità  di  mire 
d’ interessi  e di  azioni. 

Or  se  le  leggi  dellamminìstrazione  si  propon- 
gono ad  obbictto  l’universalità  dello  stato,  non 
occupandosi  che  degl'  interessi  generali,  Talla 
esecuzione  di  esse  debb’esser  fatta  dal  Capo  su- 
premo dello  stalo  , non  si  potendo  interamento 
commettere  ad.  autorità  inferiori,  come  per  l’csc- 
cuzione  delle  leggi  private  viene  statuito  in  luUe 
le  nazioni  civili.  Le  leggi  civili  risguardano  in- 
teressi distinti  perché  garcntiscono  i diritti  dello 
private  persone  , e 1’  uno  individuo  é diverso 
dall’  altro  , e però  può  commetterseue  1’  esecu- 
zione ad  autorità  e collegi  diversi,  non  essendo 
necessaria  una  unità  perietta  di  vedute,  nel  por- 
re in  atto  i precetti  (li  esse. 

Le  leggi  amministrative  mirano  ad  un  fine 
solo  , quale  é l’ interesse  del  corpo  sociale,  ché 
esse  naturalmente  si  dirigono  alla  società  civile 
c fondano  le  istituzioni  sulle  quali  questa  posa 
assegnando  ali’  uomo  , come  membro  dello  stato 
il  posto  cfae  debbo  occuparvi.  11  line  della  società 
é un  solo  , la  conservazione  ed  il  perfeziona- 
mento dell’  umanità , ed  i mezzi  per  conseguire 
(]uesto  unico  fine,  con  principii  uniformi  hanno 
da  mettersi  in  opera. 
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È inoltre  a porre  mente  che  Tordi name*n lo  dt 
uno  stato  qualunque  , non  puossi  mai  addiman- 
dur  perfetto , se  non  quando  tutte  le  minori  so- 
cietà, come  le  provinciali  e le  coinunuii,  sicno 
ordinate  in  guisa  da  potersi  interamente  svilup- 
pare, a seconda  dei  proprii  bisogni  e con  mezzi 
e con  vedute  speciali , e simultaneamente  messe 
in  accordo  fra  esse  e la  società  tutta  quantà. 
In  opposito  non  uno  stato  unitario  verrebbe 
a costituirsi , ma  in  vece  uno  stato  di  comuni  e 
di  provincie  federate  nel  seno  di  una  stessa  na- 
zione. E quindi  si  fa  aperta  la  necessità  di  do- 
versi le  leggi  amministrative  risguardanti  la  so- 
cietà generale  , e le  società  minori  eseguire  per 
modo  che  tutte  procedano  al  proprio  fine,  senza 
che  T una  società  contro  lo  scopo  dell’altra  abbia 
a fare.  Ritenendo  adunque  il  Ine  la  suprema  e- 
secuzioue  delle  leggi  pubbliche  si  viene  a creare 
T unità  nazionale , e di  tutto  il  corpo  sociale  , 
si  forma  una  persona  soia  diretta  con  veduto  ■ 
uniformi  e costanti. 

INelT  eseguimento  delle  leggi  dell’  amministra- 
zione una  duplice  gerarchia  di  ofliciali  pubblici  é 
mestieri  considerare  T una  che,  stando  dappres- 
so alia  persona  stessa  del  Principe , procura  la 
esecuzione  di  quelle  nell’interesse  generale  della 
società  , T altra  nell’  interesse  speciale  di  una 
determinata  parte  del  territorio  dello  stato.  Le 
leggi  amministrative  debbono,  eon  una  continua 
celerità , essere  poste  in  atto,  avvegnaché  , ten- 
dendo a conservare  la  vita  stessa  della  società , 
continuo  dev’essere  il  movimento  amministra- 
tivo ed  incessantemente  perenne.  Qualsicsi  ritar- 
do negli  atti  amministrativi  turberebbe  l’ordine 
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dello  stato  , non  sì  potendo  comprendere  un  or- 
dine sociale  qualunque  , senza  un  conlinno  nv- 
Ticendamento  di  operazioni.  Oltracciò  1’ ammi- 
nistrazione esige  un’  unita  perfetta  di  .vedute  , 
poiché  risguardando  non  pure  le  minori  associa- 
zioni , ma  la  società  generale  aHresl  , conviene 
far  procedere  le  parti  tutte  di  questa  in  accor- 
do fra  esse  e le  società  minori , per  guisa  che 
niuna  alterazione  si  abbia  mai  a recare  alla  eco- 
nomìa generale  dello  Stato.  A fine  che  siffatto 
doppio  scopo  si  possa  aggingnere,  é mestieri  che 
ncirdrdinamento  delle  autorità  destinate  ad  ese- 
guire le  leggi  dell’  amministrazione  , meno  stabi- 
liti gli  agenti  e non  i collegi,  perocché  in  oppo- 
si to  con  la  discussione  collegiale  sarebbe  alterata 
r uniformità  delle  operazioni  o la  celerità  (i)  di 
esse  rcnduta  scema. 

Ma  comeebé  necessaria  cosa  fosso  lo  stabili- 
re gli  agenti  per  l’esecuzione  delle  leggi  ammi- 
uistralive  , pure  non  pnò  porsi  in  dubbio  , che 
da  discussione  collegiale  rende  assai  più  sicu- 
rata la  verità  , e meglio  fatto  certo  il  regolare 
andamento  delle  cose.  La  verità  si  fonda  sulla 
essenza  stessa  delle  cose  , e sempre  una  é in 
lutti  i tempi  ed  in  tatti  i luoghi;  e l’errore  é 
• effetto  della  debolezza  degli  umani  giudìzi  , c 
però  quanto  più  gli  uomini  si  aiuteranno  dello 
ingegno  dell’uno  con  l’altro  , maggiore  garentia 
si  avrà  pel  cono.scìmenIo  del  vero.  Quindi  é che 
il  più  perfetto  sistema  di  .amministrazione  sta 
nello  stabilimento  degli  agenti,  e nel  tempo  sles- 

(1)  Veggnai  Manna  nella  sua  opera  sul  diritto  ainmiuistra- 
' Vivo  parte  ì pag.  109  e seg. 
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so  dei  collegi  consultivi , perchè  più  ampie  sia* 
DO  c mature  le  discussioni  di  alcuni  (letormiuati 
affari,  c meglio  illuminate  le  melili  delle  persone 
pubbliche.  Per  tale  ordinamento  il  vantaggio  di 
una  discussione  collegiale  , e quello  della  cele- 
rità e dell’  unità  dei  principi! , cougiuutameiile 
si  otterranno  nell’  cseguimeuto  delle  leggi  del- 
l’amministrazione. 

I 31inistri  di  Stato  , ciascuno  nell’  orbila  del 
proprio  ri partimento  sono  gli  agenti  supremi  del- 
rammi Distrazione.  Essi  souo  gli  alti  esecutori  del- 
le leggi  amministrative,  e superiormente  regolano 
c dirigono.il  movimento  degli  affari.  Delle  cose 
che  risguardano  l’aita  amministrazione  dello  sta- 
to riservate  alla  risoluzione  dei  Re,  i Ministri 
fanno  le  proposizioni  , sempre  che  la  bisogna  lo 
esige , e ne  trasmettono  le  decisioni.  Per  mezzo 
dei  Ministri  di  stato , l’alta  amministrazione,  ri- 
servata al  Capo  dello  stato  viene  a collegarsi 
al  l'amministrazione  delegata,  commessa  agli  of- 
flciali  sottoposti. 

La  partizione  dei  Slinisleri  di  stato  è diversa 
secondo  i gradi  d’ incivilimento  di  una  nazione, 
perocché  nei  tempi  di  poca  civiltà  i rapporti  so- 
ciali sono  sèmpre  limitati , e precipuamente  si 
circoscrivono  a’ rapporti  municipali  , ma  svilup- 
pala la  società  sulla  forma  nazionale  gli  affari 
de iTammi Distrazione,  acquistano,  pel  corso  stesso 
delle  cose  , una  estensione  assai  più  vasta  ed 
elevata.  Si  rende  perciò  nei  tempi  di  progresso 
sociale  necessaria  cosa  l’aumento  degli  agenti 
supremi  preposti  aU'amministrazionc  dello  stato, 
per  poter  provvedere  alle  cresciute  bisogne  pub- 
Lliche.  La  storia  delle  istituzioni  politiche  ed 
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amministràtivc  delle  nazioni , cì  fa  pienamente 
certi  di  questa  verità  , scorgendo  nei  tempi  un> 
dati  nei  diversi  stati  di  Europa  assai  limitaUi 
la  partizione  dei  Ministeri  , ed  in  seguito  pro- 
gressivamente cresciuta  , a seconda  del  corso  e 
del  miglioramento  sociale. 

Per  le  leggi  di  Ke  Carlo  Borbone  cinque  Se- 

fretcrìe  di  stato,  appresso  di  noi  si  vennero  sta-  * 
ilendo  una  per  gli  affari  stranieri,  un  altra  delta 
di  grazia  e ^ustizia , la  terza  per  gli  affari  ec- 
clesiastici, la  quarta  per  la  guerra  e la  marina 
e la  quinta  per  essere  preposta  all’  amministra- 
zione del  regio  patrimonio.  Nei  tempi  posteriori 
inflno  al  1806  questa  partizione  delle  ^greterie 
di  stato  fu  sempre  mantenuta  , e soltanto  la  Se- 
greteria degli  affari  ecclesiastici  si  riunì  a quella 
di  grazia  e giustizia;  e per  un  certo  tempo  sotto 
Re  Ferdinando  IV.  ci  ebbe  luogo  un  Consiglio 
di  finanza  , in  luogo  di  un  Segretario  di  stato 
per  r azienda. 

Per  lo  leggi  oggidì  vìgenti, i Ministeri  distato 
assai  pia  aumentati  sono  di  numero , e la  par- 
tizione osservasi  fatta  a seconda  degli  obbietti 
principali  deir  amministrazione , ai  quali  inten- 
dono. Per  la  legge  dei  10  gennaio  1817  furon 
stabiliti  diversi  .Ministeri  di  stato,  e col  Decreto 
dei  2 maggio  dello  stesso  anno  se  ne  determi- 
nano le  attribuzioni.  Con  altro  Decreto  dei  15 
settembre  1852  abolito  il  Ministero  della  casa 
reale  , le  attribuzioni  sue  forano  riunite  ad  al- 
tri Ministeri.  Por  cffelto  di  un  altro  Decreto  del 
di  17  novembre  18i7  sì  accrebbe  il  numero  dei 
Ministeri  di  stato  stabilendosi  in  vece  del  Mini- 
stro degli  affari  interni , un  Ministro  dcli’intcr- 
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hi,  UQ  Ministro  dei  lavori  pvbblici,  un  altro  pec 
r agricoltura  e pel  couimercio , e fu  promessa 
la  creazione  di  un  altro  ministero  speciale  per 
la  istruzione  pubblica , che  come  indi  a poco 
ebbe  effetto.  Ora  il  Alinistero  di  agricoltura  o 
commercio  ò riunito  a quello  dell*  interno  , ed 
il  Ministero  dello  istruzione  pubbliche  al  Mini» 
stero  degli  affari  ecclesiastici. 

Le  istituzioni  di  uno  stato,  non  possono  essere 
le  stesse  in  tutt’  i tempi , dovendo  essere  com- 
poste a seconda  delle  diverse  esigenze  del  corpo 
sociale,  r^ci  tempi  del  cominciamento  della  ci- 
viltà gli  affari  pubblici  sono  assai  circoscritti  , 
e però  pochi  agenti  supremi  del  governo  sono 
bastevoli  a regolarli.  Ma  con  lo  sviluppo  delle 
facoltà  morali  ed  intellettuali  dell’  uomo  , e col 
saggio  progresso  della  società  grandemente  si 
accrescono  i rapporti  dello  stato  coi  cittadini,  e 
come  abbiamo  osservato,  sorge  la  necessità  dello 
stabilimento  di  un  maggior  numero  di  Ministeri 
di  stalo.  Ma  l’ aumento  di  questi  supremi  agenti 
verrebbe  indubitatamente  ad  alterare  l’unità  delle 
vedute  governative,  necessaria  assai  per  aggiun- 
gere al  fine  unico  ed  indivisibile  della  società 
civile.  Epperò  l’ istituzione  dell’ uffìzio  di  Pre- 
sidente del  Consiglio  dei  Ministri  eminentemente 
ottiene  lo  scopo  che  dal  necessario  aumento  dei 
Ministeri , non  abbia  a rimanere  sminuita  nel 
governo  dello  stato  la  uniformità  de’  principi. 

Nò  accade  far  molte  parole  per  mostrare  come 

(t)  Veggasi  la  legge  del  tO  gennaio  1847  il  decreto  dei 
2 maggio  1817  il  decreto  dei  15  settembi'e  1852  ed  il  decreto 
dei  17  uovcEubre  1817,  ed  il  decreto  di  aovembre  1819. 
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(jdosla  islifuzione  si  renda  più  necessaria  , se- 
condo che  inagifior  ò la  civiltù  della  nazione. .11 
Pre.si(l(Mile  dei  ministri,  soprainlcnde  nel  Consi- 
glio dei  31inisiri  all’  andamento  generale  degli 
alTari  dei  diversi  Ministeri  , dirigendo  ciascuno 
di  essi  al  fine  vero  della  sua  istituzione , spen- 
dendo le  cure  le  più  intelligenti , perche  gli 
atti  governativi  dei  ministeri  fossero  in  pieno 
accordo  fra  essi , a fine  di  avere  la  unita  delle 
vedute,  necessaria  nelle  diverse  hranche  deiram- 
ininistrazione  dello  stato. 

11  debito  imposto  ai  ministri  di  stato  di  radu- 
narsi a Consiglio  , per  discutere  gli  affari  più 
gravi  di  ciascun  ministero,  da  doversi  sottoporre 
alla  Sovrana  risoluzione  olire  il  vantaggio  di  avere 
una  discussione  collegiale  negli  affari  deiraintni- 
nistrazionc  senza  alterarne  le  vedute  nè  lazionc. 
1 Consiglieri  Ministri  di  Stato  ed  i Ministri  se- 
grctarii  di  stalo  radunati  a collegio  formano  il 
Consiglio  ordinario  di  stato  instituito  per  essere 
consultato  dal  Ite  negli  affari  del  regno.  I .Mini- 
stri debbono  riferire  nel  con.siglio  Inlli  gli  affari 
amministrativi  che  hanno  bisogno  della  Sovrana 
risoluzione  i quali  saranno  discussi  da  tutti  i com- 
ponenti di  esso,  come  del  pari  vi  deblxnio  proporre 
le  provviste  degli  uffici  le  pensioni  e le  grazie. 
I progetti  delle  leggi  debbono  essere  proposti  al 
Ile  nel  consiglio  e discussi  da  tulli  i Ministri  , 
c S.  M.  può  rigettarli  , ovvero  comandare  che 
fossero  rimessi  allo  esame  del  Consiglio  di  stalo, 
o pure  approvarli  inteso  il  voto  consultivo  dì 
tulli  i Ministri.  Sicché  i Ministri  di  stalo  non 
solo  sono  i primi  organi  del  governo  per  rammi- 
nislrazionc  pubblicti  , ma  danno  amdie  un  vo- 
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lo  consnlUvo  al  Ile  allorchò  decrofa  la  legge. 

La  legge  del  4 giugno  Ì1M22  clic  islituisce  appo 
noi  il  Consiglio  ordinario  di  stato  ed  il  Consiglio 
dei  ministri  , determina  il  metodo  delle  discus> 
sioni  in  questi  supremi  ('onscssi.  Ogni  componen- 
te il  consiglio  del  Ile  deve  manifestare  il  suo 
voto,  c nel  caso  di  (liversità  di  piireri  devo  far 
notare  il  sno  parere  nel  protocollo  e fìrmarlo. 
Avvenendo  nella  discussione  dei  gravi  atfari 
molla  diversità  di  opinioni,  S.  IH.  può  ordinare 
cLc  le  carte  di  questi  alfari  fossero  esaminate 
particolarmente  da  tolti  i Ministri  per  sottomet- 
tersi poi  a nuova  e piò  matura  discussione  ; ed 
essendovi  qualche  parere  disformc , deve  essere 
notato  nel  protocollo  e iirmato. 

Vi  ò stabilito  pel  Consiglio  un  protocollo  nel 
quale  si  tiene  registro  di  tulle  le  discussioni  , 
c delle  risoluzioni  Sovrane  ; ed  in  ogni  tornata 
si  legge  il  protocollo  della  tornata  precedente  , 
che  viene  lirmalo  da  lutti  i Ministri,  i quali  deb- 
l)ono  render  conto  a S.  M.  della  esecuzione  di 
tutte  le  risoluzioni  prese.  In  assenza  del  Ile  U 
Consiglio  di  Stalo  ò preseduto  dal  Ministro  se- 
gretario di  Stato  destinato  a ciò , il  quale  farò 
formare  il  protocollo  sotto  la  sua  direzione  c di- 
pendenza, sollecitamente  farò  presenti  a S.M.  le 
discussioni  del  Consiglio  per  riceverne  le  Sovra- 
no decisioni  le  quali  debbono  essere  registrate 
nel  protocollo,  li  Presidente  del  Consiglio  dei 
Ministri  , è il  Ministro  che  presiede  il  Consiglio 
di  Stato  in  assenza  dei  Kc  , ed  in  quel  Consiglio 
si  riferiscono  , c preparano  tulli  gli  affari  ebe 
hanno  bisogno  della  llcale  risoluzione. 

L nelle  utlribuzioni  di  ogni  Ministro  Scgrcta- 
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rio  di  Stato  di  dare  eli  ordini  nocesairi  per  la 
preparazione  degli  affari  del  proprio  dipartimen- 
to , e por  l’esecuzione  delle  leggi  e delle  So- 
vrane risoluzioni.  .11  Presidente  del  Consiglio  dei 
Ministri  deve  dirigere  le  «liscussioni  dello  stes- 
so , e determinare  se  gli  affari  discussi  hanno 
bisogno  di  maggiori  cliiarimenti  prima  di  pro- 
porsi a S.  M.  dimandando  le  disposizioni  del 
Ile  sopra  i dubbi  i quali  potessero  impedire  la 
discussione  dogli  affari  nel  Consiglio  dei  31i- 
nistri. 

Il  Presidente  dei  Ministri  ò l’organo  pel  quale 
si  comunicano  gli  ordini  Sovrani  al  Consiglio  dei 
• Ministri  , e a tutti  ì componenti  di  esso , ed  iia 
oggidì  tutte  le  attribuzioni  dell’  ufficio  di  segre- 
tario di  stato  ministro  concclliere  , risgaardanti 
la  sottoscrizione  il  registro  la  pubblicazione  e la 
conservazione  delle  leggi  e dei  decreti;  oltracciò 
comunica  le  nomine  dei  Ministri  di  stato  e di 
tutti  coloro  che  non  dipendono  da  alcun  Mini- 
stero. Col  decreto  del  15  settembre  183‘i  che 
abolì  il  ministero  della  casa  reale,  si  determinò 
che  gli  ordini  cavellerescbi  venissero  aggregati 
al  ministero  della  presidenza.  Sicebò  il  ministro 

{•residente  del  consiglio  dei  ministri  ba  per  le 
stituzioni  del  regno  un  ministero  alla  sua  dipen- 
denza , per  modo  che  dirige  gli  affari  di  esso 
come  ogni  altro  ministro  dirige  ciucili  del  pro- 
prio ministero.  Per  l’art.  XV  della  legge  dei  4 


(1)  Vegffasi  la  loggn  dei  \ giugno  1822  rotativa  alla  isti- 
luzionu  del  Consìglio  ordinario  di  stato  e del  consiglio  de'ini- 
nistrì  , ed  il  decreto  dei  13  seltumbrc  1832< 
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"iuj'DO  1822  si  prescrive  die  i ministri  di  slato 
debbono  rispondere  al  Re  dcll’umministruzioncdci 
loro  ripartimcnti. 

1 Ministri  di  stato  non  potrebbero  al  certo 
reggere  dircUamcnlc  l’ amministrazione  da  essi 
dipendente j puicbè  gli  atfari  collocati  sotto  le 
cure  di  un  ministero,  sono  assai  molli  e svaria* 
ti,  e richieggono  conoscenze  diverse,  ed  un  me- 
todo speciale  di  operazioni,  Mcccssaria  cosa  era 
però  separare  le  parti  principali  dell’ ammini- 
strazione dei  ministeri  di  stalo  e crearne  alcu- 
ne direzioni  generali , legnali  , rimanendo  sem- 
pre subordinale  al  proprio  Ministro  , assumes- 
sero r amministrazione  di  quel  determinalo  ge- 
nere degli  alfari  dello  stato.  E conveniva  del 
pari  segregare  nella  sfera  deiramminislraziono, 
ralla  aziono  amministrativa  nel  line  di  far  pro- 
cedere i diversi  servigi  pubblici  con  unità  di 
disegno,  che  appartiene  ai  Ministri,  da  quclTal- 
tra  azione  amministrativa  , che  sì  versa  intorno 
a singolari  e speciali  obbietti. 

Per  le  leggi  amministrative  del  nostro  reame 
trovansi  stabilite  molte  amministrazioni  generali 
nella  dipendenza  del  ministero  delle  finanze,  par- 
tite a seconda  delle  diversità  degli  obbietti  die 
si  propongono.  La  Tesoreria  generale  riunisce  in 
un  solo  utlicio  tutte  le  entrate,  c le  spese  dello  sta- 
to. 11  gran  libro  del  debito  pubblico  consolidato 
ó destinalo  a riccvci’e  le  iscrizioni  deicicditori 
delle  stato  , c a provvedere  a tutto  il  servizio 
concernente  il  movimento  delle  rendite  consoli- 
date, al  pagamento  di  esse,  c ad  altri  obbietti, 
clic  formali  parte  delle  cure  di  questa  direzione 
generale.  La  Casfea  di  ammorlizzuzioiic  ù insli- 
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tuita  t>cr  la  estinzione  del  debito  pubblico,  e 
tolte  le  anmiinistruzioni  secondarie  di  essa  indi- 
rcllameiile  concorrono  allo  stesso  scopo.  (Ilirc  a 
queste,  altre  amminislraxioni  g(Micrali  sono  col- 
locate alla  dipcndcnzii  del  fllinislero  delle  tinan- 
zc  come  quella  dei  dazi  indiretti  delle  moiicle  , 
delle  poste  e simili.  Altri  3Iinistcri  di  Sfato  pu- 
ranco  sono  prc|)osli  al  reggimento  di  alcune  aia- 
ministrazioni  , cosi  il  Granile  Archivio  6 una 
istituzione  dipendente  dal  Ministero  dello  Inter- 
no e gli  Stabilimenti  di  llcncricenza  sono  anche 
regolali  superiormente  dallo  stesso  Ministero. 
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ObbiuUi  su  i qu:ili  si  vers;i  il  yxilcre  legislativo  — Materie 
proprie  del  potere  eseeutivo,e  distìiizioiie  degli  atti  che  ema- 
nano dal  Re  , da  quelli  dati  l'iiori  dai  Ministri  di  Stato — Nel- 
lo b'ggi  di  Roma  gli  atti  della  duuiiiiazione  degl’  Imiieradori  , 
si  ilividevano  in  etJilli  , decreti  e rescritti  — Varie  denumiiia- 
zioiii  date  in  divei-si  leinpi  alle  U-ggi  del  nostro  Regno  — Di- 
sliiizioiie  fra  le  pranimatiehe  ed  i dispacci  — Le  prime  erano 
vere  leggi  generali  , ed  agevolmente  si  discernevano  dai  re- 
scritti— 1 disi>acci  talora  loniiavauo  leggi  , quaiido  cioè  stabi- 
livano de’  princìpìi , talora  erano  spi  ciali  decisioni  del  Re  — 
Nella  moderila  legislazione  sono  rermate  le  roriiie  estriiisecbu 
per  distinguere  le  leggi  , i decreti  e i rescritti  — Le  materie 
geneiali  comuni  a tutto  lo  sialo  lormuiio  l’obbietto  delle  leg- 
gi— I decreti  si  pubblicano  i»cr  la  esecuzione  o }K“r  la  dispensa 
delle  leggi , ovvero  per  provvedere  all’  ainiiiinistrazione  dello 
Stato  , o alla  nomina  de'pubbliei  iiflìziuli  ; e per  le  altre  cose 
speciali  si  danno  fuori  i rescritti — Tutti  i corpi  giudiziarii  ed 
amministrativi  possono  osservare  su  le  massimo  de’  rcseritli , 
ed  ove  il  Re  crede  di  eonferinarli , loi’o  da  la  forma  di  de- 
creti— Ogni  autorità  può  rimostrare  sulle  dis|>osi/.loni  ininisle- 
riali , e volendo  il  Ministro  ritenerli'  devir  provocare  uii  Reale 
reserillo — Le  istituzioni  di  uno  Stalo  debbono  non  pui'u  avere 
una  bontà  assoluta  , ma  anche  debbono  essere  eonfurmì  al  di- 
verso grado  d’ iiieiviliinento  di  esso — Il  Consiglio  di  Stato  lia 
seguito  nel  suo  ordinamento  il  corso  della  civiltà — Per  le  an- 
ti 'he  leggi  del  Rigno  eravi  prima  il  tionsiglio  collaterale  , ed 
indi  la  lìeal  Caiiieia  di  S.  Chiara— Diverse  forme  ed  uUribti- 
zioni  del  Consiglio  di  Stalo  di  Francia  , e stabilimento  di  (|ue* 
sto  consesso  in  Na|)oli  durante  la  oecupaziune  militare — Ordi- 
iianii'iiU)  del  Consiglio  di  eaneellerla  nel  ISfli , e della  Con- 
sulta generalo  nel  tSS.f — Ksjmsizione  delle  inoltipliei  attribu- 
zioni di  questo  Supremo  corpo  consultivo  del  Regno. 

Iti  altru  lezione  partimmo  i poteri  dello  Stato, 
in  |K)lorc  legislativo  cd  iu  potere  esecutivo , c , 
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diSfamiuando  l’ indole  vera  del  potere  esecutivo, 
osservammo  doversi  partire  in  tre’  specie  , se- 
condo la  divei’sità  delle  leggi  da  porsi  in  esecu- 
zione. •Terremo  ora  discorso  delle  materie  che 
costituiscono  1’  obbi.eito  degli  atti  del  potere  le- 
gislativo , e di  quelle  del  potere  esecutivo,,  ed 
osserveremo  parimenti  le  forme  esteriori,  per  rico- 
noscere i vari  alti  di  legislazione  e di  governo. 

Le  leggi  risguardano  1’  universalUà  dello  Sta- 
lo, operano  nell’avvenire  e non  già  nel  passalo 
c non  tenendo  alcuna  considerazione  delle  per- 
sone e della  varia  posizìon  delle  cose,  fermano 
norme  comuni.  Il  potere  esecutivo  si  versa  so- 
pra speciali  esigenze  , e l’uzionc  di  esso  dev’  es- 
sere disforme  , a seconda  delle  varie  occasioni 
ebe  si  presentano.  Negli  atti  del  potere  esecu- 
tivo alcune  volte  il  Uc  fa  aperte  dircltaraeiito  le 
sue  disposizioni  ; altre  (late  ihanìfcslu  la  risolu- 
zione per  via  dei  Ministri  di  Stato.  Alcuni  af- 
fari di  minore  interesse  , questi  supremi  organi 
del  Governo,  possono  anche  dillinirli  con  la  pro- 
pria autorità.  E però  necessaria  cosa  ò disccr- 
ncrc  gli  atti  che  emanano  dal  Re,  da  quelli  che 
son  dati  fuori  da’  Ministri  di  Stalo. 

Le  leggi  di  Roma  partivano  gli  atti  del  go- 
verno degl’  Impcradori  in  varie  specie.  Gli  editti 
erano  quelle  Costituzioni  , le  quali  molu  pvo- 

fmo  il  Principe  pubblicava  per  lo  interesse  dcl- 
’ universale.  I decreti  , erano  quelli  atti  dello 
Imperadore  coi  quali  si  dillinivaiio  le  contese  fra 
le  parli  , cd  ì Rescritti  provvedevano  sulle  di- 
mande  che  si  avanzavano  cd  andavano  divisi  in 
annotazioni  o subnotazìoni  , in  epistole  ed  in 
prammulìcbe  sanzioni , secondo  che  il  Principe 
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(lt;<:idi-\a  o sulli;  di  mando  dello  parti  , o sullo 
coiisullazioiiì  de'inayslralì,  ovvero  de'municipii. 
illa  luUi  -quosii  uUi  della  Suprema  Potestà,  non 
avevano  forine  (noprie  e delenninate,  pcr-csso4‘e 
distinti.  Le  leggi  latte  dai  Kc  delle  dinastie  Nor- 
manna c Sveva  ebbero  il  nome  di  Costituzioni  , 
le  quali  , riunito  per  opera  di  Pietro  delle  Vi- 
gne , furono  jiubblicale  ne’ C oniizii  di  Welfi  per 
comando  dello  Iniperadore  Federico  II.  lite  del- 
la dinastia  Angioina  chiamarono  Capitoli  gli  atti 
del  loro  potere  legislativo.  Nei  tempi  posteriori 
sotto  gli  Aragonesi  , gli  Austriaci  ed  i Ilorboni, 
le  leggi  si  addimandarono  Prammatiebe,  e sotto 
i governi  del  ite  Carlo  III  e Ferdinando  IV  ; 
non  pure  vi  erano  le  prammatiebe  , ma  anche 
questi  Principi  spesse  volle  davano  fuori  gli  alti 
della  loro  Sovranità  eoi  nome  di  rescritti.  Sullo 
prammatiebe  non  poteva  mai  cadere  disputazio- 
ne  , che  non  fossero  delle  leggi  generali,  e vo- 
nirauo  promulgate  a suono  di  tromba,  e contro- 
segnale  dal  vice-prolonotario  del  regno,  e però 
agevolmente  si  disccnievano  le  prammatiebo  dai 
dispacci.  1 rescritti  delti  pure  dis|)acci , alcuno 
volle  doveano  tenersi  come  vere  leggi,  c altro 
come  speciali  decisioni  del  Ilo  , cd  anche  corno 
determinazioni  de’ Segretarii  di  Stato,  secondo 
che  statuivano  dei  principii  , ovvero  dilliuivano 
degli  alLri  speciali,  o erano  diretti  soltanto  alla 
preparazione  degli  alfari.  La  forza  del  rescrillo 
non  poteva  conoscersi  dalle  forme,  clic  si  pone- 
vano in  liso  , ma  conveniva  indagare  la  natura 
od  il  line  dell’atto  , per  determinare  quale  au- 
torità dovea  Irihuirglisi.  I rcsoritli  dei  Ile  Car- 
lo 111  c Ferdinando  IV^  dilÌcii\aiio  da  quelli  dc- 
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gl’ Imporadori  Romani  , perdi ò (luosU  non  pote- 
vano inai  essere  presi  motu  proprio , ed  avoano 
.sempre  bisogno  della  soltoscri/ione  del  Principe, 
cd  i primi  potevano  essere  fatti  ino!u  proprio 
del  Re  , ed  erano  segnati  unicamente  dal  Segre- 
tario di  Stato.  INella  moderna  legislazione  sono 
stabilite  le  forme  , per  le  quali  assai  facilmente 
si  distinguono  gli  alti  del  potere  legislativo  e del 
potere  eserulivo.  I^a  legge  de’liO  dicembre  IRItì 
determina  le  forme  solenni  delle  leggi  , de’  de- 
creti , dei  rescritti  c dello  ministeriali;  e la  leg- 
ge dei  24  marzo  1817  sancisce  le  materie  die 
debbono  formar  l’obbietto  delle  leggi  , e quello 
dei  decreti  e dei  rescritti , e le  cose  commesse 
al  potere  assoluto  dei  ministri  di  Stato.  Le  ma- 
terie generali  e perpetue  comuni  a tutto  lo  Stalo 
costituiscono  1’  obbielto  delle  leggi;  ed  i decreti 
si  pubblicano  per  la  spiegazione  o per  la  ese- 
cuzione di  esse , ovvero  per  dispensare  alcuno 
dalla  loro  osservanza  ; come  del  pari  si  provve- 
de per  forma  di  decreti  aH’amminislrazione  ge- 
nerale dello  Stato,  alla  nonvina  dei  pubblici  of- 
ficiali e ad  altri  obbietti. 

Per  gli  affari  speciali  dell’amministrazione  si 
statuisce  per  rescritti.  Le  facolta  dei  ministri 
ballilo  per  fine  unicamente  la  preparazione  degli 
alfari  , o I’  alta  esecuzione  delle  leggi.  Le  ma- 
terie clic  formano  f obbietto  de’  Reali  rescritti 
per  la  natura  stessa  dello  cose  , debbono  andar 
soggotlo  a continui  cangiamenti  ; avvegnaché  , 
avendo  luogo  questi  alti  non  già  sulla  universa- 
lità delle  cose  , ma  soltanto  sopra  speciali  biso- 
gne, conviene  che  fossero  niodilicali  orivocali,  a 
seconda  delle  esigenze  pubbliche  c privalo.  Prov- 
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%iduincnlo  adunque  con  la  legge  de’ 24  marzo  1817 
vennero  sUiluite  le  facoltà  Mr  tutti  i corpi  giu- 
diziurii  cd  amministrativi  di  osservare  •'sulle  di-, 
gposizioni  ne’  Ueali  Ucscritti  comprese.  A tulle 
le  autorità  poi  vien  permesso  dalla  stessa  legge, 
di  rimostrare  contro  le  disposizioni  ministeriali; 
c quante  volte  il  ministro  crede  di  servare  la 
massima  già  fermata , la  Ministeriale  dev’essere 
convertita  in  Rescritto.  Allo  stesso  modo , ove  i 
corni  dello  stato  rimostrano  su  i Rescritti , cd 
il  Re  crede  di  confermarli , loro  da  la  forma  di 
Decreti.  Queste  disposizioni  del  diritto  pubblico 
dei  nostro  Regno  eminentemente  contribuiscono  a 
regolare  gli  alti  deU’amrainislrazionc,  in  modo  da 
seguire  il  corso  delle  cose  , modilicandosi  a se- 
conda delle  diverse  esigenze  pubbliche  che  si  pre- 
sentano, cd  assicurano  benanclic  la  migliore  c 
più  certa  discussione  negli  altari  , senza  altera- 
re r unità  delle  vedute  amministrative,  c lane- 
cessarla  gerarchia  negli  atti  governativi. 

Le  istituzioni  di  uno  stato  per  ottenere  il  fine 
della  conservazione  c del  vero  progresso  della 
società,  debbono  essere  sempre  conformi  a’  priu- 
cipii  della  giustizia  naturale  e a’  dogmi  cd  alla 
morale  della  Religione  Cattolica  ; c diversamen- 
te conqmste  non  possono  mai  aggiungere  al  Pine 
della  conservazione  e del  miglioramento  dell’  in- 
dividuo e della  società.  Ma  non  basta  clic  le  isti- 
tuzioni civili  si  abbiano  una  bontà  assoluta;  chò 
debbono  del  pari  avere  una  bontà  relativa  , do- 
vendo essere  conformi  alla  natura  cd  alla  esten- 
sione del  paese,  al  clima,  e a tutte  le  altre  con- 
dizioni speciali  di  esso.  E sopratutto  queste  isti- 
tuzioni , risguardute  sotto  il  rapporto  della  loro 
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bontà  rolalivu  , conviene  clic  fossero  inlcramen- 
tc  udatlc  al  grado  diverso  di  civiltà  di  una  na- 
zione. Quelle  leggi  che  son  proprie  di  un  lem* 
po  e che  operarono  la  prosperità  c la  gloria  di 
uno  stato  , spessamente  avviene  clic  non  sieno 
più  acconce  a’ novelli  bisogni  sviluppati  col  cor- 
so della  civiltà.  Ne’  tempi  di  poco  progresso,  le 
società  locali  sono  baste  voli  a provvedere  a’  bi- 
sogni pubblici  dell’uomo;  ppicbò  essendo  limi- 
tate le  sue  idee,  non  sviluppali  i rapporti  che 
Io  avvincono  allo  stato  , I’  interesse  pubblico  in 
quest’  epoca  ha  l’ indole  di  un  interesse  locale 
e non  generale.  Ma  nei  tempi  di  maggiore  ci- 
viltà rendulc  generali  le  idee  e quindi  i biso- 
gni dell’  uomo,  e però  nou  si  polendo  trovar  sa- 
tisfazione  soltanto  in  società  locali,  conviene  che 
la  società  prenda  una  forma  nazionale  od  unita- 
ria. In  questa  epoca  le  istituzioni  amministrati- 
ve vogliono  essere  composte  in  guisa  da  provve- 
dere a’  bisogni  della  società  generale  o a quelli 
delle  minori  società,  moderando  insieme  la  pri- 
ma c le  secondo , per  modo  si  fatto , che  sieno 
tutte  d’ accordo  , senza  che  la  società  generalo 
assorbisca  lo  società  minori,  nC  da  questo  ubbia 
ad  essere  alterala  la  prima. 

Il  Consiglio  di  Stato  corpo  sapremo  consultivo 
nel  Ueamo  6 una  istituzione  che  ha  seguito  il 
cammino  della  civiltà.  Lo  sviluppamento  della 
società  generale  esigeva  la  creazione  di  un  cor- 
po supremo  consultivo  per  la  discussione  de’  pro- 
getti delle  leggi  e per  gli  alti  affari  dell’ ammi- 
nistrazione ; e r origino  ed  il  miglioramento  di 
esso  appo  noi,  ba  seguito  il  corso  del  perfezio- 
namento della  società  generale.  Le  vittorie  ri- 


co 

Inoriate  dagli  Spagmioli  contro  i Francesi  riuni- 
rono nei  nolcre  di  Ferdinando  il  Cattolico,  il 
Keame  delle  due  Sicilie,  nel  quale  si  stabili  un 
governo  Viccreale.  11  Vicere  reggeva  il  Uegno  iu' 
» nome  del  Re  , ed  esercitava  tulli  i poteri  della 
Sovrani l;i,  e nel  fine  clic  non  avesse  potuto  abu- 
sare della  Regia  potestà  , sia  col  danno  del  po- 
polo, ovvero  con  la  usurpazione  dciraulorità  del 
l’rincipc  , che  rappresentava,  lo  stesso  Re  Fer- 
dinando stabilì  un  consiglio  al  Viceré,  detto  con- 
siglio collaterale.  Questo  supremo  consesso  dello 
sialo,  si  occupava  dei  più  gravi  affari  pubblici, 
jier  modo  che  costituiva  il  consiglio  ordinario  del 
Viceré  negli  alti  maggiori  de!  governo;  ma  col 
rxir.so  del  tempo  il  consiglio  collaterale  divenne 
anclin  una  corte  di  giustizia,  c difliuiva  le  con- 
teso fra  privati.  Nel  17.14  venuto  nel  Reame  delle 
due  Sicilie  Re  Carlo  Ilorbone , cominciò  a reg- 
gerlo di  sua  immediata  autorità , cd  avendo  co- 
si termine  il  lungo  periodo  del  governo  Viccrea- 
Ic  , con  questo  rimase  abolito  il  consiglio  colla- 
terale ; c quel  Principe  sapiente  elevò  il  potere 
dell’ ordine  giudiziario,  al  Sagro  Consiglio  ro- 
slituendo  quell’  autorità,  che  molto  dal  Consiglio 
Collaterale  era  stata  invasa.  Si  creò  nel  1757 
un  allo  consesso  dotto  Reni  Camera  di  S.  Chia- 
ra , composto  dal  Presidente  c da’  quattro  capi 
di  ruota  del  Sagro  Consiglio  , destinato  a disa- 
minare i richiami  , le  appellazioni  c le  nullità, 
avverso  gli  atti  de'  magistrali  che  ,/ure  delegato 
procedevano.  La  Rcal  Camera  concedeva  in  no- 
me del  Re  l’assenso  airalicnazionc  de’  fondi  feu- 
dali , c de'  beni  immobili  c dei  diritti  delle  uui- 
vorsilà,  cd  anche  alla  fQndazìpnc  di  nuovi  coflo- 
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gl , ancorchò  di  natura  religiosi,  definiva  le  con- 
tese di  compeleiua  fra  i magistrati  ecclesiastici 
c laici  ; dava  il  Regio  oveqiwlur  agli  atti  della 
Corte  Romana,  per  potersi  eseguire  nel  Regno, 
ed  altre  attribuzioni  esercitava. 

Per  le  leggi  dell’antica  lllonarchia  della  Fran- 
cia , e propriamente  per  quelle  die  ebbero  vi- 
gore negli  ultimi  tempi  di  essa,  il  consiglio  dei 
Re  era  diviso  in  varie  parti.  Vi  era  un  consiglio 
per  gli  affari  stranieri,  un  altro  per  le  cose  in- 
terne del  Regno , un  altro  per  le  finanze  e pel 
commercio  , ed  un  consiglio  privato  denominato 
Consiglio  delle  parti.  La  legge  del  1 dicembre 
1790  , noiristitnirc  la  corte  di  cassazione,  abolì 
il  consiglio  delle  parti.  Il  Decreto  del  2Ì>  mag- 
gio 1791  conservò  la  sola  denominazione  dei 
Consiglio  di  Stalo  , ma  ne  mutò  interamente  le 
attribuzioni  , essendosi  creato  un  Consiglio  di 
Stalo  che  dal  Re  e da’ ministri  si  componeva. 
Questa  istituzione  , per  la  caduta  della  Monar- 
chia in  Francia  , rimase  spenta,  ma  indi  a poco 
un  novello  Consiglio  di  Stalo  si  ebbe  per  la  Co- 
stituzione del  li2  frimaio  anno  ottavo,  con  le  at- 
tribuzioni di  fare  sotto  la  direzione  dei  Consoli 
i pnvgclli  delle  leggi  , e i regolamenti  di  ammi- 
nistrazione pubblica,  e decidere  le  dillìcollà  che 
si  elevavano  nella  esecuzione  degli  atti  ainmini- 
stralivi.  Gli  agenti  del  governo,  dai  Ministri  in 
fuori,  non  potevano  essa;re  accusali  |)cr  falli  re- 
lativi alle  loro  funzioni  , se  non  |>er  i ffcllo  di 
una  decisione  del  Consiglio  di  Stalo.  Le  delibe- 
razioni di  (pieslo  supremo  Collegio,  non  avendo 
nessuna  autorità  propria  , erano  semplici  avvisi; 
c sotto  rim])cro  le  attribuzioni  del  medesimo  fu- 
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reno  assai  mollo  ampliate.  Lo  statuto  Costitu- 
zionale della  Francia  del  1814,  e l’altro  pub- 
blicato nel  1850  non  alterarono  la  natura  primi- 
tiva del  Consiglio  di  Stato,  per  modo  die  ri- 
mase qual’ era  stato  un  corpo  consultivo  dello 
stato.  Un’ordinanza  Reale  ael  2 febbraio  1851 
introdusse  la  pubblicità  delle  discussioni  in  quel 
Collegio  nelle  materie  contenziose. 

Fer  la  invasione  francese  , nel  nostro  regno 
di  quà  del  faro  intervenuta  al  1806  quasi  tutte 
le  istituzioni  della  Francia  furono  qui  stabilite 
abolendosi  le  antiche  patrie.  Un  decreto  del  15 
maggio  1806  creò  in  Napoli  il  Consiglio  di  Stato 
e ne  determinò  le  funzioni , e la  legge  del  17 
settembre  dello  stesso  anno  incaricò  le  sezioni 
di  esso  deH’csame  e della  discussione  delle  leggi. 
Un  altro  decreto  del  24  ottobre  1809  stabili  l’or- 
dinamcnlo  c le  attribuzioni  del  Consiglio  dista- 
to , quasi  allo  stesso  modo,  com’era  in  Francia. 

Alla  restaurazione  della  Monarchia  legittima 
nel  1815  in  questa  parte  del  Regno,  con  Decreto 
de’  17  Indio  di  quell’  anno  si  comandò  1’  aboli- 
zione del  Consiglio  di  Stalo  creato  durante  la 
occupazione  militare.  La  legge  del  22  diccmbro 
1816  istituì  un  Supremo  Consìglio  di  Cancelle- 
ria , che  non  aveva  nelle  sue  attribuzioni  alcu- 
na parte  del  potere  giudiziario  , essendo  stato 
composto  unicamente  per  dar  voto  consultivo  ne- 
gli oggetti  importanti  della  pubblica  amministra- 
zione , e per  la  discussione  de’  progetti  delle 
leggi.  Con  Decreto  de’  29  marzo  1821  si  abolì 
il  Supremo  Consìdio  di  Cancelleria , e con  al- 
tro Decreto  del  26  maggio  dello  stesso  anno  si 
promise  la  creazione  delle  Consulte  ; c nel  14 
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giugno  1824  fu  pubblicata  la  logge  organica  della 
Consulta  generale  del  Regno.  Fu  composto  que- 
sto corpo  di  24  consultori , sedici  de’  dominii  di 
qui  dei  Faro,  per  comporre  la  Consulta  di  que- 
sta parte  del  Regno  , ed  otto  siciliani  per  for-  . 
mare  la  Consulta  di  queli’altra  parte  del  Regno, 
e due  Consultori  furono  destinati  colla  qualità  di 
Vice  Presidenti  delle  Consulte.  Un  Consigliere 
Ministro  di  Stato  senza  dipartimento  destinato  dal 
Re  era  il  Presidente  della  Consulta  generale  del 
Regno,  il  quale  interveniva  parimenti  nel  Con- 
siglio ordinario  di  Stato.  In  questa  legge  del  1824 
furono  stabilite  le  attribuzioni  di  questo  supre- 
mo consesso,  e con  l’art.  15  si  prescrisse,  che 
le  Consulte  sempre  con  speciale  Reale  comnies- 
sione  erano  incaricate  di  discutere  e dare  il  lo- 
ro avviso.  1.  Su  i progetti  di  alta  legislazione  e 
sulle  misure  di  amministrazione  generiue.  2.  Sulla 
ìnterpetrazione  o spiega  di  disposizioni  e sulla 
risoluzione  de’dubbii  in  materia  legislativa.  3.  Sul- 
le quìstioni  di  competenza  tra  le  autorità  del  con- 
tenzioso giudiziario  e quelle  del  contenzioso  am- 
ministrativo. 4.  Su  i dubbii  che  potranno  ergere 
nell’ animo  del  Re  nell’approvazione  delle  deci- 
sioni della  G.  Corte  dei  Conti.  5.  Sulle  autoriz- 
ziizioni  per  procedimento  contro  i funzionarli  pub- 
blici rivestiti  di  garentia.  6.  Sulle  dimande  di 
naturalizzazione  c so  quelle  di  cambiamento  di 
cognome.  7.  Sulla  imparlizìone  del  Sovrano  be- 
neplacito per  r acccttazione  delle  donazioni,  dcl- 
r eredità  e de’  legati  lasciati  alle  corporrazioni  ec- 
clesiastiche e civili.  8.  Snirapprovazione  de’  con-  , 
tratti  de’  luoghi  pii  ecclesiastici  o laicali,  corno 
anche  su  quelle  de’  contratti  de’  Comuni,  che  hau-  ^ 
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no  bisogno  dell’  autorizzazione  *(lcl  He  , sia  per 
soleniiilà  prcscriKa  , sia  per  dispensa  dalla  leg- 
ge. 9.  Sulle  diiiiande  |)cr  islituzioiic  di  maggio- 
rali. 10,  Sullo  esercizio  della  regalia  del  Regio 
. exequalur  su  i ricorsi  di  abuso  in  materia  cccle- 
siaslica,  sulla  circoscrizione  del  Regno  rclaliva- 
mcnlc  all’ ecclesiastica  giurisdizione,  e su  tulli 
gli  oggclli  relativi  alia  tutela  ed  alla  vigilanza 
governativa  e disciplinare  su  gli  stabilimenti  ed 
ordini  religiosi.  11.  Sulle  quislioiii  di  preceden- 
za fra  le  diverse  autorità  del  Regno.  12.  Sulla 
(àrcoscrizionc  ammiiiistratiVa  c giudiziaria  del 
Regno  e delle  suo  parti.  15.  Sulle  quislioni  di 
confini  tra  Comuni  che  appartengono  a provincie 
diverse.  14.  Su  11’ approvazione  degli  stati  discussi 
provinciali  c delle  contrattazioni  dei  (!k>nsigli  pro- 
vinciali , come  pure  di  quelli  stati  discussi  co- 
munali , che  debbono  essere  approvati  dal  Ilo  , 
e sulla  imposizione  dei  dazii  comunali  e sulle  ta- 
rilfe  di  essi.  lo.  Sulla  imparliziono  del  benepla- 
cito Sovrano  nello  stabilimento  de’ corpi  e dello 
società  religiose  e civili,  qualunque  sia  roggello 
della  loro  istituzione  e sull’approvazione  delle 
regole  costitutive  ed  amministrative , cosi  degli 
stabilimenti  novelli  , come  di  quelli  legittima- 
mente  esistenti.  16.  Sull’  approvazione  degli  sta- 
bilimenti di  pubblica  beneficenza  , che  hanno  bi- 
sogno dell’  autorizzazione  Sovrana  , perche  con- 
siderati come  sezione  de’  comuni.  17.  Sulla  con- 
cessione del  Reale  beneplacito  per  la  celebrazio- 
ne delle  fiere  e de’  mercati,  e sulla  concessione 
delle  privative  e delle  patenti  d’invenzione,  di 
perfezione  in  qualunque  genere  d’ industria  ; ed 
in  generale  su  tutti  quelli  alfari  pertinenti  a’  Mi- 
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nisiri  (li  Sialo , pei  quali  M.  erede  nccossu' 
rio  , elio  la  sua  superiore  , deeisione  sia  prece- 
duta e rischiarata  da  una  più  estesa  o matura 
discussione  (1).  - 

la  seguilo  si  creò  un  Consiglio  di  Stalo,  pre- 
seduto  (lai  Ministro  Segretario  di  Stato  di  Gra- 
zia e Giustizia  per  dare  il  suo  rugionató  avviso 
su  lutti  gli  alfari  , de’  (piali  potrà  essergli  dele- 
galo lo  esame  in  nome  del  Ue  da’  Ministri  Se- 
grclarii  di  'Stato , c con  legge  di  ottobre  Iddi) 
s’ istituì  una  Consulta  speciale  per  la  Sicilia,  dc- 
tcrminaudoscne  tutte  le  attribuzioni.  - 
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(l)  Vt*ggasì  In  logfjc  dei  i-i  giugno  I82t  sulla  istituzione 
della  Consulta  Generale. 
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LEZIOXE  IV. 

IDISìLILii  ILIS^D5ri2 


Esposizione  della  vera  indole  della  pubblica  amministi-azio' 
ne  , la  quale  sta  neircsccuzione  delle  leggi  fatte  per  regolare 
i rapporti  fra  il  Governo  od  i governali.  DiffeiTiize  essenziali 
che  intercedono  tra  il  ]K)tere  amministrativo  ed  il  giudiziario, 
c tra  il  metodo  di  azione  del  primo  , da  quello  del  secondo. 
Esame  e eonfiiUizione  della  epinione  di  Uonnin  intorno  alla  in- 
dole dell’  amministrazione.  Paidizione  della'  piibblicra  ammiui- 
straiione  , in  amministrazione  di  sUilo  ed  in  amministrazione 
civile,  od  in  contenzioso  amministrativo.  Uisgnardata  l’ ammi- 
nistrazione per  gli  obbietti  dei  quali  si  o(a'up;i,  si  può  distin- 
guere anche  in  ainministraziom'  della  socielà  generale  , ed  in 
amministrazione  provinciale  e comunale.  Necessil;i  d(dla  indipen- 
deiiz-a  deir  amministrazione  e della  sua  separazione  dal  potere 
giudiziario , per  i principii  della  s<;ienza,  e precipuamente  nei 
tempi  della  civiltà.  Esposizione  dell»  storia  delle  istituzioni  del 
nostro  Regno  e di  quelle  della  Francia,  per  conoscere  il  modo 
com’  è proceduta  l’amministrazione,  c come  è divenuta  qual’è 
oggigiorno  una  istituzione  speciale  dello  stato,  distinta  ed  in- 
dipendente dal  potere  giudiziario. 


In  altra  lezione  osservammo  doversi  dividere 
J il  potere  esecutivo  , giusta  l’ indole  delle  leggi 
^ , dii  porsi  in  atto;  e poichò  di  queste  alcune  tcn- 

2.  0 ' dono  a moderare  i rapporti  fra  nazione  e nazio- 
r / / ' quelli  fra  lo  stato  e i cittadini , ed 

\r  \ / ' C altre  fra  privato  e privato  , il  potere  esecutivo 
^ naturalmente  si  distingue  in  potere  esecutivo  del 
diritto  delle  genti , in  polene  cscculivo  del  di- 
ritto jimininislratìvo , c del  diritto  privato.  L’e- 
secuzione dello  leggi  amministralive  costituisco 
la  pubblica  ummiuìslraziotic,  per  modo  che  que- 
sta istituzione  non  ba  altro  onbictto , se  non  di 
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fp{^olarc  sullo  norme  dello  leggi,  i rapporli  dello 
Stalo  coi  cittadini.  Rene  perciò  ed  avvisatamente 
Uomagnosi  definì  la  pubblica  amministrazione  es- 
sere una  serie  di  azioni  jnlcrcssanti  tutta  una 
società  politica  eseguile  per  autorità  Sovrana  o 
propria  o delegata  sopra  le  materie  pertinenti  cd 
interessanti  tutto  il  corpo  politico  o la  Sovranità 
medesima. 

Da  questi  prlnclpii  segue  che  ramministrazio- 
ne  deve  necessariamente  essere  attiva  , perche 
sta  in  una  serie  di  azioni,  esecutiva,  essendo  sot- 
toposta alle  leggi  , e governativa  , non  potendo 
pcrtenere  a nissun  privato , ma  solo  aU’autorilà 
del  Governo  (l). 

L'amministrazione  ha  un  fino  solo  , che  ò la 
conservazione  e il  bone  della  società,  e però  do- 
vendo unicamente  aver  in  m,ira  l’universalità  dol- 
io stato,  ovvero  una  provìncia  o altra  minore  as- 
.sociazioue , gl’  interessi  meramente  privali  sono 
affatto  estranei  a’  provvedimenti  amministrativi. 
Nel  regolare  la  società  c nel  procurare  il  van- 
taggio di  essa , si  mira  airobbielto  dell’  interes- 
so comune  , e tutte  le  disposizioni  che  si  danno 
fuori  son  composte  su  questo  tipo,  e perciò  spes- 
samente si  rendono  por  forme  generali  e di  re- 
golamento , e possono  variarsi,  a seconda  della 
mutabilità  dclr  interesse  pubblico,  cd  anche  dalle 
stesse  autorità , da  cui  sono  emaqate. 

Per  l’opposto  il  potere  giudiziario  nei  suoi  atti 
nulla  dispone , ma  unicamente  dichiara  i diritti 
delle  parti  contendenti  c mira  ad  obbietti  distinti 


(ì)  V('"p;a8i  nonwgiiosi  noi  suoi  principii 
diritto  uiniTiìnistrativu.  Cap.  1. 
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e diversi  quali  sono  i diritti  dei  privati,  epperd  • 
non  può  mai  dcliiiirc  in  linea  di  disposizione  ge- 
nerale o di  regolamento,  e senza  le  preventive. di- 
niaiide  delle  parli  iiil(,'ressale.  Ancora  i giudizii 
dei  trìbiiiiali  non  possono  rivocarsi  da  quelle  stes- 
se aulorità  clic  li  hanno  prolferite,  poleudo  solo 
da’collegii  superiori  ciò  eseguirsi. 

IJoiinin  sostenne  essere  il  Governo  il  princìpio 
deir  amministrazione  , e questa  consistere  neU’a- 
zione  parziale  del  primo  nelle  speciali  divisioni 
territoriali,  avendo  il  primo  per  (ine  la  esecuzione 
delle  leggi  d’interesse  generale,  e quindi  trae  la 
conseguenza  di  essere  raimiinislrazione,  quantun- 
que nel  Governo  compresa,  da  esso  distinta;  essendo 
le  funzioni  governative  nel  dirigere,  e ordinare, 
e le  amministrative  nell’ agire  direltaraenie.  Ma 
ponendo  mente  a’  veri  principii  della  scienza  6 
aperto  non  potersi  ritenere  ramminislraiionc  uni- 
camente come  diretta  a porre  in  atto  le  leggi 
d’interesse  generale  in  lina  dclei  minata  parte  del 
territorio  di  uno  stato  ; peroccliò  tendendo  le 
leggi  amministrative  a regolare  i rap])orti  piib- 
Llici  di  ogni  maniera  generali  e locali,  l’am- 
ininisirazioiie  provvede  all’esec  azione  di  esso  non 
pipe  nello  interesse  g(Micralc  dello  stalo,  che  in 
quello  di  spt.’cinli  luoglii.il  cittadino  La  dì  molti 
rapporti  con  lo  stato,  cd  altri  col  comune  e colla 
pro\in(  ia,  c l’ ammiaistrazioiic  pubblica  dando 
inori  le  leggi  ■neeessarie  a regolarli  , agisce  si 
Jieir  naiversale  della  socielò  , e si  anche  nelle 
iiii.n;,!  a>secia7ioi!Ì.  li  (ìoverno  ha  un’azione  piò 
esii  sa  die  (jiiella  deiramininislr.vzionc,  pcrchò  esso 
coinpiemb'  la  esecn/ione  dello  leggi  di  ogni  ge- 
nere , c rammiuislrazioiic  liinilatameutCnli  quelle 
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*eielù;  od  il  Capo  dello  sialo  ù senipro  il  Ca[X> 
siipretno  della  pubblica  ;unmiuislra<,ione. 

Lo  Icfigi  aininiiiislialive  mirano  a far  riunire 
nel  centro  dello  stalo  i mcizi  c le  forze  o|)j)or- 
tune  , per  provvedere  agli  svariali  servizi  deila 
società;  e a disporre  di  <]ucsli  mezzi  già  raccolti 
per  dar  satisfiicimeiito  a tutti  i pubblici  bisogni; 
il  perebó  la  più  naturale  partizione  della  pub- 
blica amuiiiiistrnzione  ù (lue)la  di  ainuiiiiint razio- 
ne di  Stato  e di  ummiiiislrazione  civile.  La  j)ri- 
nia  opera  nel  line  di  riunire  i mezzi  neeessarii 
• allo  Stato,  c l’altra  li  pone  in  allo,  |)cr  le  di- 
verse bisogne  del  corpo  .sociale  , per  inodo  clic 
1’ auimiiiistrazioiie  di  Stalo  forma  il  mezzo  dcl- 
r amminislrazione  civile,  c <iuesla  costituisce  il 
fine  di  quella  che  iioii  avrebbe  scopo  , so  non 
fosse  destinala  all’ amministrazione  civile.  Ol- 
ire all’ amministrazione  diletta  , avvi  anclic  il 
contenzioso  uminii!Ì.slr..tivo  , che  si  occupa  di 
ducideio  le  ([iiislioni  , die  baiiiio  luogo  so- 
pra materie  ronnanti/roggello  dell’ amiiiinislra- 
lioiie  pubblica  , c clic'  compromeltoii!)  il  suo  in- 
teresse governativo  ; i quali  giudizi  i>resenta- 
110  uii  coiillillo  fra  riiilercsse  pubblico  ed  il 
privato.  * 

Rom  tgnosi  riduce  le  funzioni  della  pubblica 
amniiiiislrazioiic  a duo  spedo  , alla  f/eslionc  ed 
alla  giustizia.  Alla  prima  [leiiongoiio,  egli  dice 
quelle  determinazioni  , clic  gli  uliiciali  pubblici 
prendono  negli  alial  i loro  nilidati,  ed  uH'iillra  le 
decisioni,  che  vengono  pronunziate  con  cogiiixiono 
di  causa  nel  coiileiizìoso  civile  ed  ammiiiislrali- 
vo.  La  giiStiona  vicii  distinta  in  dispositiva, die 
risguardu  la  couscrvazionc  diretta  della  sociebi, 
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od  ili  tulolaro  elio  provvede  allu  conservazione 
indirctia  di  essa,  illa  e a porsi  mente  che  qual- 
sicsi  atto  nmminislralivo  ha  per  obbicUo  il  pub- 
blico vanlaegio  , perocché  la  socielà  per  sussi- 
stere e pcrio'iioiiarsi  lia  bisogno  delle  cure  im- 
mediate del  Governo  . le  quali  tendono  tutte  ad 
un  line  solo  , a regolare  cioè  , con  le  norme 
delle  leggi  i rapporti  del  cittadino  collo  Stato. 
K però  la  distinzione  deli’amministrazione,  in  dU 
sposiliva  e tutelare  , non  sembra  fondata  sulla 
vera  natura  delle  coso  , essendo  sempre  gli  atti 
amministrativi  diretti  ad  uno  stesso  fine,  c posti 
in  opera  collo  stesso  metodo , sia  che  allu  con- 
servazione diretta  della  società  essi  provveggano, 
o all’ indiretta.  La  pubblica  amministrazione  de- 
vesi  dividere  per  contrario  secondo  che  diversa 
è r indole  dei  rapporti  pubblici  che  regola.  Il 
cittadino  , lo  abbiam  detto  disopra  , oltre  a’  rap- 
porti colla  società  generale  altri  ne  ha  col  Co- 
mune e colla  provincia  , c però  le  leggi  ammi- 
nistrativo debbono  regolare  i rapporti  pubblici 
del  cittadino  colla  società  generale,  col  Comune 
e con  la  provincia.  L’amministrazione  adunque 
naturalmente  si  divide  , in  amministrazione  go- 
iioralc  della  società, od  in  umniinistrazioiio  pro- 
vinciale e comunale.  * 

Esposta  r indole  della  pubblica  amministrazio- 
ne , e dimostrala  la  essenziale  dilfercnza  di  essa 
dalla  giustizia  , agcvolinciito  osservasi  dover  lor- 
niare  il  potere  amministrativo  una  istituzione  di- 
stinta nell’ ordinanienlo  dello  Stato,  cd  allatto 
indipendente  dall’ ordine  giudiziario.  L’uomo  for- 
ma obbietto  delle  disposizioni  delle  leggi , per 
ragione  de’  suoi  diritti  e delle  sue  obbligazio- 
ni, Homo  persona  inorulis  est,  f/uatenus  speda- 
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tuì' , tmquam  suhjcctum  certarum  ohliqntimirm 
alque.juréum  certoruin , dìee  Vollio.  E [)erció  , 
secondo  la  diversa  natura  di  questi  dirilU  e di 
queste  obbli-iaiioni,  di\ersc  si  lemlono  le 
c le  materie  dell’ ainmiisistrazionc  distiaguendosi 
da  quelle  delia  giusli/ìa  , seguita  la  diversiU 
dello  leggi  amministrative,  dalle  privale.  Secon- 
do i veri  principii  della  scienza,  le  funzioni  delle 
autorità  e dei  corpi  del  potere  esecutivo  , deb- 
bono partirsi  , a seconda  della  diversa  indole 
delle  leggi  da  applicarsi  ; ebo  dovendo  I’  ammi- 
nistrazione eseguire  le  leggi  amministrative,  e il 
potere  giudiziario  le  leggi  private,  ramministra- 
zione  deve  costituire  nello  Stalo  un’  istituzione 
distinta  e indipendente  dalla  giustizia,  lu  oppo- 
sito  si  distruggerebbe  l’equilibrio  della  società, 
generandosi  una  confusione  fra  atti  governativi 
disformi , perocché  l’ essenza  del  potere  ammi- 
nìstrativo  sta  nell’azione,  c quella  del  potere 
giudiziario  nel  giudicare. 

Le  istituzioni  di  uno  Stalo , e precipuamen- 
te le  amministrative,  si  migliorano  col  corso  della  ’ 
civiltà  , e quindi  la  indipendenza  assoluta  del- 
r amministrazione  dalla  giustizia,  come  di  pre- 
sente e stabilita  , non  ci  vieti  fallo  di  scorgerla 
allo  stesso  modo  fermala  nei  tempi  clic  già  fu- 
rono. ilene  nondimeno  nel  Regno  delle  due  Si- 
cilie osserviamo  fino  dallo  stabilimento  della  Ulo- 
narebia  una  certa  distinzione  e indipcndcnzii  fra 
r amministrazione  e la  giustizia.  I sette  grandi 
uiiiziali  del  Regno  creali  dal  Re  Ruggiero  erano 
pre{K)sli  a tutti  gli  alfari  pubblici  , gii  uiiiziali 
minori  delle  provincie  essendo  da  essi  dipen- 
denti ; c le  attribuzioni  do’  grandi  uiiiziali  eraue 
fermate  iti  modo,  ebo  i’ amministrazione  rimase 
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lina  isUtuzionc  haslcvolmcntc  dislinta  c ÌDdipcn- 
(Icnlu  dulia  giustizia.  La  Magna  Curia*  nulladi- 
meno  noi  (empi  de’i\ormanni  o dogli  Svevi  ave- 
va atlribnzioiii  di  ogni  maniera  , cosi  negli  af- 
fari pubblici'clic  privali,  e la  Gran  Corte  della 
Vicarìa,  nei  tempi  degli  Angioini,  parìmonli 
dogli  uni  e degli  altri  sì  occupava.  Sotto  la  do- 
minazione di  Re  Alfonso  I.  d'  Aragona  Prìn- 
cij)o  famoso  nella  Storia  del  Regno  delle  due  Si- 
cilie j precipuamente  per  le  grandi  istituzioni 
giudiziarie  por  lui  croate  , cominciò  ad  essere 
assai  più  distinta  c ìndipendente  l' amministra- 
zione dalla  giustizia.  In  quella  stagione  si  sta- 
bilirono il  Sagro  Regio  Consiglio  , c la  Regia 
Camera  della  Sommaria  ; il  primo  tribunale  su- 
premo nelle  materie  di  decisioni  di  controversie 
ira  privali,  e la  Regia  Camera  dove  si  Irallavano 
gli  affari  pnliblici  dello  Stato  e in  progresso  di 
tempo  non  fu  permessa  alcuna  appellazione  al 
Sagro  Consglio  delle  decisioni  della  Regia  Ca- 
mera della  Sommaria,  p<‘r  modo  die  furono  duo 
Collegi  Siipiemi  e iudijiendenli  , 1’  uno  per  la 
giustizia  IVa  privali,  e l’altro  por  gli  affari  pub- 
lilici.  In  l'arancia  sino  ai  secolo  \1V  il  poterò 
militare  , I’  amministrativo  eil  il  giudiziario,  fu- 
somi basfanteineiile  coiilusi  , ma  in  appri.'sso  si 
cominci.'ìrono  a (iisliiiguei  e,  e a r(0)dcisi  fra  loro 
iiidijiendeiiti  ; lumclié  .solente  le  autorità  giudi- 
ziarie negli  affari  dell’  ammiiiistrazioiic  si  cac- 
riasfero.  J^a  legge  del  agosto  17110  stabili  or- 
g.'ìriieainentc  c forKlamealalnu’ute  in  Francia  l’as- 
soluta c pie  na  disiiiizioiie  deli’ anuninisliazicne 
e della  giii.stiv.ia  , pi^r  guisa  che  l’aiiiminislrazio- 
iie  dixeime  un  potere  speciale  nello  Stalo,  e del 
tutto  iiKlipendiinle  dal  jiolere  giudiziario.  Nella 
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invasione  francese  avrcmila  nel  IJJCG  nella  pari» 
del  Re^o  di  qua  del  Furo  si  stubilìiono  appo 
noi  quasi  le  stesse  istituzioni  fermale  in  Francia, 
e per  le  leggi  pubblicate  durante  la  occupazione 
militare  iiiteramenlo  separandosi  rammiiiislra- 
lione  dalla  giiistizia,  il  potete  amministrativo  ed 
il  potere  giuJhiario  , divennero  due  poteri  pie- 
namente distinti  ed  indipendenti  fra  essi. 

Alla  restaurazione  della  3Ioiiarcliia  nel  1815 
si  ritenne  non  puro  in  questa  parte  del  Regno 
l’assoluta  indipendenza  deiraniministrazionc  dalla 
giustizia  , ma  si  estese  anche  questo  principio 
nelle  istituzioni  delbi  Sicilia  di  là  dal  Faro.  In 
tinte  le  leggi  organiche  pubblicato,  cosi  pel  po- 
tere amministrativo,  che  per  l’ordine  giudiziario, 
si  è sempre  costantemente  ritenuta  la  separazione 
piena  fra  queste  due  parti  del  potere  esecutivo. 
Meli'  art.  1)7  della  legge  de’  12  dicembre  11116 
sull’ ainministrazione  civile  6 statuito  di  essere 
le  funzioni  deH’amniiiiistrazioiic  civile  essenzial- 
inenle  imconipalibili  con  (|iielle  dcirordino  giu» 
diziai\o  non  polendosi  le  luic  o le  altro  ciiimi- 
lare  siinullaneaineiito  nello  stesso  persone.  Fcr 
le  disposizioni  della  legge  organica  dell’ ordine 
giudiziario  de'  29  maggio  111Ì7  si  stabilisce  del 
jiari  la  indipendenza  assoliitn  fra  l’ ordine  am- 
niinistratiu)  ed  il  potere  giudiziario.  INeli’nrt.  195 
di  questa  legge  si  diebiara  1’  ordine  giudiziario 
subordinalo  solnnienlc  alle  niilorilà  della  propria 
gerarcliin,  non  jìotendo  nessun  altra  antoiilà  liap- 
porn*  ostacolo,  o ritardo  aHVsercizio  delle  fun- 
zioni giudiziarie  o alla  esecuzione  de’  gimlicaii, 
e rieH’art.  199  si  prescrive  di  non  potersi  in 
alcun  caso  i magistrati  giiuiiziari  iminiscliiaro 
nelle  funzioni  ainminìstralive. 
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LEZIONE  V. 

xiiaiìDSitisrtsa)  nis^itains 


N^aturj  di'!  contenzioso  amministrativo,  ^on  tutti  gii  atti 
della  pubblica  amministrazione  possono  dar  luogo  a richiami, 
da  CSS4T  discussi  in  linea  di  contenzioso  amministrativo.  Le 
materie  del  contenzioso  amministraliw  sono  essenzialmente  di- 
verse da  quelle  del  contenzioso  civile.  Le  prime  sono  regolate 
dalle  leggi  amininistr.itive  , c le  altre  (kdle  b’ggi  privale.  In 
una  ben  conipusta  siH^ietà  le  funzioni  delle  autorità  e dei 
corpi  dello  Stato  , debliono  essere  distinte , si'conck)  la  iia- 
lura  d<^le  b'ggi  da  applicarsi  •,  e però  le  autorità  od  i col- 
legi del  contenzioso  amministrativo  deliltono  essere  distinti  e 
separati  da  quelli  del  eonlenzioso  giudiziario.  La  diiasione 
dello  controversie  amministrative  è nna  consi-guenza  del  po- 
tere dell*  ammtnislr.izionc  e non  può  intenimente  separarsi 
da  quest’  ultima.  Le  quistioni  del  coneenzioso  amniinistr.a- 
tivo  deblxipo  esser  defmilc  nel  fatto  e nel  diritto  in  ulti- 
mo esame  in  iin  Lolli“gio  solo  , e nell’ordine  giudiziario  manca 
un  Lolicgin  di  questo  gimere.  In  tutti  i tempi  hanno  avuto 
luogo  deir  istituzioni  s|N-ciali  per  la  dii’isione  delle  controversie 
aiiiminisiralive,  Ksposizioiie  ch'ile  istituzioni  antiche  della  Fi'an- 
cra  c di  .\apoli  c di  Sicilia  sulla  materia.  Origine  e natura 
delle  nostre  leggi  vigenti  intorno  all’ orditianienlo  deci  contc»n- 
zioso  amministrai  ivo  c della  sua  sej)arazione  dal  eonlenzioso 
civile.  La  isliln/ione  del  ccHitc'Uzioso  amministrativo  ha  se- 
guito il  cfH'sp  della  civiltà  , e nei  tempi  di  saggio  progresso 
sociale  se  ne  rende  assai  pici  necessaria  la  esistenza , per  me- 
glio sienrare  la  unilà  dello  Stato  , e le  vedute  uniformi  del- 
Lamminislrazione  della  società  generale  e delle  società  provin- 
ciali e coimiiialj. 

]Vrir  csocuzione  delle  letizi  dello  stalo  fatte  per 
rcoolnre  le  relazioni  piiblilirljc  e le  privale  spes- 
samente soroono  delle  conte.so  le  quali  debbono 
essere  diflinile , con  tribuirsi  a ciascuno  il  pro- 
prio diritto,  c quindi  si  rende  necessaria  cosa 
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lo  stabilimento  delle  marrislralure,  per  porre  in 
atto  la  potestà  di  giudicare.  Nelle  relazioni  pri« 
vale  sorgono  delle  controversie  ed  altre  si  pre- 
sentano nel  darsi  esecuzione  alle  leggi  pubbliche 
dello  stato.  Le  quistioni  che  hanno  luogo  sopra 
materie  che  formano  obbietto  della  pubblica  am- 
ministrazione , c che  compromettono  l’ interesso 
governativo  di  essa  costituiscono  il  contenzioso 
amministrativo^ ed  i giudizi  di  questo  genere  pre- 
sentano sempre  un  conllillo  fra  interessi  diversi. 
Spesse  volte  l’interesse  dello  stato,  quello  di  una 
provincia  , o di  un  comune  , viene  in  opposi- 
zione col  diritto  di  un  privato  , come  pure  può 
esservi  contesa  tra  lo  stato  ed  una  provincia,  u 
un  Comune,  ed  un  altra  associazione  dello  stesso 
genere.  Ma  più  spessamente  gli  atti  della  pub- 
blica amministrazione  vengono  a trovarsi  in  col- 
lisione coi  diritti  dei  privati  , e quindi  si  rendo 
necessaria  cosa  la  dillìnizionc  di  simili  contro- 
vèrsie fra  ramministrazione  ed  i privati,  le  quali 
formano  materia  della  giurisdizione  delle  auto- 
rità del  contenzioso  amministrativo. 

Allorché  1’  amministrazione  dispone  iieirorbita 
di  queir  autorità  che  per  l'indole  stessa  dello 
sue  attribuzioni  le  compete , non  avvi  alcuna 
disamina  a muovere  contro  le  suo  operazioni  , 
non  potendosi  violare  il  potere  che  esercita.  Ula 
quante  volte  gli  alti  amministrativi  ledessero  in 
un  privato  un  diritto  garantito  dalla  legge  , 
in  questo  caso  solamente  il  fatto  dell’  ammini- 
strazione può  andar  soggetto  a censura  in  lìnea 
giurìdica  , avendo  il  privato  facoltà  di  opporsi 
alla  violazione  del  proprio  diritto.  Così  nella 
forma  contenziosa  debbono  trattarsi  le  vcrleuzo 
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che  insorgono  fra  gl’  intraprenditori  di  opere 
pubbliche  e l’amministrazione,  c per  l’opposito 
a nissun  privato  potrebbe  compclere  di  avanzare 
l'iciiianvo  , perchè  una  data  opera  pubblica  non 
si  eseguisse,  [miche  ramministrazioue  nelle  ma- 
terie di  questo  genere,  agisce  con  autorità  pro- 
pria , c nessun  ordine  di  giudicatura  può  cen- 
surare il  latto  di  essa. 

Le  materie  che  formano  l’obbietto  dei  giudi- 
zi amministrativi,  sono  interamente  diverse  dalle 
materie  che  si  giudicano  dai  tribunaii  civili , e 
però  conviene  che  fossero  distinte  fra  loro  cse- 
parate.  L’  uomo  va  sommesso  alle  leggi  per  ra- 
gion dei  suoi  diritti  e delle  sue  obbligazioni,  e 
secondo  l’ indole  diversa  di  questi  diritti  e di 
queste  obbligazioni  rcudonsi  diverse  le  leggi 
destinate  a regolare. 

Le  relazioni  che  intercedono  fra  i cittadini  o 
lo  stato,  si  hanno  una  indole  disformo  da  quelle 
che  sono  fra  i privati,  e le  leggi  fatte  per  rego- 
lar le  prime,  hanno  perciò  una  natura  cssenzial- 
meijle  diversa  dalle  leggi  private  e debbono  essere 
distinte,  d;i  quelle  che  sono  oggetto  delle  dispo- 
sizioni di  leggi  diverse.  INè  può  giudicarsi  coi 
principi  del  diritto  amministrativo  una  quistioue 
che  debbo  esser  decisa  con  le  norme  del  diritto 
civile  e viceversa,  per- guisa  che  una  contro- 
versia di  mera  proprietà  patrimoniale  dello  stato 
uiiicamoiilc  debb’  esser  decisa  con  le  leggi  pri- 
vale , e per  1’  opposilo  , ove  si  prelomlesse  la 
proprielà  di  un  iiiime  navigabile  , questa  qui- 
slioiie  dovrebbe  andar  dillinila  con  lo  norme  del 
diritto  amministrativo,  cUe  solo  tutela  le  cose 
perliueali  al  [)iibblico  dtiiiauio.  Nelle  quislioui 
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cbe  formano  oggetto  dei  gindizii  amministrativi 
debbesi  disaminare  l’ atto  delia  pubblica  animi-' 
nistrazioiie  , per  dichiararlo  legitlimo  , ovvero 
lesivo  del  (lirilto  del  privalo,  c quindi  debbesi 
ritener  1’  atto  amministrativo  valido  , ovvero  lo 
si  debbo  annullare  , e nei  giudizii  civili  unica- 
mente si  trattano  quistioni  di  mero  interesse  in- 
dividuale. Le  materie  adunque  del  contenzioso 
amministrativo  sono  essenzialmcnlo  diverse  dalle 
materie  del  contenzioso  civile,  o debbono  essere 
interamente  separate  fra  esse.  , 

In  una  ben  regolata  società  nei  tempi  di  saggio 
progresso  civile  le  attribuzioni  di  tutte  le  autorità 
debbono  andar  partile  a seconda  delle  leggi,  che 
si  pongono  in  esecuzione  , avvegnaché  sarebbe 
contrario  ad  ogni  principio  di  ordinamento  so- 
ciale , conferire  agli  stessi  corpi  la  esecuzione 
delle  leggi  pubbliche  e private.  INei  giudizi  ara- 
minislralivi  1’ esame  deirallo  della  pubblica  am- 
ministrazione debbo  farsi  con  lo  norme  de!  di- 
ritto pubblico,  percicccliC  questo  alto  risguarda 
sempre  i rapporti  dei  governati  col  governo  , i 
(|uaii  formano  unicumeute  obbielto  delle  disposi- 
zioni del  diritto  umminislrutivo.  E però  le  au- 
torità e i corpi  destinali  a porre  in  esecuzione 
le  leggi  pubbliclic , quali  sono  i corpi  del  con- 
tenzioso amministrativo,  debbono  rimaner  distin- 
ti c separali  inleraiuenle  dai  collegi  giudiziari. 

IN'è  può  dirsi  che  dovendosi  esaminar  l’atto  am- 
ministrativo nei  rapporti  coi  diritti  dei  privali; 
debbesi  del  pari  tener  dietro  alle  regole  delle 
leggi  civili  , per  conoscere  la  legittimità  del  di- 
ritto , che  si  oppone  al  fatto  della  aminiuistra- 
zionc.  Di  vero  è .sempre  l’allo  amministrativo  clic 
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devcsi  dì!!aminnrR,  per  riconoscerne  la  legittimi* 
l;t , ovvero  per  dichiararlo  abusivo  e contrario 
al  dirillo  del  privato  che  richiama,  e questa  di* 
sniirina  unicamente  dehb’csser  fatta  coi  principii 
del  diritto  pubblico.  E poi  trattandosi  di  deci- 
dere , se  debba  avere  effetto  la  disposizione  del- 
ramministrazìonc  , che  per  sua  natura  provvedo 
alla  esecuzione  delle  leggi  pubbliche  , i giudizi 
del  contenzioso  amministrativo  sì  versano  sempre 
intorno  all’ applicazione  del  diritto  pubblico  delio 
stato  che  non  può  mai  esser  commessa  agli  stessi 
collegi  destinati  ad  applicare  il  diritto  privato. 

La  giurisdizione  per  decidere  le  controversie 
del  contenzioso  amministrativo  é una  conseguenza 
necessaria  del  potere  dell’  amministrazione  di- 
retta dello  stato,  e non  può  quindi  conferirsi  alle 
autorità  giudiziarie  poiché  i giudizi  amministra- 
tivi non  concernono  gl'interessi  privati  deH’ammi- 
nisirazionc,  ma  i governativi,  perché  i movimenti 
della  società  non  abbiano  a essere  sospesi. iSe  dun- 
que il  contenzioso  amministrativo  si  separasse  in- 
teramente dall’ amministrazione  e si  riunisse  al 
contenzioso  giudiziario  , il  potere  dell’  ammini- 
strazione diverrebbe  un  potere  smembrato  ed  in- 
sufficiente ed  aggiugilcre  al  fine  della  conservazio- 
ne c del  perfezionamento  dello  stato.  Né  avendo 
l’ amministrazione  i mezzi  per  allontanare  gli 
ostacoli  che  rinviene  nella  sua  ordinaria  azione, 
resterebbe  nella  impossibilità  di  agire  o soste- 
nersi. Cosi  se  il  potere  giudiziario  dovesse  dif- 
finirc  una  contesa  di*  validità  , di  legittimità  o 
d’ìutcrpetrazione  di  un  contratto  interceduto  con 
r amministrazione  pubblica  per  un  obbiclto  di 
interesse  generale,  il  governo  e tutti  gli  agenti 
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del  potere  esecotivo  rimarrebbero  privi  dei  met« 
zi  neccssarii  a provvedere  al  pubblico  servizio , 
con  far  togliere  gli  ostacoli  cbe  si  oppoucvauo 
all'  azione  amministrativa. 

L’  amministrazione  nei  suoi  atti  mira  sempre 
al  bene  generale,  e risguarda  non  pure  gl’ in- 
teressi presenti , ma  anche  i futuri  dello  stato, 
ed  il  potere  giudiziario  unicamente  dichiara  i 
dirtti  dei  contendenti.  E però  ove  le  contese 
amministrative  andassero  sommesso  alle  autorità 
giudiziarie  , rimarrebbe  turbato  1’  ordine  poli- 
tico ; con  r alterazione  delle  necessarie  vedute 
di  unità  e di  uniformità,  che  nell’azione  am- 
ministrativa debbono  aver  luogo.  E verrebbero 
del  pari  ad  essere  compromessi  i diritti  dei 
piivati  avvegnaché  , le  qnistioni  amministra- 
tive dovendo  didinirsi  col  combinare  insieme  i 
principii  del  diritto  pubblico  c del  diritto  ci- 
vile , ì tribunali  giudiziari!  strani  alle  regole 
della  ragion  pubblica  e alle  vedute  di  ammini- 
strazione , mal  potrebbero  tutelare  i diritti  dei 
privati , e far  prevalere  l’interesse  generale  al 
diritto  individuale  , solo  quando  Tatto  ammini- 
strativo fosse  legittimo. 

Le  controversie  che  costiuiscono  obbietto  della 
giurisdizione  del  conlenzioso  amministrativo  al- 
cune volle  hanno  luogo  fra  lo  stato  ed  una  pro- 
vincia , o un  comune,  altre  fra  d ne  provincic  o 
due  comuni.  Cosi  le  quistioni  di  contini  fra  due 
comuni  unicamente  interessano  i comuni  conten- 
denti e non  risguardano  alfatto  i privati.  £ quin- 
di non  rimanendo  in  questi  giudizi  compromes- 
si i diritti  di  costoro,  solo  disaminandosi  una  con- 
troversia fra  più  associazioni  collocate  sotto  la 
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tutela  del  (Governo , uon  potrcbixìsi  conforirc  al 
potere  giudiziario  la  giurisdizione  per  simili  coa- 
tcse.  lu  opposito  verrebbero  turbali  i rapporti 
die  per  iiei  essilà  di  ([ualsiesi  ordiiiumenlo  sociale 
deliliono  sussislore  fi  a lo  stato  c le  minori  asso- 
ciazioni , e fra  (|ueste  associazioni  medesime,  i 
quali  possono  conservarsi  solo  colle  vedute  della 
])ubblica  aiuininislraziouo  per  coordinarli  tulli  al 
line  della  società  civile,  h poi  dovendo  l’ammi- 
iiislrazionc  essere  sollecita  nel  suo  corso,  le  coa- 
troversie  amministrative  hanno  celeramentea  de- 
cidersi. Ora  per  le  leggi  organiche  dell’  ordine 
giudiziario,  c per  quelle  sulla  procedura  civile, 
i giudizi  innanzi  a (jucsli  collegi  sono  pur  troppo 
lunghi  , e questo  periodo  prolungato  dei  giudizi 
aravi  danni  recherebbe  airammininislraziOue  pub- 
blica. 

Oltre  a ciò  le  (luìslioni  del  contenzioso  ammi- 
nistrativo non  possono  commettersi  alia  decisio- 
ne del  potere  giudiziario  dovendo  essere  giudi- 
cate in  ultimo  esame  in  un  Collegio  solo;  aven- 
te giurisdizione  in  lutto  il  Uegno.  Le  leggi  am- 
miùislralive  Imidoiio  a regolare  le  relazioni  fra 
lo  stato  ed  i cittadini  c conviene  che  fossero  po- 
ste in  atto  con  una  uniformità  perfetta  di  vedu- 
te , avvegiiachò  rillcltono  un’  interesse  indivisi- 
bile quale  é q^ucllo  del  corpo  sociale.  Per  le  leg- 
gi organicho  deH’ ordine  giudiziario,  le  G.  Corti 
Civili  sono  i corpi  che  formano  i giudicati  non 
soggetti  ad  appello  per  le  controversie  fra  i 
privali  , e sono  distinti  per  circoscrizioni  terri- 
r toriali , non  polendo  costituire  un  Collegio  solo. 
E ]MMò  ove  si  conferisse  al  potere  giudiziario  la 
dccii>iouo  dello  conteso  amministrativo,  venendo 
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t}UCstc  ad  essere  diffinité  con  principii  disformi, 
rimarrebbe  sconrollu  la  unità  dell’ ammiiiislra- 
zione  dello  Stato,  e l’ordine  della  società  turbato. 

1N6  può  dirsi  che  ueli’ordinc  giudiziario  anclic 
avvi  un  Collegio  unico  supremo,  qual’  é la  Corte 
Suprema  di  Giustizia , perocché  questo  supremo 
magistrato,  non  si  versa  già  sullo  esame  dei  fatti, 
ma  unicamente  suirap[dicazione  delle  leggi  c 
sulla  osservanza  delle  forme.  Nella  esecuzione 
delle  leggi  private , 1*  esame  de’  fatti  delle  con- 
troversie che  si  presentano  non  é di  necessità 
che  sia  fatto  con  vedute  generali  c costanti,  poi- 
ché risguardano  i diritti  delle  privato  persone, 
che  son  diverse  e distinte  fra  esse  ; e soltanto 
r uniformità  nell’  applicazioiie  delle  leggi  olfre 
Un  vantaggio  immenso  al  bene  generalo. 

Nelle  contese  amministrative  per  l’opposito', 
le  materie  di  fatto  debbono  anche  essere  giudi- 
cate con  vedute  uniformi  e costanti,  perché  ten- 
dono ad  un  interesse  unico  ed  indivisibile  qual’é 

anello  dello  Stato , e però  debbono  essere  giu- 
icate  in  ultimo  esame  in  un  Collegio  solo.  1 
fatti  dei  giudizi  amministrativi  stanno  negli  atti 
della  pubblica  amministrazione , i quali  mirano 
sempre  al  fine  dell’utile  sociale,  e però  l’esame 
dell  indole  e del  valore  di  tali  atti , non  può 
scindersi,  a seconda  delle  varie  parti  del  terri- 
torio dello  Stato,  ma  in  vece  dev^csser  fatto  con 
principii  uniformi  e colanti  venendo  eseguiti 
dal  Governo , e dai  suoi  agenti , e per  lo  inte- 
resse dell’  universalità  del  corpo  sociale. 

La  necessità  di  un  contenzioso  amministrativo 
distinto  dal  civile  è si  evidente  , che  in  tuli’  i 
tempi,  eJap(0  le  nazioni  più  culle,  visone  state 
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sempre  alcune  auloril:\  speciali  per  le  conlrovcr- 
sic^mministrative.  Sello  l'antica  lilonarchia  della 
Francia  esìsteva  la  Camera  de’ Conti,  che  cono- 
sceva in  ultimo  esame  delle  quistioni  concernenti 
il  mantenimento  delle  fliianzc,  e la  conservazione 
del  demanio  della  Corona;  e vi  era  parimenti  la 
Corte  dei  sussidi , che  giudicava  in  ultimo  esa- 
me lo  controversie  intorno  a’ sussidii  , alle  ga- 
Lello  c ad  altre  materie  dello  stesso  genere.  E- 
sistevano  pure  le  giurisdizioni  dell’clezioni,  elio 
statuivano  su  ì richiami  de’ contribuenti,  in  ma- 
teria di  molle  imposizioni  dirette  cd  indirette.  I 
Tesorieri  di  Francia  , le  attribuzioni  dei  quali 
erano  miste  di  amministrazione  c di  contenzioso 
amministrativo , avevano  la  direzione  c la  giu- 
risdizione sol  demanio  , sulle  strttdo  c sulle  fl- 
nanze  ; e gl’  Intendenti  quantunque  incaricati  di 
funzioni  meramente  di  amministrazione,  pure  in 
parecchi  casi  giudicavano  del  contenzioso  ammi- 
nistrativo. L’Assemblea  Costituente  in  Francia 
nel  fermare  il  gran  principio  della  separazione 
totale  dell’amministrazione  e della  giustìzia,  ebbe 
in  mente  di  evitare  gl’inconvenienti  gravissimi, 
che  per  le  antiche  istituzioni  di  quella  nazione 
avevano  luogo,  coll’essere  l’autorità  ammini- 
strativa invasa  dalla  giudiziaria.  E quantunque 
sino  alla  Costituzione  dell’ anno  ottavo,  il  con- 
tenzioso amministrativo  in  Francia , non  fu  una 
istituzione  distinta  dello  stato  , avvegnaché  gli 
stessi  agenti  della  pubblica  amministrazione  , a- 
vevano  del  pari  la  potestà  di  giudicare  il  con- 
tenzioso amministrativo  pure  TÀssemblca  Costi- 
tuente non  confuse  adatto  il  contenzioso  ammi- 
nistrativo ed  il  giudiziario.  La  logge  che  costituì 
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il  coiiicnzioso  nmminislrativo,  come  una  isfitiizio- 
ne  speciale  della  società , ebbe  per  fine  di  schi- 
vare i mali , che  si  sperimentavano  nell’  aulico 
reggimento  , quando  una  parte  dell’amministra- 
zione rimaneva  confusa  col  potere  giudiziario,  e di 
evitare  del  pari  grìnconvenìcnli  , ebe  il  sistema 
in  appresso  stabilito  produceva,  con  riunire  l’uni- 
ministrazionc  , ed  il  contenzioso  di  essii  nelle 
medesime  persone.  Le  istituzioni  novelle  della 
Francia  di  molto  ampliarono  la  giurisdizione  del 
contenzioso  amministrativo  , per  guisa  che  il  po- 
tere giudiziario  rimase  limitato  alla  conoscenza  di 
quelle  eontroversie  che  risguardavano  i privati. 

Nel  nostro  Kegno  pe’ dominii  di  quà  dal  Faro 
esisteva  un  tribunale  supremo  dell’  Erario  , che 
era  la  Regia  Camera  della  Sommaria  creata  da 
Re  Alfonso  I.  d’ Aragona,  che  poco  dopo  la  sua 
istituzione,  divenne  indipendente  dal  Sagro  Con- 
siglio, e formò  un  Collegio  supremo  amministra- 
tivo. Nella  Regia  Camera  si  trattavano  tutte  lo 
cause  , che  in  qualunque  modo  interessavano  il 
Fisco,  come  le  feudali  nei  rapporti  tra  i Ra- 
roni  od  il  Governo  , e quelle  degli  amministra- 
tori delle  cose  del  Regio  Erario,  tanto  civili  che 
criminali.  E del  pari  si  esaminavano  in  questo 
tribunale  tutte  le  quislioni  che  si  riferivano  alle 
regalie  del  Principe  ed  al  suo  patrimonio  , ed 
altre  di  siffatta  maniera.  Ne’  dominii  di  là  dal 
Faro  era  il  tribunale  del  Patrimonio,  che  si  oc- 
cupava di  tutte  le  cause,  che  potevano  riflettere 
gl’  interessi  dello  Stato,  e dei  Comuni  c di  ogni 
altro  corpo  amministrativo. 

Air  invasione  dei  Francesi  nel  1806,  nella 
parte  continentale  del  Regno,  si  applicarono  a p- 
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presso  (li  noi  ((nasi  (ulte  le  istituzioni  d(;lla  Pran> 
eia  , e con  ispcciulità  (incile  sulla  pubblica  am- 
ministrazione e sul  contenzioso  di  essa,  per  guisa 
che  il  contenzioso  umininistrativo  fn  ordinato,  e 
divenne  una  isliluziuiic  speciale  e distinta  dello 
Stato.  Alla  restaurazione  della  Monarchia  nel 
1815,  il  contenzioso  amministrativo  fu  avuto  co- 
me una  istituzione  organica  della  società,  distinto 
non  pure  dal  contenzioso  giudiziario , ma  dal- 
r amministrazione  altresì , e per  le  leggi  pubbli- 
cato in  seguito,  assai  meglio  e con  principiò  più 
conformi  alla  scienza  in  generale  e più  proprii 
ne’  tempi  della  civiltà  si  fermò  questa  istituzione. 
La  legge  dei  21  marzo  1817  applicala  pure  iu 
Sicilia  col  Keal  Dccrctq  dei  7 maggio  1858  fu 
prima  in  Europa  , nei  fermare  con  norme  certe 
e determinate  i veri  confini  del  contenzioso  ci- 
vile e del  contenzioso  amministrativo  , per  mo- 
do che  la  giurisdizione  amminislraliva  nel  Re- 
gno delle  due  Sicilie,  può  affermarsi  essere  quasi 
interamente  stabilita  su  i veri  principii  della 
scienza  o i bisogni  della  civiltà  aci  tempi.  Ncl- 
r art.  1 di  questa  legge  si  dichiarano  essenzial- 
mente distinte  e separate  le  materie  del  conten- 
zioso amministrativo  da  quelle  del  contenzioso 
giudiziario;  c nell’art.  2 si  dichiarano  parimenti 
distinte  e separate  le  autorità  cd  i corpi  inca- 
ricati di  pronunziare  sulle  prime  , dalle  autori- 
tà e dai  corpi,  a coi  perticnc  la  decisione  delle 
seconde. 

Da  questa  analisi  storica  della  istituzione  del 
contenzioso  amministrativo,  evidentemente  appare 
il  concetto  , di  essere  la  stessa  sorta,  e progre- 
dita , a seconda  della  civiltà  dei  tempi  c i bi- 
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sogni  (lolle  nazioni.  In  Roma  non  poteva  eserrvi 
il  contenzioso  ainministralivo  stabilito  sopra  lar-  ' 
ghc  basì,  pcrocchò  gli  elementi  della  civiltà  Ro- 
mana si  riunivano  prccipnamenle  in  due,  nel  mu- 
nicipio e nella  famiglia.  L’ indole  delie  istitu- 
zioni pubbliche  di  quel  popolo  erano  tutte  mu- 
iiicipuli,  ed  assai^oco  i rapporti  dcirindividuo 
con  lo  Stato  erano  sviluppati.  Laonde  ramniini- 
strazione  rimanevasi  a regolare  i rapporti  del 
cittadino  col  municipio , c però  le  leggi  ammi- 
nistrative assai  semplici  sì  erano  , nO  potevano 
aver  l’indole  di  leggi  generali,  essendo  mestieri 
che  ai  speciali  bisogni  dei  singoli  municipii  si 
conformassero.  Il  contenzioso  amministrativo  for- 
mando una  parte  essenziale  deiramministrazione, 
a misura  del  più  ampio  sviluppo  di  questa,  di- 
verso esso  si  rende.  Gli  Edili  che  avevano  una 
giurisdizione  propria  , e diversa  da  quella  dei 
Pretori,  giudicavano  di  quelle  quislioni  risguar- 
danti  i bisogni  speciali  (Iella  città;  la  quale  ma- 
gistratura amministrativa  pe’ bisogni  della  società 
Romana  era  bastevole. 

Lo  stabilimento  della  feudalità  fu  un  gran  fatto 
in  Europa , che  in  poco  tempo  , divenuto  uni- 
versale, creò  un  novello  ordine  di  relazioni  po- 
litiche tra  i feudalarìi  e gli  abitanti  dei  feudi  , 
e tra  quelli  ed  il  Sovrano.  Ma  quantunque  la 
feudalità  grandi  beni  arrecò  nel  medio  evo  allo 
società  ed  agli  individui,  pure  non  può  negarsi 
che  essa  operando  una  disgregazione  fra  le  di- 
verse parli  del  lerriloiio  di  uno  Stalo  allo  sUi- 
bilimento  delle  società  generali  grandemente  si 
oppoii(!va.  E però  l’ amministrazione  ed  il  con- 
tenzioso amministrati vo  no’  tempi  del  maggior 
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potere  feudiije  non  poteva  veramente  fermarsi. 
ISel  Secolo  Xli  lo  sviluppo  dello  associazio- 
ni comunali  , molta  parte  ebbe  allo  svolgimen' 
to  della  umana  società  , e non  prima  del  Se- 
colo XVI  si  rileva  in  Europa  la  società  stabilirsi 
veramente  sulla  forma  venerale.  E dovendo  lo 
dottrine  nascere  , quando  nascono  le  materie  , 
cosi  in  questa  c|>oca  troviamo  in  Francia  in  In- 
ghilterra in  Alcinagiia  , e nel  Kegno  delle  due 
Sicilie  precipuamente  assai  meglio  stabilita  lam- 
ininistruzione  ed  il  contenzioso  amministrativo. 
A{)po  noi  osserviamo  sotto  la  dominazione  di  He 
Alfonso  l.“  d’Aragona  la  creazione  del  tribunale 
della  Uegia  Camera  della  Sommaria,  Collegio  su- 
]>remo  e si)ecìalc  del  contenzioso  doli’amminìslra- 
zionc.  L’idea  vera  della  civiltà  sta  nel  pieno  svi- 
hippamenlo  dell’ individuo  c della  società,  o ncl- 
raccordo  vero  e stabile  tra  il  progresso  sociale  e 
r individuale.  Lo  società  attuali  in  Europa  si 
banno  l’ indole  di  società  generali , e quindi  lo 
isliliizioiii  uinininistrative  debbono  essere  diretto 
ad  un  line  assai  più  inleressaiite  ed  elevato,  doven- 
do provvedere  a regolare  i rapporti  dei  cittadi- 
ni collo  Stato  ; e nel  tempo  stesso  vuoisi  procu- 
rare r accordo  delle  società  minori  fra  esse  e lo 
Sialo  nu'desimo.  Laonde,  pel  corso  stesso  dello 
cose,  ranmiinislrazione  ne’lenipi  della  civiltà  temi» 
a grandi  e svariati  obbietti,  ed  il  contenzioso  am- 
niìiiislrativo  addiviene  una  istituzione  assai  più 
iK'cessaria  nello  Stalo.  Le  coalroversio  ammini- 
strative di  vero  debbono  decidersi  c^n  rispeltaro 
* da  lina  Linda  i diritti  de’  privati  , c dall’  altra 
laetMido  osservare  gli  alti  (loiramininistrazioiio  , 
allorcliù  sua  legittimi  ; i quali  avendo  in  mira 
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di  provvodcro  allo  moltiplici  rchizioni  de’  citta- 
dini colla  società  gencrule  e colle  società  minori, 
debbono  essere  esaminati  con  veduto  generali  ed 
uniformi , nel  fine  di  non  sconvolgere  l’ ordine 
sociale.  Se  si  commettessero  al  potere  civile  i 
giudìzi  amministrativi  si  verrebbero  a disordinare 
idiversi  rapporti  pubblici,  poichò  ove  gli  atti  dcl- 
r amministrazione  non  fossero  giudicati  con  le 
sue  vedute  universali  ed  uniformi  non  si  potreb- 
bero al  certo  conservar  salde  le  relazioni  sociali. 
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LEZIONE  VI. 
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Li  decisione  delle  controversie  amministrative  in  ultimo  esa- 
me deve  far  parte  delle  attribuzioni  ordinarie  della  Grafl  Corte 
de’  Conti  , e non  dev'  esser  commessa  al  Consi^jlip  di  Stalo. 
Il  potere  giudiziario  diV  esser  per  quanto  più  è possibile  se- 
parato dal  potere  l(.gislativo  e dall'  amministrazione.  Il  Consi- 
glio di  Stalo  prendendo  parto  alla  formazione  delle  leggi  nella 
linea  consultiva  ed  all'  amministrazione  , ove  decidesse  le  qiii- 
stioni  amministrative  , rimarrebbero  in  uno  stesso  coipo  riu- 
niti soverchiamente  il  potere  legislativo  , l’ amministrativo 
ed  il  giudiziario.  Per  le  leggi  del  Itegno , i conflitti  di  attri- 
buzione fra  il  contenzioso  amministrativo  ed  il  giudiziario  sono 
discussi  dal  Consiglio  di  Stato , e però  se  questo  collegio  de- 
cidesse le  controversie  amministrative  , mancherebbt!  un  coi'po 
superiore  all'  ordine  giudiziario  e all’  amministrativo  p«*r  lo 
esame  de'  conflitti  di  attribuzione.  La  Gran  Corte  de'  Conti 
4«sendo  un  collegio  giudiziario  fa  rimaner  meglio  sicurala  la 
giustizia  , <R  meglio  garentiti  i diritti  de’  privati  nelle  disputo 
amministrative.  Necessità  dell’  approvazione  Sovrana  alle  deci- 
sioni d(;lla  Gran  Corte  de’  fronti  , p<“r  pnri'e  in  accordo  i di- 
vorai poteri  dello  Stalo  , e non  distruggere  la  indipendenza 
dell’  amministrazione.  Una  si  fatta  approvazione  potrebbe  esser 
limitata  a’soli  casi  , ne’ quali  l’atto  aaiministrativo  contro  il 
()nalc  si  richiama  p;irta  dall’ autorità  del  Re  o de’ Ministri  di 
Sialo.  Ove  r alto  amministrativo  fosse  stato  dato  fuori  da  uf^ 
fìziali  inferiori , potrebbe  la  Gran  (lorte  de’  Conti  decidere  de- 
lìnitivamenle  : ma  quando  la  controversia  si  versasse  su  la 
proprietà  di  una  cosa  del  pubblico  demanio  , sempre  la  deci- 
sione dovrebbe  andar  sommessa  alla  Sovrana  approvazione. 

In  altra  lezione  osservammo  l’indole  della  isti- 
tuzione del  Consiglio  di  Stato,  corpo  supremo  con- 
sultivo del  governo  per  la  formazione  delle  leggi, 
e por  gli  afluri  dclr  alla  amraìiiistruzionc  dello 
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slato.  La  |i;ìurìsdizioiic  per  giodirare  ìe  controver- 
sie del  contenzioso  amministrativo  , seeondo  i 
veri  prineipii  della  scienza,  non  si  accorda  con 
le  altribnzioni  organiche  del  dello  Consiglio.  Di 
vero  il  potere  giudiziario  vuoisi  quanto  più  6 
possibile  separare  ‘dal  legislativo  , dovendo  for- 
mare un  ordine  speciale  dello  statò  che  agli  altri 
non  sia  confuso  (i).  11  Consiglio  di  Stalo  pren- 
dendo parte  alla  formazione  delle  leggi  ove  si 
conferisse  a questo  la  decisione  in  ultimo  esame 
dei  giudizi  amministrativi  il  potere  di  giudicare 
e quello  di  concorrere  al  potere  legislativo  in- 
sieme sarebbero  confasi.  Nò  può  dirsi  che  il 
Consiglio  di  Stato  non  eserciti  propriamente  il 
potere  legislativo,  perocché  concorrendo  alla  pre- 
parazione dello  leggi  per  incarico  del  Governo, 
quantunque  nella  sfera  meramente  consultiva  sem- 
pre riunirebbe  il  potere  di  giudicare  c quello  di 
aver  piirle  allo  stabilimento  delle  leggi. 

Ancora  6 da  porre  mente  che  il  Consiglio  di 
Stato  non  pure  concorre  al  potere  legislativo  , 
ma  ò del  pari  un  collegio  consultivo  per  Talla 
amministrazione  dello  Stato:  opperò  ove  si  avesse 
giurisdizione  per  giudicare  le  controversie  am- 
ministrativo sarebbero  troppo  slrotlamcnle  con- 
nesse le  funzioni  di  mera  amministrazione  a quella 
del  contenzioso.  L’ amministrazione  diretta  ha 
un’ìndole  diversa  dal  contenzioso  amministrativo, 
ché  la  prima  ponendo  in  atto  le  leggi  pubbliche 
dello  stato,  ordina  e dispone  le  cose  in  modo  da 
provvedere  agl’inlcressi  generali  della  società,  e il 
contenzioso  amministrativo  ha  il  carico  di  diebiu- 

(i)  Vfggasi  Muulesquìcii  Spirito  delle  leggi. 
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raro  la  legiUimilà  doli’ atto  deiramministrazione 
ovvero  annullarlo  allorché  fosse  tale  da  ledere 
il  diritto  dol  privato.  Dovendosi  adunque  ne’giu- 
dizi  amministrativi  render  certa  da  una  banda 
Ja  forza  degli  atti  dell’ ammioistrazioue  , e dal- 
l’altra garcnttre  pienamente  i diritti  dei  privati, 
e"li  é mestieri  che  le  autorità  ed  i corpi  destinati, 
alle  funzioni  di  mera  amministrazione  siano  di- 
stinti da  quelli  posti  a decidere  le  quistioni  del 
contenzioso  di  essa,  a flne  di  garenlire  l’interes- 
se  pubblico  e i dritti  indiv  iduali.  Or  se  il  Con- 
siglio di  Stato  é un  corpo  consultivo  per  gli  af- 
fari dell’ alta  amministrazione  non  gli  si  può 
conferire  quella-  giurisdizione  senza  confondere 
in  uno  l’amministrazione  ed  il  contenzioso  am- 
ministrativo. 

La  decisione  dei  conflitti  di  attribuzioni  fra 
le  autorità  del  contenzioso  amministrativo  e del 
contenzioso  giudiziario  ó un  atto  di  governo , 
che  devo  rendersi  dal  He  , fonte  di  tutte  le  giu- 
risdizioni. Dcr  resumé  di  questi  conflitti  la  legge 
de’  14  giugno  11124  aveva  destinata  la  Consulta 
del  regno  o meritamente,  poiché  essendo  dispu- 
tata la  giurisdizione  fra  due  ordini  dello  stato 
distinti  e indipendenti  , conveniva  che  un  corpo 
incaricato  di  funzioni  di  governo  e di  un  grado 
più  elevalo  del  potere  giudiziario  c dell’  ammi- 
nistrativo avosse  disaminato  il  merito  dei  con- 
flitti di  attribuzioni  , por  rassegnare  poi  al  Re 
il  suo  volo  consultivo.  Se  il  Consiglio  di  Stato 
giudicasse  in  ultimo  esame  il  contenzioso  ammi- 
nistrativo , mancherebbe  un  cor|X)  supremo  nel 
governo  per  l’esame  dei  conflitti  di  attribuzioni 
dappoiché  ove  cosi  fosse,  il  Consiglio  di  stato  non 
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potrebbe  simultanenincntc  disaminare  ì confliUt 
di  atlribuzioni  fra  le  autorità  giudiziarie  o del 
contenzioso  dell’ amministrazione, . 

Nell' antica  Monarchia  della  Francia  la  giuria 
sdizione  del  contenzioso  amministrativo  fù  sem- 
pre conferita  a corpi  speciali  dello  stalo.  La 
Corte  dei  conti , la  Corto  dei  sussìdi  e la  giu- 
risdizione dell'  elezioni  si  occupavano  a giudi- 
care dello  controvorsìc  amministrativo  , come 
pure  i Tesorieri  o gl’  Intendenti- 

Por  le  leggi  del  Uogno  delle  due  Sicilie  il 
contenzioso  amministrativo  ba  coslantoroente  for- 
malo una  istituzione  speciale  delio  stato  assai 
meglio  di  quello  fosso  in  Francia,  La  Regia  Ca- 
mera della  Sommaria  jjici  dominii  di  quàdui  faro 
avea  ampia  giurisdizione  per  tutte  le  disputo 
che  interessavano  il  Rogio  Frario , costituendo 
un  corpo  speciale  per  la  difOnizione  di  questi 
giudizi  , e pei  dominii  di  la  dal  faro  vi  ora  il 
Tribunale  del  Reai  patrimonio  incaricato  presso 
che  delle  medesime  funzioni.  F quantunque  por 
le  antiche  leggi  fosse  in  Napoli  un  cotw  su- 
premo consultivo  del  Governo , la  Roal  Camera 
di  S.  Chiara  , pure  tenendosi  sempre  dietro  ai 
giusti  principii  di  ordinainLMilo  sociale  , non  si 
conferì  mai  ad  essa  alcuna  giurisdizione  poi  con- 
tenzioso amministrativo , il  quale  ad  un  corpo 
speciale  , eh’  era  la  Regia  (Jamora  della  Somma- 
ria , fu  mai  sempre  conGdato, 

In  francia  nello  stabilimento  dello  novello  leggi 
furono  riunito  presso  lo  autorità  amministrativo 
lo  funzioni  di  mòra  amministrazione  e quello  del 
contenzioso  , c non  può  porsi  in  dubbio  che  la 
Costituzione  dell  unno  ottavo  uu  notabile  miglio- 
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ramcnlo  arrecò  nel  separare  queste  due  distinte 
specie  di  funzioni.  Ma  non  può  alfcrmarsi  aver 
quella  leg^c  stahilito  il  contenzioso  amministra- 
tivo su  i veri  prìncipii,  nò  di  averlo  interamen- 
te separalo  dalla  amministrazione  diretta,  avve- 
gnaché il  Consiglio  di  Stato  siccome  a giudice 
supremo  del  contenzioso  amministrativo  riuniva 
insieme  le  funzioni  di  amministrazione  a quelle 
di  giudizio  amministrativo.  La  creazione  de'Con- 
sigli  di  Prefettura  destimUi  a dilfìnire  in  primo 
esame  le  contese  amministrative  si  tenne  meri- 
tamente in  Francia  come  una  istituzione  di  vero 
progresso  sociale;  ché  ramminìstrazionc.da1  con- 
tenzioso si  venne  distinguendo.  Ma  non  si  seppe 
operare  la  stessa  distinzione  nei  gradi  superiori 
deir  ordine  amministrativo,  dappoiché  come  ab- 
bi.iin  toccalo  lo  stesso  corpo  supremo  consultivo 
qiiiilera  il  Consiglio  di  Stalo,  diIGnìva  i giudi- 
zi amministrativi. 

Alla  invasione  francese  nella  parte  continentale 
dei  regno  nei  IGG6  si  abolirono,  secondo  ebedi 
sopra  é dello,  quasi  intcrumcnlc  le  antiche  isti- 
tuzioni patrie  le  francesi  adattando  ; c del  pari 
ch’era  in  Francia  il  Consiglio  di  Stato  fu  ap- 
presso di  noi  costituito  come  un  supremo  colle- 
gio consultivo  per  la  formazione  delle  leggi  c 
per  r alla  amministrazione  dello  stato  , avente 
anche  la  giurisdizione  dei  contenzioso  ammini- 
strativo. Ma  ristabilita  la  MOnarchia  legittima 
nel  litio  il  Consiglio  di  Stalo  ventie  abolito;  c 
con  la  legge  ordinatrice  della  G.  C.  dei  conti 
pei  dominii  di  quò  dal  faro  dei  29  maggio  1817 
c con  l’ultra  pei  dominii  di  la  dal  furo  de’  7 
gcnuaio  1818 , fu  dichiaralo  il  coutouzioso  am- 
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ministrativo  essere  nna  attribuzione  ordinaria 
delle  due  G.  C.  dei  conti.  Questi  collegi  sono 
incaricati  di  disputere  e di  esaminare  non  pure 
i gravami  in  cose  pertinenti  al  contenzioso  am* 
ministrativo  , ma  si  anche  alcune  qnistioni  io 
primo  esame  nella  stessa  materia.  E può  affer- 
marsi che  appo  noi  la  decisione  delle  contro- 
versie amministrative  in  ultimo  esame  trovasi 
conferita  a quei  corpi  , ai  quali  per  la  natura 
delle  loro  funzioni  vuoisi  commettere.  La  G.  C. 
dei  conti  per  l’ indole  della  sua  istituzione  ò un 
tribunale  supremo  amministrativo  , le  sue  fun- 
zioni essendo  giudiziarie , il  pcrcliò  di  leggieri 
vieti  fatto  di  osservare  come  il  contenzioso  am- 
ministrativo affidato  a questo  corpo  sia  una  isti-  ^ 
tuzione  veramente  speciale  dello  stato,  distinta 
c dai  collegi  che  concorrono  al  potere  legisla- 
tivo e si  da  quelli  che  prendono  parte  alle  fun-  | 
zioui  di  mera  amministrazione.  E però  nei  giu- 
dizi del  contenzioso  amministrativo  si  assicura 
pienamente  l’interesse  pubblico  da  una  banda, 
c dairultra  si  rendono  certi  i diritti  dei  privali. 
ISella  G.  C.  dei  conti  le  formo  giuridiche  sono 
presso  che  identiche  a quelle  si  osservano  nei 
collegi  giudiziari,  e i diritti  delle  parli  conten- 
denti sono  appieno  garentiti.  Gli  avvocati  han- 
no tutte  le  facoltà  a presentare  e sostenere  le 
ragioni  dei  giudicabili , e competono  gli  oppor- 
tuni rimedii  avverso  le  decisioni  del  collegio. 

E di  vero  oltre  al  rimedio  ordinario  dell’op- 
posizione , per  quelle  vendute  in  contumacia  , 
possono  anche  nei  casi  fermati  dalla  legge,  spe- 
rimentarsi i gravami  straordinarii,  dcil’  opposi- 
zione di  terzo , e del  ricorso  per  ritrattazione. 
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L*  uffìzio  del  pubblico  ministero  presso  la  G. 
€.  dei  conti  presunta  i più  grandi  vantaggi , o 
questo  Uffizio  non  ci  ba  pi  esso  il  Consiglio  di 
Stato.  La  indipendenza  del  collegio  non  C in  me- 
noma parte  alterata  nel  profferire  le  sue  deci- 
sioni , e ragcntc  del  Governo,  presentando  l’in- 
tcnzionc  vera  delle  leggi  assicura  da  una  banda 
la  giustizia  c dall’ altra  la  uniformità  nei  prin- 
cipii  posti  a regola  deiramministrazionc.  £ |X)i 

Ecr  le  alte  e nobili  funzioni  del  ministero  pub- 
lico  presso  la  G.  C.  dei  conti  , il  contenzioso 
amministrativo  si  collega  in  certo  modo  all’ am- 
ministrazione dello  stato,  senza  che  alcun  danno 
ne  risenta  la  piena  garcntia  che  i contendenti 
han  diritto  di  avere. 

Le  decisioni  della  G.  C.  dei  conti  per  le  ma- 
terie del  contenzioso  amministrativo  , non  pos- 
sono  eseguirsi  che  dopo  1’  approvazione  Sovra- 
na (1).  Ogni  potere  dello  stato  dev’essere  stabilito 
in  modo  da  non  distruggere  gli  altri  poteri  costi- 
tuiti. L’ammiuisirdzione  ba  per  fine  di  porre  in 
atto  le  leggi  amministrative , e avendo  il  Re  a 
suo  capo  supremo  , non  dev’essere  distrutta  da 
alcun  altro  potere.  Nei  giudizii  amministrativi  si 
esaminano  g i atti  dell’  amministrazione,  per  ri- 
conoscerne la  legittimità,  ovvero  per  dichiararli 
non  legittimi;  e però  ove  la  G.  C.  dei  conti  de- 
cidesse diflinitivamente  le  contese  amministrati- 
ve , potrebbe  divenire  un  corpo  censore  e di- 
struttore assoluto  deH’amministrazione  dello  stato, 
la  quale  sarebbe  pienamente  invasa  dall’  ordine 
dei  magistrati  del  contenzioso  amministrativo.  £ 

m 

(t)  Veggasi  fari.  iO  della  legge  dei  29  maggio  i817. 
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oltracciò  ramministrazionc  necessaria  aircslstcn- 
za  e conservazione  della  società  non  costituireb- 
be tlD  potere  indipendente  dello  stato,  se  i suoi 
atti  potessero  difliuilivamente  annullarsi  da  un 
corpo  giudiziario. 

Ma  quantunque  , per  le  ragioni  Gn  qui  arre- 
cate in  mezzo  , l’approvazione  Sovrana  fosse  ne- 
cessaria a rendere  esecutive  le  decisioni  dello 
G.  C.  dei  conti  nelle  materie  del  contenzioso  am- 
ministrativo , non  però  di  meno  , secondo  die 
appresso  faremo  di  mostrare  , ben  si  potrebbe 
limitare  siifatta  approvazione  solo  ad  alcuni  casi 
o in  altri  non  la  richiedere.  E di  vero  allorché 
nel  giudizio  6 reclamo  contro  un  atto  dell’ am- 
ministrazione pudica  che  dall’  autorità  del  Re  , 
o dei  Ministri  di  Stato  provenga  non  può  esser 
dubbio  che  necessario  sìa  d’  approvarsi  dal  So- 
vrano la  decisione  della  G.  C.  dei  conti , clié 
altrainente  si  avrebbe  nel  seno  dello  stesso  or- 
dine amministrativo  , un  corpo  con  facoltà  di 
distruggere  dilGnitivamente  gii  alti  dell’alta  am- 
ministrazione riservati  alila  risoluzione  del  Re 
e dei  Ministri  di  Stato. 

Ma  per  contrario  , ove  gli  alti  amministra- 
tivi a disaminare  fosscr  stati  rcnduli  da  altre 
autorità  come  Direttori  generali,  Intendenti,  Sin- 
daci  c via  dicendo  , ben  si  potrebbe  il  giudizio 
di  essi  alti  interamente  commettere  alla  G.  C. 
dei  conti,  c le  decisioni  per  essa  date  fuori  alla 
Sovrana  approvazione  non  sottoporre.'  Trattan- 
dosi di  disaminare  alti  che  non  risguardaiio 
r amministrazione  superiore  dello  stato  ove  la 
G-.  C.  dei  conti  giudicasse  dcrinilivamcnlc  al- 
cun’ alterazione  non  si  avrebbe  a temere  ncll'n- 


Digitized  by  Coogle 


«fi 

niUi  dei  principi  di  governo;  nò  poi  si  verrebbe 
il  scomporre  Tordine  nnimìnistralivo  cliò  il  col- 
legio giudicarne  potrebbe  annullare  definitiva* 
Tncnte  solo  gli  atti  degli  ufiiziali  inferiori,  e non 
gin  pur  quelli  che , riferendosi  ad  alti  e gene* 
rali  obbietti  di  governo  , il  Re  e i Ministri  di 
Stato  danno  fuori. 

IS'ondimeno  quando  nel  giudizio  amministrativo 
si  contendesse  della  proprietà  di  alcuna  cosa  per* 
tincnte  ni  pubblico  demanio , come  ad  esempio 
di  strade  , fiumi,  porti  c simili  la  decisione  do- 
vrebbe sempre  al  Sovrano  andar  sommessa,  im- 
pcrcìocchò  le  cose  pubbliche , essendo  destina- 
te all’uso  della  società  tutta  quanta  , la  prò* 
irietà  di  queste  è d’interesse  generale  epperò 
)cr  la  tutela  del  pubblico  vantaggio  ò bene  che 
c decisioni  della  G.  G.  dei  conti  intorno  a sif- 
àttc  cose  solo  dopo  la  Sovrana  approvazione  si 
abbiano  da  eseguire. 
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LEZIONE  VII.  ^ 

Q)ISILlLii  ILS^IiDCtlS 


J-JsposÌ7.ionn  dnl  in(!todo  l'ol  quale  sarà  Irallata  la  materia 
dell’  amiiilnislra/.ioiic  de’  Comuni.  ISalura  della  società  eomii- 
nale.  ^e’  primi  tempi  del  mondo  i municipi  furono  le  sole  so- 
cietà esistenti  c quindi  in  quest’  epoca  tutte  le  islituzioiii 
amministrative  si  ebltero  una  indole  municipale.  Indole  delle 
Icj!;"!  amministrative  di  itoma  fondate  tutte  su  T eloioento  mii- 
nieip:ile-  Col  progresso  della  civiltà  si  vengono  stabilendo  le 
S(H:ietà  generali  , le  quali  non  debiKìtio  dislruggtrre  le  (atmu- 
nali  ma  l'onvienc  iu  vece  eoiU|>orre  in  modo  1’ amininistra- 
r.ione  de’  Comuni  e quella  della  società  generale  , da  porre  in 
pieno  involalo  i primi  con  quest’  ultima.  Per  avia’c  la  uni- 
iormità  ik'II'  aiiHUinistrazione  de’  ('omuni , e menarli'  alla  ii- 
nilà  dello  Stato  , si  rende  necessaria  una  società  intermedia 
fra  i Comuni  c lo  Stato  , ebe  è la  società  provluei.ale.  Indole 
dì  questa  società  , la  quale  tende  da  una  banda  a tutelare 
r interesse  speciale  de'  Comuni-^  e dall’altra  a imrli  in  accordo 
fra  essi  , e lurli  contribuire  alla  unità  dello  Stalo.  Nainr.i 
delle  privineie  secondo  le  antiebe  leggi  del  Itegno  , le  quali 
non  formavano  società  esistenti.  Origine  delle  società  provin- 
ciali , rome  sono  di  presente,  formati^  , e ninnero  di  esse  in 
Napoli  cd  in  Sicilia.  Principi  fondamentali  intorno  alla  divi- 
sione del  territorio  di  uno  Stalo  in  provincie.  Indole  speciale 
de’  dislrelli  destinati  a meglio  rannodare  i Comuni  alle  pro- 
Vincic. 


Xn  ultra  lezione  dividemmo  la  pubblica  ammì- 
nislrazioiic  in  quella  dello  stato,  c ncirallra  dello 
provincie  c dei  comuni.  Questa  ch’ò  base  al- 
ramministrazione  generale  dello  stato  e insieme 
alla  prosperità  iiazionulc  , richiede  tutte  le  no- 
stre cure , perché  sìa  esumìnata  non  solo  nei 
suoi  principii  generali  ed  assoluti,  ma  anche  nel 
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suo  progresso  storico,  secondo  il  corso  della  ci- 
viltà. INè  a ciò  rimarremo  contenti  , chò  neces- 
sario repulitimo  ancora  ampiamente  discorrere 
la  sua  parte  positiva,  nascente  dal  testo  delle 
leggi  che  imperano  nel  Kegno  delle  due  Sicilie, 
messe  a confronto  con  le  diverse  legislazioni  vi- 
genti nelle  nazioni  più  civili  di  Europa. 

IScir  art.  t della  legge  dei  Ili  dicembre  18 Iti 
ò disposto  che  ramministrazione  civile  dc'Kcali 
domini  al  di  qua  del  faro  va  divisa  in  provin- 
ciale , distrettuale  c comunale  , seguendosi  la 
circoscrizione  stabilita  nella  legge  del  1 maggio 
1816.  E qui  accade  premettere  che  di  questa 
legge  onde  vi  parlo,  come  pure  dello  altre  due 
dei  21  e 2o  marzo  1817  sul  contenzioso  ammi- 
nistrativo, e sulla  procedura  dei  giudizii  ammi- 
nistrativi , fu  comandata  1’  osservanza,  mercé  il 
Keal  decreto  del  di  7 maggio  1858  , anche  nei 
KTali  domini  oltre  il  faro. 

1 principi  fondamentali  della  scienza  del  dritto 
amministrativo  intorno  alle  provincie  e ai  Co- 
muni non  si  potrebbero  al  coito  bene  intendere 
senza  farsi  innanzi  tutto  a indagare  la  natura 
vera  delle  società  comunali,  l’origine  ed  il  corso 
loro  secondo  i gradi  diversi  d’incivilimento  e lo 
stato  in  che  sono  ora  i comuni  soprattutto  nel 
Regno  delle  due  Sicilie.  Nelle  leggi  di  Roma  i 
comuni  cbiamavansi  municipii  c città  (1);  c nel 
nostro  regno  università,  essendo  cosi  denominali 
non  pure  nelle  Costituzioni  dei  Normanni  c degli 
Svevi , ma  nella  prammatica  de  admin.  univer. 
Per  le  nuove  istituzioni  amministrative  pubbli- 


(I)  Ycffg.nsi  la  logge  218  IT.  ile  voiixjr.  sigii. 
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calo  dopo  la  invasione  francese  del  1806  quosle 
società  fanno  dette  comuni  e la  stessa  denomi- 
nazione hanno  conservala  per  la  legge  del  1*2 
dicembre  1816. 

La  società  comunale  potrebbe  cosi  dclìnirsi 
col  dotto  pubblicista  napoletano,-  Giuseppi;  Ilasta 
Hominum  multiiudo  ex  diversis  farniliis  ac  mi- 
noribus  socielatibus  cerio  sub  regimine  adcom- 
mune  bonum  consociata.  Queste  società  sono  na- 
turali e però  necessarie  cliè  i bisogni  del  t’iiomo 
sono  cosi  falli  da  non  potersi  altramente  sod- 
disfare che  mediante  I'  unione  coi  suoi  simili;  e 
di  fatto  gli  uomini  e le  famiglie  nei  primordii 
del  mondo  naturalmente  si  riunirono  insieme  a 
fine  di  provvedere  alle  comuni  necessità.  Cice- 
rone nei  libri  de  ofjicis  elegantemente  ci  de- 
scrive la  natura  «della  società  comunale,  (ira- 
dus  aulem  plures  sunt  societatis  hominum  ut 
enim  ab  dia  infinita  di^cedatur  , proprior  est 
eiusdem  esse  civitatis:  multa  sunt  enim  cÌK>ibus 
inter  se  communio  forum  porticus  , viae  leges 
tura  , suffragio  consuetudines  praeterea  et  fa- 
miliaritates,  multaeque  cum  multis  res  ralinesque 
contructae.  E poicbiì  nemmeno  l' idea  di  qual- 
siasi società  si  potrebbe  concepire  senza  una  re- 
gola che  riunisca  le  azioni  di  tutti  dirigendole 
al  line  comune,  i municipii  hanno  avuto  sempre 
fin  dalla  loro  origine  un  proprio  reggimento. 

Nei  primi  tempi  del  mondo  , e sino  a che  la 
civiltà  non  cominciò  ad  avere  un  certo  svi- 
luppo i bisogni  deir  uomo  essendo  assai  limita- 
ti, erano  soddisfatti  collo  sole  società  comunali 
e però  troviamo  appo  gli  antichi  popoli  muni- 
cipii e città  isolale  fra  loro  e indipendenti.  Le 
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isliluzioiii  nmminislrntivc  di  Roma  erano  sliibi> 
lite  precipuamente  su  priiicipii  inuiiici|>ali , e 
sul  separamento  fra  le  diverse  città.  E appresso 
per  la  caduta  dell’ impero  Romano,  e le  inva- 
sioni dei  popoli  del  nord  nel  mezzogiorno  del- 
l'Europa, con  la  quasi  totale  dissoluzione  di  ogni 
elemento  sociale,  insieme  anche  quella  delle  so- 
cietà comunali  fu  operata.  Illa  in  sul  finire  del 
medio  evo,  risorta  la  civiltà  in  Europa  , porain- 
ciarono  a ricomparire  le  associazioni  comunali 
che  furono  un  elemento  potente  per  sminuire  il 
feudalismo  sviluppando  i rapporti  fra  i cittadini 
c lo  stato  c stabilire  le  nazioni , aventi  governi 
centrali. 

Le  umane  istituzioni,  pel  naturale  ordinamen- 
to delle  cose  debbon  seguire  l’indole  cd  il  grado 
di  civiltà  dei  popoli  , c|)però  quando  le  società 
locali  cresciuti  ì bisogni  degli  uomini,  non  erano 
}ìù  bastevoli , fu  mestieri  dar  opera  allo  stabi- 
imento  delle  società  generali.  In  quest’epoca 
c associazioni  comunali  si  ebbero  molto  a mo- 
dificare, dappoiebP  essendo  , non  più  i soli  mu- 
iiicipii  ma  invece  società  locali  poste  nella  gran- 
de .società  civile  , conveniva  che  la  scienza  c le 
diverse  legislazioni  amministrative  di  Europa 
avessero  ogni  mezzo  adoperato  per  cercare  un 
accordo  fra  i rapporti  del  cittadino  col  comutic 
e quelli  più  universiili  che  il  cittadino  ha  con 
lo  stato.  Impcrciocchò  i comuni  debbonsi  com- 
porre in  guisa  che  sieno  non  puro  in  piena  ar- 
monia fra  essi  ma  atti  altresì  a contribuire  al 
gran  line  della  società  generale. 

Avendo  l’onore  di  essere  prc|)osto  all’insegna- 
mcnto  della  scienza  dei  dritto  aiuniinislralivo  in 
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tempo  (l'incivilimento,  ed  in  un  regno  nel  (piale 
le  islilu7.ioni  amministrative  non  solo  conicndono 
con  quelle  delle  altre  nazioni  di  Europa,  ma  as- 
sai le  avanzano  in  civiltà,  io  non  posso,  nel 
tenervi  discorso  delJ’amministra/ione  dei  comuni 
parlar  di  essi  come  società  isolale  e (lei  tutto 
indipendenti.  La  legge  della  continuità  è fonda- 
mentale nel  saggio  progresso  del  le  nazioni  cLe  le 
isliluziouì  novelle  non  debbono  distruggere  ({uel le 
già  esistenti  ma  essere  fondate  in  modo  da  opterà  re 
uno  stabile  accordo  fra  lo  stalo  presente  e lo  av- 
venire. Le  s(X2Ìctà  generali  non  possono  distrug- 
gere le  comunali  perocebe  lo  sviliipjK)  dei  biso- 
gni generali  dell'  uomo  non  distrugge  i bisogni 
speciali  e locali  del  medesimo,  c quindi  nei  tem- 
pi d' incivilimento  i comuni  e tulle  le  altre  mi- 
nori associazioni  debbono  costituirsi  in  guisa  da 
|H)lersi  interamente  sviluppare  con  mezzi  propri 
c speciali  secondo  i propri  bisogni  e simulla- 
ucamunte  debbono  porsi  in  accordo  fra  essi  ed 
in  piena  armonia  colla  società  generale. 

La  esistenza  delle  sole  società  comunali  e della 
società  generale  , sarebbe  insuliicienle  a raggiun- 
gere il  gran  fine  della  conservazione  c del  per- 
fezionamento del  genere  umano  , senza  che  vi 
fosse  un  altra  società  intermedin  fra  lo  stalo  ed 
i comuni.  Quesbi  società  intermedia  si  è la  pro- 
vinciale , la  quale  mira  ad  un  duplice  obbietto 
di  condurre  cioè  tutti  i comuni  alla  unità  di  un 
interesse  pià  ampio  qual’è  quello  della  provin- 
cia , e menarli  tulli  al  line  unico  e gciKirale 
dello  stato.  E però  il  principio  fondamentale  e 
direttivo  per  lo  stabilimento  c ramminisli azione 
delle  provincic  è quello  di  ordinarle  in  modo  da 
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poter  tutelare  l' interesse  speciale  dei  comuni  , 
e simultuncanienle  contribuire  alia  unìtÀ  dello 
stato  , con  la  uniformità  delle  vedute  degli  in- 
teressi e delle  azioni. 

II  Ke  Ruggiero  fondatore  della  Monarchia  delle 
due  Sicilie  , di\iso  il  regno  in  varii  dipartimen- 
ti delti  jufitiiiariaius  da'giustizieri  institnili  pel 
reggimento  di  essi.  L’  Imperadorc  Federigo  2.“ 
parti  <|ueslo  reame  in  piovincie  , e ne  formò 
quattro  ed  Alfonso  l.“  di  Aragona  accrebbe  il 
numero  di  esse  a dodici  per  meglio  provvedere 
alla  pili  facile  riscossione  dei  tributi  e furono 
detto  queslorie  avendo  ciascuna  un  questore  pre- 
posto a riscuotere  le  cojitribuzioni,  ed  il  numero 
delle  provincie  nella  parte  continentale  del  re- 
gno si  rimase  a dodici  fino  alle  nuovo  istitu- 
zioni. Tutte  le  autorità  provinciali  dallo  stabi- 
limento della  Monarchia  sino  alla  creazione  dei 
tribunali  delle  Regie  udienze  non  aveano  che 
attribuzioni  meramente  giudiziarie  in  materia  ci- 
vile e penale  ; e le  Regie  udienze  nel  progresso 
del  tempo  istituite  , alle  quali  f icevano  da  capi 
i Presidi  parimenti  avevano  attribuzioni  giudi- 
ziarie. Sicché  per  lo  antiche  leggi  del  Regno 
tutte  le  autorità  e tutti  i Collegi  provinciali  e- 
rano  unicamente  preposti  allamministrazione  del- 
la giustizia  civile  c penale,  ed  alcuni  fiinzionarii 
sopraintendevano  alla  riscossione  de’  Regii  tri- 
buti. E quindi  le  istituzioni  amministrative,  co- 
me attualmente  le  abbiamo  pel  reggimento  e per 
rnmminislrazione  delle  provincie,  nel  fine  di  riu- 
nire i Comuni  allo  stato  con  una  società  inter- 
media, per  l’antica  legislazione  non  si  avevano. 

In  Francia  per  le  leggi  dei  22  dicembre  ITltD 
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c per  «lire  disposizioni  legislalive  in  segui  o pro- 
mulgate , il  lerrilui-iu  dui  Kegiio  fu  diviso  i.i  di- 
partimenti , in  distretti  , in  cantoni  ed  in  Co- 
muni , ed  i diparliineiiti  cIju  noi  cliiiiiniumo 
provincic  cominciarono  a costituire  presso  quella 
nazione  delle  società  speciali  , clic  avevano  una 
esistenza  non  pure  uell’  ordine  politico,  che  ncl- 
l’ amministrativo  e giudiziario  e civile.  Alla  in- 
vasione francese  av venula  in  questa  parte  dei 
Uegno  nel  11106  quasi  tutte  le  istituzioni  ammi- 
nistrative della  Francia  furono  stabilite  presso 
noi,  e le  provincie  consegucatemente  furono  com- 
poste in  modo  , da  formare  delle  società  inter- 
medie fra  lo  Stato  ed  i Comuni.  Restaurata  la 
Alonarchia  legittima  nel  18IÌÌ  , con  la  pubblica- 
zione della  legge  de’ 12  dicembre  1816  sull’ am- 
ministrazione civile,  fu  prescritto  con  Kart.  1 
che  ramministrazionc  civile  doveva  essere  partita 
in  provinciale  , distrettuale  e comunale.  Per  le 
leggi  organiebe  adunque  del  Regno  delle  due  Si- 
cilie; consentaneamente  a quella  delia  Francia 
le  provincic  formano  delle  società  speciali  di- 
stinte dallo  Stato  c da’ Comuni  destinate  a riu- 
nire questi  ultimi  con  principii  uniformi  alla  u- 
nità  nazionale  ed  alle  più  alte  vedute  dell'  am- 
ministrazione dello  Stalo.  Nel  presiMile  tempo  di 
civiltà,  lo  società  provinciali  sono  necessarie  per 
riunire  i Comuni  alia  società  generale  ; ma  nei 
tempi  andati,  non  essendo  peranco  bene  formato 
il  nrincipio  nazionale,  non  oravi  nceessilà  dello 
stalli  limonio  di  questi  vincoli  per  porre  in  ar- 
monia lo  Stato  e i Comuni. 

INci  dominii  di  quà  del  Faro  por  la  legge  del 
1.°  maggio  1816  il  numero  delle  provincie  si  ó 
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di  quindici,  c la  Sicilia  c ripartita  in  sette  pro> 
vincie.  La  divisione  di  un  Uegno  in  provincic 
conviene  che  fosse  fatta  per  quanto  é possibile, 
seguendo  quello  partizioni  che  le  fanno  rimanere 
distinte  per  mezzo  di  contini  naturali , come  i 
fiumi  ed  i monti.  Illa  è pur  vero  che  un  asso- 
luta  uniformità  di  circoscriùone  territoriale  non 
ò sempre  possibile , e alcune  volte  riuscirebbe 
incomoda  o dannosa  ; o però  in  questa  materia 
non  possono  fermarsi  norme  sicure  o generali. 
Le  provincie  debbono  stabilirsi  in  guisa,  da  non 
essere  nè  troppo  ampie  nè  troppo  ristrette.  Ove 
lo  provincie  si  rendessero  soverchiamente  limi- 
tate ,’  verrebbero  ad  essere  troppo  scissi  grinte- 
rossi  generali  delle  provincie , e non  avrebbero 
la  fot  za  necessaria  por  riunire  i Comuni  allo 
Stato. ^ Per  l’opposito  una  smodata  ampiezza  del 
territorio  delle  provincic  , farebbe  divenire  trop- 
po debole  Fazione  delle  autorità  provinciali  sulle 
minori  associazioni  , e mah'ìgcvole  tornerebbe  di 
aggiungere  a quella  uniformità  di  vedute  neces- 
saria nciramminìstrazione  pubblica. 

Nella  circoscrizione  ammìnistrutiva  del  Regno, 
oltre  alle  provincic  e a'Comuni  , sono  paranco 
i distretti  , per  unire  meglio  c con  vincoli  più 
stabili  ed  uniformi  i Comuni  alle  provincic;  av- 
vogiiacbe  le  attribuzioni  de'  corpi  distrettuali  e 
(|nelle  de'Sottìntcndcnti  capì  dei  distretti  consi- 
stono tutte  nell’  unire  le  società  comunali  alle 
piuvinciuli  , costituendo  un  vincolo  fra  le  auto- 
rità e i corpi  provinciali,  c le  autorità  e i corpi 
conuinali. 
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I Comuni  e le  provìncie  debbono  essere  composte  ed  ammi- 
nistrate in  {'iiisa  da  potersi  sviliippre  con  principii  propri  e 
con  me/./.i  speciali  , per  aggiungere  il  fine  della  loro  islitu- 
/.iunc.  NtHjessUà  di  stabilire  (|ueste  società  su  tali  basi,  da  po- 
ter essere  in  pierto  acconto  fra  esse  e colla  società  generalo 
per  ottenere  ki  unità  dello  SUito , e quindi  si  rende  indisp<‘n- 
s:ibile  , precipuamente  ne*  tempi  delki  civiltà  , la  dipcnden/a 
delle  amministra/.ioui  delle  proviiicie  e de’  Comuni  , da  quella 
della  soeitdà  generale.  Le  nostre  leggi  e quella  della  Francia 
collocano  l’ amministrazione  civile  alla  dipendenza  del  Ministero 
dell’  Interno , e in  tal  modo  si  pongono  in  armonia  le  ammi- 
nistrazioni de'  Comuni  e delle  provincie  con  quella  dello  Stato. 
Le  autorità  provinciali  debbono  non  pure  essere  preposti  al- 
I'  amministrazione  della  provincia  , e alla'  tutela  de’  comuni  , 
ma  anche  debbono  essere  rostituite  come  agenti  dell’  ammini- 
shoziune  dello  Stato  nell'  ambito  del  territorio  della  propria 
provincia  , per  averei  armonia  tr.»  le  minori  società  e la  so- 
cietà generale,  esposizione  delle  attribuzioni  degl’  Intendenti  , 
secondo  le  norme  della  legge  de’  12  dicembre  1816.  Sono  essi 
preposti  nella  propria  provincia  a tutto  le  branche  dell’  uinmi- 
nislro'/.ione,  a diffiTcnza  de’ Ministri  <li  Sbtu  , i quali  curano 
lina  data  partii  della  medesima.  Ikiginni  per  le  quali  gl’Iiilen- 
(Icnli  debbono  l'iuiiiit;  nelle  loro  attribuzioni  tutte  le  cure  del- 
r aimiiinistrnzioiic.  Natura  ed  attribuzioni  degli  ufllzl  de’  Se- 
gretari generali  delle  Intendenze. 


In  altra  lezione  dimostrammo  dover  essere  le 
provìncie  c i Comuni  stabiliti  cd  amministrati  in 
modo  , da  potersi  interamente  sviluppare  , se* 
condo  ì proprii  e speciali  bisogni  , c con  miro 
e mezzi  indipendenti  per  niiunto  6 possibile,  da 
quelli  della  società  gcncruic.  IVla  è ìnsicmo  ne- 
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cessarla  cosa  che  le  società  provinciali  e comu- 
nali procedano  con  principiì  iiniforrai  a fine  clic 
co'  loro  atti  animinislralìvi , non  facessero  osta* 
colo  al  conseguimento  del  line  della  società  ge- 
nerale. Le  minori  società  son  destinato  a satisfare 
ì bisogni  speciali  e locali  dell’  uomo  , e la  so- 
cietà generale  ha  per  riiie  la  soddisfazione  di 
quei  bisogni  che  sono  più  ampli  ed  universali 
c però  il  line  delle  minori  società  non  può  per 
la  natura  stessa  delle  cose  essere  in  disaccordo 
con  quello  della  società  civile,  perchè  tutte  con- 
corrono nel  loro  ultimo  (ine  ad  un  obbietto  uni- 
co, alla  conscrvaziouc  ed  al  perfezionumento  del 
genere  umano. 

Laonde  i mezzi  di  azione  delle  provi ncic  c dei 
Comuni  debbono  essere  contemperati  in  modo  , 
da  non  essere  in  collisione  coi  mezzi  destinati  al 
conseguimento  del  (ine  della  società  generale.  In 
opposilo  la  società  , istituzione  naturale  e neces- 
saria all'umanità  cd  antica  quanto  l'uomo,  ver- 
rebbe a costare  di  elementi  conlradittorii  ,c  ad 
essere  sconvolta  nelle  sue  stesse  basi  , e la  ci- 
viltà luimi  dal  perfezionare  lo  stalo  sociale  ver- 
rebbe a distruggerlo. 

Per  ottenere  questo  fine  evidenleinente  appare 
la  necessità  di  dover  le  leggi  amministrative  dei 
popoli  civili  essere  stabilite  in  guisa  che  i Co- 
muni e le  provincie  fossero  nei  loro  speciali  af- 
fari, indipendenti  per  quanto  è possibile,  c che 
nel  tempo  stesso  l’ amministrazione  de' medesimi 
fosse  ordinata  con  una  tale  dipendenza  duU'am- 
ministrazionc  generale  dello  Stalo  , da  poter  si- 
curare  quella  unità  di  vedute  , che  deve  prese- 
dere al  reggimento  delle  nazioni,  col  far  tendere 
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ad  un  fine  unico  le  socicl:\  minori  e la  società 
Gcncrulc.  Le  leggi  della  Francia  slaluirono  che 
]'  ninminislruzione  civile  fosse  alla  dipendenza 
del  31inislero  dell’ Interno  , e nell’ art.  2 della 
legge  de’  12  dicembre '1810  suiramministrazipne 
civile  sla  parimenti  prescritto  ebe  ramminislra> 
zion  civile  6 nella  immediata  ed  esclusiva  di- 
pendenza del  Ministero  dell’  Interno. 

I Ministri  di  Stato  sono  gli  agenti  supremi 
dciramministruzione  delegata  e degli  affari  per- 
tinenti all’alta  amministrazione  dello  Stalo  , ri- 
servati alla  risoluzione  Sovrana,  sono  i.  Ministri 
che  fanno  la  proposizione  a S.  M.  curando  ia 
seguito  rcseguimenlo  delle  decisioni  rendule.  E 
però  essendo  l’ amministrazione  civile  posta  alla 
dipendenzii  di  un  Ministero  di  Stalo , si  viene 
ad  aggiungere  eminentemente  il  fine  di  condurre 
in  mudo  le  norme  delle  società  comunali  e pro- 
vinciali, da  essere  in  accordo  non  pure  con  l’a- 
zione umministrativa  delegata  al  Ministero  dcl- 
r Interno  , ma  dei  pari  con  I’  alla  amministra- 
zione riservala  al  Ke. 

ISeU’art.  5 della  citata  legge  dei  12  dicembre 
1810  si  stabilisce  per  l’ amiuinistrazione  di  cia- 
scuna provincia  una  Intendenza  , la  quale  ha 
un  Intendente  , un  Segretario  generale,  un  Con- 
siglio d’ Intendenza  ed  una  corrispondente  Se- 
greteria , ci  ha  anche  |n  ciascuna  provincia  un 
Consiglio  provinciale.  È a porsi  mente  che  nello 
stalo  attuale  delle  società  più  incivilite  le  prò- 
vincio  ed  i Comuni  non  pure  dehbonsi  conside- 
rare come  speciali  associazioni  distinte  e indi- 
pendenti fra  loro,  ma  del  pari  come  tante  parti 
della  grande  società  civile  ; e dovendosi  quindi 
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coordinare  in  guisa  da  costituir  insieme  1’  unità 
politica  dello  Stato.  Con  l’ordinaniento  delle  au- 
torità c de’  corpi  provinciali  e comunali  si  deve 
provvedere  all’  amministrazione  di  queste  socie- 
tà , cd  anche  a quella  della  società  generale. 
Le  istituzioni  di  Koma  e di  Cartagine  , ed  in 
parte  anche  quelle  della  Grecia  presentano  l’clu- 
mento  municipale  quasi  come  il  solo  in  quelle 
società  ; e l’ impero  di  una  città  sulle  altre,  per 
modo  che  , essendovi  soltanto  autorità  locali  , 
non  si  osservava  alcuna  distinzione  tra  un  po- 
tere centrale  dominante  , destinato  neH’inleresso 
generale  dello  Stato  e il  potere  che  una  città 
esercitava  su  tutte  lo  altre.  Nel  medio  evo  , si 
cominciò  a comporre  la  società  in  Europa  in 
una  forma  nazionale  , e a dirigere  le  città,  non 
nei r interesse  esclusivo  di  una  dominante  sulle 
altre  , ma  in  vece  nello  interesse  generale  di 
tutte.  Il  progresso  della  civiltà  cd  il  roigliora- 
^raento  degli  ordini  civili  composti  secondo  i bi- 
'’^sogni  generali  dell’ uomo  forte  rendettero  e per- 
manente il  principio  della  unità  nazionale;  e cosi 
il  potere  pubblico  si  divise  in  potere  centrale  cd 
in  locale.  Il  primo  ha  per  fine  di  recare  ad  alto 
r unità  dello  Stato  , in  mezzo  ad  un  gran  nu- 
mero di  minori  associazioni  , le  quali  diversa- 
mente  sarebbero  sempre  in  disgiunziune  c disac- 
cordo , e però  la  sociabilità  umana  noii  può  ve- 
ramente e stabilmente  svilupparsi  se  non  mediante 
un  potere  centrale,  che  uniformemente  promuova 
lo  interesse  generale  di  tutte  le  minori  società  , 
senza  che  1’  una  avesse  predominio  sulle  altre. 
NcU’aggiungersi  a questo  gran  fine  conviene  non 
{mrtanto  ordinare  il  potere  centrale  iu^li  rcla- 
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zioni  col  potere  territoriale , da  non  distruggerò 
gli  elementi  comnnuli  e-  provinciali,  ma  in  vece 
farli  tutti  sussistere  insieme  nella  grande  unità 
nazionale. 

Stabiliti  questi  principii  generali  regolatori 
della  pubblica  amministrazione  nei  tempi  di  ci> 
viltà  , agevolmente  si  osservano  lo  norme  colle 
quali  si  debbono  comporre  le  diverse  autorità 
provinciali , distrettuali  e comunali.  Le  provin- 
cie  sono  delle  società  intermedie  fra  ì Comuni 
c la  grande  società  civile  destinate  a porre  in 
accordo  i primi  fra  essi  e collo  Stato  ; c nei 
tempo  stesso  costituiscono  delie  grandf  parti  della 
unità  nazionale.  Or  nel  flne  di  creare  uno  sta- 
bile accordo  fra  l’ interesse  unitario  delio  Stato 
e quello  delle  provincie  e dei  Comuni,  conviene 
che  le  autorità  provinciali  fossero  composte  in 
modo  da  provedere  direttamente  all’ammiuistra- 
zioiie  della  provincia  ed  alla  tutela  c supcriore 
vigilanza  de' Comuni  , ed  anche  che  fossero  gli 
agenti  immediati  del  potere  centrale  dei  Gover- 
no , per  r amministrazione  generale  dello  Stato. 
Abbattuta  in  Francia  la  feudalità  nella  fine  del 
secolo  XVIII  si  stabili  in  guisa  il  potere  delle 
autorità  provinciali  da  provvedere  agl’  interessi 
generali  dello  Stato  nell’ambito  del  proprio  ter- 
ritorio , e simultaneamente  a quelli  delle  pro- 
vincìe  e de’ Comuni,  (iion  la  invasione  francese 
del  iH06  nella  parte  continentale  del  Uegno  si 
applicarono  quasi  le  slesse  istituzioni  della  Fran- 
cia appo  noi  ; c restaurata  la  lUonurchia  legitti- 
ma nel  1815  si  pubblicò  la  legge  dei  12  dicem- 
bre 1810  sulla  amministrazione  civile.  Secondo 
le  disposizioni  dell’ art.  4 di  (|uesta  legge  Tln- 
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tendente  e la  prima  antoritA  della  próvincia. 
L’Ordinamento  delle  antnrit;\  o de’ funzionarii 
in  una  socielà  qualunque  debb’esser  fatto  in  gul- 
Siì , che  venga  ad  essere  in  accordo  con  l'indole 
della  socielà  medesima  , e che  possa  farla  ag« 
giungere  al  line  della  sua  istituzione.  L'  unità 
de’  prìncipi  , c la  celerità  che  richiedesi  nella 
esecuzione  delle  leggi  amminislralive  rendono 
necessarii  per  le  direzioni  delle  provìncie  gli 
agenti , i quali  fossero  subordinati  I’  uno  alTai' 
tro.  Nell’ esame  dello  attribuzioni  degrintenden- 
ti , conviene  tener  monte,  che  alcune  hanno  per 
fine  r amministrazione  generale  dello  Stalo,  che 
si  reca  ad  atto  in  una  determinata  provincia  , 
ed  altre  mirano  airamministrazìonc  della  provin* 
eia  medesima  ed  alla  tutela  de’  Comuni  e dei 
pubblici  Stabilimenti.  L’amministrazione  pubblica 
per  l’ indole  stessa  della  sua  istituzione  è essen* 
zìaimcnte  esecutiva  , e però  quelle  prime  fun- 
zioni degl  Intendenti  risguardano  la  esecuzione 
delie  leggi  e delie  disposizioni  del  Governo  con* 
cernenti  l’amministrazione  dello  Stalo;  le  altre 
poi  risguardano  la  esecuzione  delle  leggi  c delle 
disposizioni  superiori  per  gl’  interessi  speciali  e 
determinati  delia  provincia  c de’ Comuni.  Nello 
art.  4 della  legge  de’ 12  dicembre  1816  si  com- 
prendono queste  prescrizioni.  L’fntendeule  è la 
prima  autorità  della  provincia.  Esso  ó incaricalo 
dell’amministrazione  dei  Comuni  dei  quali  6 lo 
immediato  tutore  , di  quella  de’pubblici  .stabili- 
menti;  ed  in  generale  di  tutta  ramminìsiraziotie 
interna,  dell’ amministrazione  finanziera,  della 
reciutazione  dello  esercito  e di  ogni  altro  servi- 
zio militare  non  confidato  a particolari  autorità 
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ed  amminisirazioni  militari  ; dell'  alta  polizìa  , 
esclusa  la  sola  provincia  dì  Napoli  , fincliC  in 
essa  vi  sarà  una  prefettura  di  polizia.  In  ogni 
ultra  provincia  le  attribuzioni  di  prefetto  sono 
fuse  in  quelle  d’intendente;  e quando  per  cir- 
costanze slraordinurìe  occorresse  dì  nominarsi 
un  agente  di  polizia  , esso  sarà  sempre  sotto  gli 
ordini  deir  Intendente.  Per  cifetto  di  queste  di- 
sposizioni conformi  anche  alle  leggi  della  Fran- 
> eia  rinlendcnle  riunisce  le  cure  di  tutte  le  parti 
deiramminisirazione  della  provincia , e a diffe- 
renza de’Ministri  di  Stato , a’quuli  sono  ufTidute 
le  cure  di  una  dcierminuta  parie  dell’  uinmini- 
struziono,  gl’  lutcndenti  sono  collocati  nelle  pro- 
vincie  come  agenti  superiori  di  tutta  la  pubblica 
amministrazione.  I Ministri  essendo  dappresso 
ni  la  persona  del  Capo  dello  Stalo,  comechO  par- 
tile le  materie  amministrative  infra  essi  , non 
può  mai  venir  meno  la  unità  delle  vedute  gover- 
native. E poi  gli  affari  che  tratlansi  in  una  pro- 
vincia non  sono  al  certo  cosi  moltìplici  e di  si 
allo  interesse,  come  nuelli  che  si  esaminano  dai 
Ministri  di  Stato.  L'Intendente  adunque  6 il  pri- 
mo ainminislralorc  nell’ordine  provinciale,  ed 
ha  la  superiore  direzione  di  tutte  le  parti  del- 
l’ amministrazione,  poiché  ramminislrare  dcbb’cs- 
sere  il  fatto  di  un  solo  , dalla  unità  dì  azione 
discendendo  1’  unità  di  ordine  e di  principii , e 
quindi  il  nesso  e la  celerità  nella  pubblica  am- 
ministrazione. 

L’  art.  5 della  stessa  legge  del  1816  dichiara 
essere  l’ Intendente  sotto  gli  ordini  c la  corri- 
spoudenzu  immediata  del  Ministro  dell’  Interno 
[H;r  tutto  ciò  che  ha  rapporto  airamminislraziono 
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interna  del  Ministro  delle  Finanze  per  tutto  ciò 
che  concerne  le  rendite  pubbliche  e la  vigilanza 
che  esso  esercita  su  gli  agenti  delle  medesime;  del 
Ministro  di  Guerra  e di  Marina  per  ciò  che  interes- 
sa la  rcclutazionc  ed  ogni  altro  servizio  militare 
o di  marina.  L' Intendente  corrisponde  puraiico 
con  lutti  gli  altri  Ministri  di  Stato,  c nc  dipcn- 
dcrit  in  tutto  ciò  che  essi  gli  commetteranno  nei 
rispettivi  ripartimenti.  Queste  disposizioni  sono 
una  conseguenza  dell'indole  delle  funzioni  degl’ln- 
tendenti,  perocché  se  debbono  essi  provvedere  a 
tutte  le  parti  dell’amministrazione  ncirainbilo  del- 
la provincia,  necessaria  cosa  é che  fossero  alla 
dipendenza  di  tutti  i Ministeri;  e poiché  grintcn- 
denti  sono  agenti  del  Governo  per  l'amministra- 
zione dello  Stalo,  c preposti  alla  direzione  delle 
provincie  e dei  Comuni  , egli  é aperto  che  per 
mantenere  e conservare  la  unita  governativa  , 
conveniva  che  fossero  autorità  sottoposte  alle  di- 
sposizioni dei  Ministri  di  Stato  , che  sono  gli 
agenti  supremi  dell’  amministrazione  pubblica. 
Per  lo  art,  6 Tlntendcnte  viene  incaricalo  d’in- 
vigilare alla  pubblicazione  delle  leggi  e dei  de- 
creti , c dà  anche  le  analoghe  istruzioni  per  ao 
cclerarne  ed  assicurarne  la  esecuzione  ; e fa  lo 
stesso  pei  regolamenti  , ed  ordini  ministeriali. 
Quando  poi  si  trattasse  di  richiamare  in  osser- 
vanza una  disposizione  legislativa  o un  regola- 
mento caduto  in  desuetudine  , rintendcnte  deve 
richiedere  la  Supcriore  autorizzazione  per  mezzo 
del  Ministro  competente.  Questa  ultima  disposi- 
zione é assai  troppo  evidente , avvegnaché  una 
legge  caduta  in  desuetudine  , ha  perduta  l’auto- 
riia  di  legge , ed  il  riebiamarla  in  vigore  pcr- 
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tiene  iinicamcnie  al  potere  legislativo.  L’Inten- 
dente ed  anche  i Ministri  di  Stalo  sono  orfani 
del  potere  esecutivo  , e però  sarebbe  cosa  con- 
tradiccato  ad  ogni  principio  di  ordine  sociale 
conferire  ad  un  Intendente  che  è un  agente  del 
potere  esecutivo  1’  autorità  di  far  leggi , col  ri- 
chiamare in  osservanza  quelle  già  cadute  in  de- 
suetudine. 

Gl’  Intendenti  debbono  pubblicare  per  le  stampe 
un  giornale  periodico  che  riunisca  gli  atti  del 
Governo  c dciraraminislrazione;  e ricevere  le  di- 
mando de’  Comuni , dei  pubblici  stabilimenti  e 
de’  particolari  nelle  materie  di  loro  competenza, 
e vi  provvedono  a norma  delle  leggi  c dei  de- 
creti ; ed  ove  sorga  dubbio , o pure  il  caso  non 
fosse  preveduto,  ne  debbon  riferire  al  Ministero 
competente  ( art.  7.  8 ).  La  disposizione  conte- 
nuta nell’  art.  9 che  determina  di  doversi  il  dub- 
bio proposto  dall’ Intendente  ad  uno  dc'Minislri 
di  Stato  , risolvere  d’  accordo  col  Ministro  del- 
rinlerno  ò diretta  a far  rimaner  salda  l’armonia 
fra  ramminislrazionc  dello  Stalo  e quella  delle 
provincic  e de’ Comuni.  Essendo  il  Ministero 
’ dell’ Interno  preposto  alla  direzione  deli’auimi- 
nistraziono  civile,  conveniva  che  lutti  gli  affari 
dipendtmli  da  altri  Ministeri  di  Stato,  si  fossero 
risoluti  con  l’accordo  del  .Ministero  dell’ Inter- 
no (lì.  È poi  nella  essenza  dello  funzioni  della 
pubblica  amministrazione  di  potersi  rivocare  o 
modificare  le  disposizioni  precedentemente  prese, 
non  pure  dalle  autorità  superiori , ma  anche  da 
quelle  stesse  che  le  hanno  date  fuori.  Gli  alti 

(l)  Vigilasi  l’ art.  9 della  legge  del  ISlfl. 
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del  potere  amministrativo  tendono  a regolare 
gl'  interessi  generali  dello  Stato  o di  altre  mi- 
nori associazioni  , e secondo  i disformi  cangia- 
menti  di  essi  , conviene  , che  le  disposizioni 
degli  agenti  dell’animinislrazione  ricevessero  ri- 
forme fT  mutamenti. 

E però  consonlaneamenlc  ai  veri  principii  del- 
la scienza  trovasi  statuito  nell’art.  10  della  ci- 
tata legge  dei  12  dicembre  1816  di  poter  i Co- 
muni i particolari  ec.  dimandar  riforma  all’ In- 
tendente degli  atti  emessi  , ed  in  caso  negati- 
vo avanzar  richiamo  a’  illinistri  di  Stato.  Art. 
10.  IN’ecessaria  e convcnevol  cosa  si  ò che  le 
forze  pubbliche  di  qualsivoglia  genere  fos.sero 
nella  dipendenza  ed  a disposizione  piena  deU’In- 
tendcntA,  giusta  gli  art.  11  c 12  della  legge  me- 
morata , perocché  essendo  l’ Intendente  rivestito 
di  tulle  le  attribuzioni  della  pubblica  ammini- 
strazione nell’ ambito  della  propria  provincia, 
doveva  avere  i mezzi  ncoossarii  cscculìvi  per 
provvedere  alle  branche  diverse  del  pubblico  ser- 
vizio. In  opposito  ove  il  capo  della  provincia  , 
chiamalo  dalle  léggi  a moderare  1’  amministra- 
zione dello  Stalo  e quella  della  provincia  e dei 
Comuni  , e a dirigerle  in  guisa  da  recarle  in 
atto  con  principii  uniformi  c costanti  , non  a- 
ve.ssc  impero  su  lutti  i corpi  della  forza  pub- 
blica di  qualunque  genere  non  potrebbe  aversi 
uniformità  di  vedute  tra  ramministrazione  diri- 
gente , e gli  atti  delle  autorità  militari  che  ese- 
guono le  disposizioni  dell'autorità  dell’ordine  am- 
ministrativo (1).  Dovendo  r Intendente  sopran- 


(1)  Loggansi  gli  art.  11  e 12  delta  della  legge. 
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tendere  a lutto  le  partì  dell’  amministrazione  , 
bone  il  Legislalore  nell’ art.  14  ha  determinato, 
che  prendesse  la  presidenza  in  ogni  Cominessio- 
ne  o Consiglio  , quantunque  v’intervenissero  au- 
torità di  grado  0 dignità  maggiore.  L’obbligo  poi 
dato  agl’  Intendenti  di  dover  girare  la  provincia 
in  Ogni  biennio  contribuisce  gcandcmcntc  a far 
progredire  tutte  le  sorgenti  della  prosperità  mo- 
rale e materiale  dei  Comuni  e dei  puoblici  sta- 
bilimenti , ed  a far  porre  rimedio  agl’  inconve- 
nienti che  potessero  esservi  nell’  amministrazio- 
ne (l). 

Tutte  le  giurisdizioni  sono  di  ordine  pubblico, 
e la  separazione  delle  materie  del  contenzioso 
amministrativo  da  quelle  del  contenzioso  civile, 
si  perliene  ad  una  sfera  anche  più  elevata  , pe- 
rocché tende  a tener  salda  la  distinzione  delle 
diverse  parti  del  potere  esecutivo  delegalo  ; il 
perché  è chiaro  come  la  decisione  del  conllillo 
di  attribuzioni  costituendo  un  alto  di  governo  , 
deve  necessariamente  esser  fatta  dal  Capo  dello 
Stato,  cfa’ é dal  fonte  di  tutte  le  giurisdizioni. 
La  elevazione  dei  conllilli  per  le  leggi  della 
Francia  c per  quelle  del  nostro  Ilegno  e confe- 
rita agli  Intendenti,  poiché  essendo  essi  preposti 
nella  propria  provìncia  alla  direzione  diluitele 
branche  dcH’amministrazione  , possono  bene  so- 
pranteiidcre  alle  diverse  quislioni  che  si  agitano 
presso  i collegi  amministrativi  e giudìziarii  , c, 
con  la  elevazione  del  conllillo,  far  sospendere  il 
corso  dei  procedimenti  giuridici , fino  a che  il 


(1)  Veggansi  gli  art.  15  e 14  della  stessa  legge. 
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Ito  non  dioliiari  la  com|)ctciizn  delle  due  giuri- 
sdizioni.* E |ioi  , essendo  l’ Intendente  un  agente 
del  (Joverno  , conveniva  che  il  conflitto  la  cui 
decisione  è un  atto  eminentemente  governativo  si 
fosse  elevato  dall’  autorità  superiore  della  pro- 
vincia delegata  per  le  funzioni  di  mera  ammini- 
strazione. Itene  perciò  ed  avvisatamente  nell’art. 
ii)  della  logge  dei  12  dicembre  1816  si  dispone 
di  dover  1’  intendente  nei  casi  e nel  modo  de- 
terminato dalla  legge  elevare  i conflitti  di  atlri- 
buzionc  tra  le  autorità  giudiziarie  ed  ammini- 
strative. L’ Intendente  deve  anche  rivelare  alle 
competenti  autorità  i delitti  e i misfatti  e gli  au- 
tori di  essi  , che  pervengono  a sua  conoscenza, 
come  pure  riferire  a’  ministri  tutte  le  dilapida- 
zioni , malversazioni  ed  abusi  commessi  nella 
provincia;  e deve  parimenti  rassegnare  al  Re  per 
mezzo  del  Ministro  deirinierno  i nomi  di  coloro 
che  avranno  meriUita  la  Sovrana  benevolenza  per 
lavori  c per  azioni  utili  alla  società  (1). 

Lo  stabilimento  delle  itn[)Osizioni  di  qualunque 
genere  , sia  per  lo  Stato  , sia  per  le  proviucie 
o i Comuni  non  può , per  la  natura  delle  coso 
esser  fatto  dalle  autorità  delegate  dell’  ammini- 
strazione , ma  in  vece  debbesi  pertenere  al  po- 
tere supremo  dello  Stalo.  Le  contribuzioni  si 
bau  da  porre  in  guisa  da  non  alterare  le  sor- 
genti della  ricchezza  pubblica  , dippiù  quelle  dei 
Comuni  conviene  che  fossero  in  pieno  accordo 
coQ  quelle  dello  Stato  , per  porre  in  armonia 


(1)  Veggansi  gli  art.  16  e 17  della  legge  del  12  dicem- 
bre 1S16. 
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dei  singoli  Comuni.  E quindi  lo  cuntribuzioni  di 
ogni  genere  non  possono  in  alcun  modo  essere 
slabilite  dagl’ Inlendenli  , dovendo  lulle  essere 
distribuite  ed  ordinale  con  vaidule  generali  di  e- 
conomia  pubblica  e con  piena  uniformiid  di  pria- 
cipii , e però  la  materia  delle  imposizioni  non 
può  essere  che  uuicamcnte  diretta  dal  potere  su- 
premo dello  Stato.  ISelT  art.  18  della  legge  del 
1816  si  sanciscono  pienamente  questi  princi- 
pìì  , notandosi  espressamente  agl’ Intendenti  di 
stabilire  qualunque  imposizione  per  qualunque 
motivo  e di  ripartirne  alcuna  aldi  lò  delle  som- 
me e del  tempo  fissato  dalla  legge  , o di  fare 
alcun  imprestilo  senza  esservi  autorizzato.  Pos- 
sono nondimeno  gl’ Intendenti  farsi  autoriùare 
dal  Kc  o da’  Ministri  , secondo  i diversi  casi  , 
allo  stabilimento  dei  mezzi  proprii  a procurare 
i fondi  necessarii  pei  bisogni  imprevcnluti  ed  ur- 
genti. Art.  18  della  legge  memorata. 

Per  la  legge  de’  28  piovoso  anno  8."  in  Fran- 
cia furono  creati  i Segretarii  generali  di  prefet- 
tura , incaricati  specialmente  delTordine  e della 
custodia  delle  carte  della  Intendenza,  e per  se- 
gnare le  spedizioni  degli  atti  che  si  estraevano 
dalla  Segreteria.  Per  la  legge  dei  12  dicembre 
1816  le  funzioni  dei  Segretarii  generali  d’inten- 
denza si  sono  di  molto  elevate  ed  ampliale,  poi- 
ebò  essi , giusta  1’  art.  19  della  stessa  legge,  so- 
no i ))i-incipaii  collaboratori  dcgrintendenli  uel- 
1’  amministrazione  della  provincia.  L’ Intendente 
che  costituisce  la  prima  autorità  della  provin- 
cia , c che  dirige  lulle  le  branche  dell’animini- 
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struzione , deve  avere  presso  di  se  una  officina 
per  la  debita  partizione  e celerità  degli  affari  y 
la  quale  rimaner  dcbbe  sotto  la  direzione  di  un 
Segretario  generale , che  nel  tempo  stesso  serve 
allo  Intendente  di  collaboratore  e di  sostitnto  in 
caso  di  assenza  o d’ impedimento  del  medesi« 
mo  (^1). 


(0  r;ul. 
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l.ElimK  IX. 


N^cir  ordine  amministmtivu  dcbboiisi  distinguere  le  funzioni 
di  Ammiiiislrazìoiic  da  quelle  del  contenzioso  aniniinistmtivo. 
1 Coiisigii  d' Intcìidenzu  sono  i giudici  esclusivi  dei  contenzio- 
so amm.nistrativo.  In  Francia  per  le  leggi  de’  22  dicembre  1789 
c de’ 20  gennajo  17!)0  in  ogni  capo  luogo  di  di|Kirtiinento  si 
slubdi  un  assembli'U  aiiindnislrativa  superiore  col  iioine  di  Ani- 
ininislra/.iuiie  del  dipartimento , la  quale  si  div.deva  in  Cuttsi- 
glio  ed  in  Direzione  del  dipartimento.  Le  direzioni  dei  dipar- 
timenti erano  simultaneamenie  incaricate  dell' amministraziono 
e del  contenzioso  della  medesima.  La  legge  del  22  piovoso  anno 
8."  creò  i Consigli  di  prelHluia,  per  giudicare  le  controversie 
del  contenzioso  amministralivo,  e quindi  ebbe  origine  in  Fran- 
cia la  se|)arazione  tra  le  l'unzioni  di  amministrazione  e quelle 
del  contenzioso  Odia  medesima.  Per  la  legge  dei  12  dicembre 
18 IG  i Consigli  d' Intendenza,  sono  i giudici  esclusivi  del  con- 
tenzioso amministrativo,  che  è essenzialmente  separato  dal  con- 
tenzioso civile.  1 Consigli  d’ Intendenza  oltre  all’essere  giudici 
amministrativi  , sono  anche  collegi  consultivi  dell’ Inleudenle 
|)er  gli  affari  di  amministrazione^  e danno  anche  volo  consul- 
tivo allo  Intendente  , alloi'chè  procede  come  giudico  p‘r  lo 
scioglimento  delle  promiscuilà  e per  le  reintegre  deTondi  de- 
maniali. L’Intendente  non  dovrebbe  esser  Presidente  del  (’nn- 
siglio  d’  Intendenza  , avvegnaché  essendo  capo  dell’  ammini- 
strazione diretta  della  provincia  , si  viene  il  contenzioso  am- 
minislrativo  a confondere  con  ramminìslrazione.  L’ Intendente 
dovrebbe  esercitare  le  funzioni  di  Pubblico  Ministero  presso  i 
Consigli  d’ Intendenza  , per  unire  il  contenzioso  amministra- 
tivo all’  amministrazione  , senza  violarne  la  indipendenza.  Le 
dc'cisioni  de’  Consigli  d’ Intendenza  sono  esecutive,  salvo  1’  a|)- 
pello  devolutivo  alla  camera  del  contenzioso  della  Gran  Corte 
de’  Conti. 

TSeW  'ordine  ammfnisirativo  conviene  disUngnere 
le  funzioni  di  mera  amministruzionc  , dal  con- 
tenzioso ummiuislrulivo.  Silfultu  dislìnzionc  fra 
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qiieslc  due  parli  (leirammiuistmwonc  si  è stabi- 
Jita  col  p'iojiiTsso  d(?llc  sociclà  c col  migliora- 
menlo  delle  istituzioni  civili.  I Consigli  d’inten- 
denza per  1’ art.  20  della  leggo  dei  12 dicembre 
uriti  sono  i giudic  i esclusivi  del  contenzioso am- 
iiiiiii.sli’alivo  il  (|u.'ì!e  C e^seI)zialmente  separato 
d ,1  coiitnizioso  giuùiziaùo.  In  Francia  la  legge 
d.-'  22  (liceinl)i-e  17»];)  e l’ altra  del  10  gennaio 
i7;K»  avcaiu)  slabilila  nel  capo  luogo  di  ogni  di- 
j.'arliiiiciito  un’asseinblea  amministraliva  superiore 
col  iionie  di  aimninisli azione  del  dipartimento  ; 
e (luesto  amininislrazioni  erano  divise  in  Consi- 
gli ed  in  Direzioni  di  diparliincnto.  1 primi  de- 
ìorminavano  le  nonne  [ter  tutte  le  parli  doll’am- 
luinislrazioiic  stabilendo  i lavori  c le  spese  ne- 
cessarie a farsi,  c disaminanrbv  i conti  della  di- 
rezione ; ed  il  Direttore  del  diparlimenlo  era  de- 
slinato  per  1’  amministrazione  diretta.  In  ogni 
aiiiministrazione  diparlimenlalc  era  inoltre  un 
l’rocurator  generale  , che  inlorveiiiva  in  tulle  ii; 
assemblee  generali  , c qnanluiifiuo  non  avesse 
avuto  voto  deliberativo  , nondimeno  nessuna  de- 
liberazione poteva  Icgitliiuanien'e  [irenclersi,  sen- 
za la  sua  iiitclligcn/a  ; e parimenti  interveiiivjt 
nelle  dircz.ioìii  con  volo  consultivo.  Gli  stessi 
principii  di  ordinamento  iiinininislralivo  si  ser- 
varono per  le  amministrazioni  dei  distretti.  La 
legge  del  22  dicembre  17<19  aveva,  consenlaiiea- 
menlc  a’priiicipii  della  scienzi,  separate  neH’am- 
ininislrazione  la  deliberazione  dali'azionc  aniini- 
nislraliva  , ma  aveva  confuso  con  quest’  ultima 
il  contenzioso  , avvegnaché  le  direzioni  dei  di- 
parlimenli  erano  siimiilaiicainente  incaricate  e 
dell’ aimniiiistraziono  c del  contenzioso  della  luc- 
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dcsìmi'i.  La  le^gc  dol  28  germinale  anno  5.”  ri> 
com|M)sc  ramini nislraiione  dei  dipartiineiili  e dei 
dislrelti  sulle  stesse  Ijasi  delle  leggi  dei  22  di- 
cembre 1/89  e 10  gennaio  1790,  ed  abolì  i de- 
creti del  10  ottobre  e del  4 dicembre  1795  che 
grandeineiile  l’aveano  alterata.  La  legge  del  22 
agosto  179;»  cambiò  la  circoscrizione  territoriale 
precedentemente  stabilita  , abolendo  i distretti , 
per  giii.sa  die  il  territorio  della  Francia  venne 
ripartito  in  dipartimenti,  in  cantoni  ed  in  Co- 
muni. In  ogni  dipartimento  era  un’  amministra- 
zione centrale  , ed  in  ogni  cantone  un’  ammini- 
strazione municipale;  e soltanto  ne’ Comuni  di 
una  popolazione  maggiore  di  cinquemila  unirne 
era  una  speciale  amministrazione  municipale.  Il 
Direttore  esecutivo  nominava  in  ogni  diparti- 
mento ed  in  ogni  cantone  un  Commessario,  per 
vigilare  c provvedere  alla  esecuzione  delle  leggi. 

La  legge  del  22  piovoso  anno  8.”  ristabilì  i 
distreUi  , c creò  i Consigli  di  prefettura  per 
giudicare  le  controversie  del  contenzioso  ammi- 
nistrativo, e fu  questa  la  prima  legge  in  Fran- 
cia ebe  separò  il  giudizio  amministrativo  dal- 
r azione  amministrativa.  La  qual  distinzione  con 
mollo  accorgimento  falla  , non  ù di  lieve  impor- 
tanza ; imporcioche  il  giudicare  debb’ essere  il 
fallo  di  molli  , o l’agiro  il  fatto  di  un  solo,  per 
conservare  !'  unità  delle  ‘vedute  nel  corpo  socia- 
le. Or  questa  legge  ha  forra.ilo  e forma  tuttavia 
una  delle  basi  fondamentali  deiramminìslrazione 
della  Francia.  Con  la  occupazione  militare  fran- 
cese del  1890  nella  parte  conlincntale  del  no- 
stro Uegno  si  fermò  , lo  abbium  dello  di  sopra, 
r umminislrazioue  civile  appo  noi  quasi  alio  sles- 
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so  modo,  come  era  ordinata  in  Francia;  isti- 
tuendosi i Consigli  d’  Intendenza.  Alla  restaura- 
zione della  lilonarcliiu  nel  1815  , por  la  Ieg»e 
do’  12  dicembro  1816  si  dichiarò  i Consigli  d’in- 
tendenza essere  i Collegi  esclusivi  per  la  deci- 
sione delle  quistioni  del  contenzioso  amministra- 
tivo. Per  Turi.  21  si  determina,  che  i Consigli 
d’ Intendenza  si  compongono  di  cinque  (Consi- 
glieri nelle  Intendenze  di  prima  classe,  di  quat- 
tro in  quelle  di  seconda  , e di  tre  in  quelle  di 
terza  classe. 

1 Consigli  d’ Intendenza  , per  le  leggi  vigenti 
conformi  a quelle  della  Francia,  hanno  attribu- 
zioni di  doppio  genere  , avvegnaché  non  pure 
formano  i Collegi  per  la  decisione  delle  contro- 
versie del  contcìizioso  amministrativo  , ma  sono 
anche  corpi  consultivi  degli  agenti  diretti  dcl- 
r amministrazione  pubblica.  In  altra  lezione  os- 
servammo che  , nel  line  di  conservare  runità  dei 
principii  dirigenti  , c la  celerilà  del  corso  ain- 
ministrativo  , conviene  che  gli  .-igcnti  e non  gii 
i Collegi  fossero  destinali  per  le  funzioni  di  me- 
ra amministrazione.  E poiché  la  discussione  col- 
legiale grandemente  influisce  allo  scovrimcnlo 
del  vero , egli  é però  convencvol  cosa  che  nel- 
r ordiiianiciilo  delle  autorità  amministrative,  sie- 
uo  parimente  slahilili  de’coliegi  consultivi  , per 
l’esame  di  quelli  affari,  che  aramellono  un  certo 
ritardo  , e più  ampia  indagine  richieggono.  ISel- 
r art.  25  si  dispone  , che  le  deliberazioni  del 
Consiglio  prendono  il  nome  di  avvisi,  se  saranno 
richiesti  dall’  Intendente  per  sua  istruzione  , o 
per  parerò  da  rimettersi  ad  altra  autorità,  c di 
decisioni  , se  saranno  pronunziale  di  sua  giu- 
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risdizionp  ordinaria.  Giusta  i’  art.  22  i Consi* 
glieli  <r  Intendenza  possono  anche  , oltre  Je  oc- 
cupazioni ordinarle  del  Consiglio  , ricevere  dal- 
r Intendente  commessioni  e delegazioni  straor- 
dinarie , così  in  residenza  come  fuori  pel  ser- 
vizio delTumministrazione.  Uno  fra  essi,  a scelta 
dell'  Intendente  rimpiazzerà  il  Segretario  gene- 
rale nei  casi  di  assenza  o d’impedimento  del  me- 
desimo; ed  allorché  un  Consigliere  d'intendenza 
sostiene  le  funzioni  di  Segretario  generalo , as- 
sume anche  le  parlidi  Pubblico  Ministero  presso 
il  Consiglio  a norma  del  Heul  Kescritto  del  7 
dicembre  1851.  In  molti  ailari  i Consigli  d’in- 
tendenza debbono  per  espresse  disposizioni  delle 
leggi  essere  consultati  necessariamente  dagli  In- 
tendenti , per  altri  é a libertà  degl’  Intendenti 
richiedere  o no  i loro  avvisi.  Per  l’art.  104  della 
legge  de’  12  dicembre  1810  i richiami  che  pos- 
sono da’  privati  prodursi  avverso  le  liste  degli 
elìgìbili  , debbono  essere  daU'Intendente discussi 
diliiiiìtivamebte  in  Consiglio  d’  Intendenza.  K 
chiamalo  anche  il  Consiglio  per  l’art.  114  della 
stessa  legge  a dare  avviso  ragionalo,  quante  vol- 
le rintendenle  dopo  di  aver  respinta  una  s<;con- 
da  terna  , proponga  per  elicilo  di  autorizzazione 
del  Minislero  deirinterno  un  Sindaco  fuori  della 
prima  e seconda  terna.  Discute  il  Consiglio  d’in- 
tendenza lo  pensioni  da  darsi  agli  ullìziali  co- 
munali; c non  può  dispensarsi  allo  solennità  delle 
subastazioni  ovvero  abbreviarne  i termini  negli 
aliitti  dei  ci'spili  de’  Comuni  , senza  che  vi  pro- 
ceda l’avviso  di  questo  Collegio  (art.  I;i8  e 250 
della  stessa  legge).  Deve  parimente  il  Consiglio 
dare  avviso  necessario  sulle  iuversioui  de’  fondi 
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de' Comuni,  e sugli  stati  discussi  comunali  co- 
me nuche  disainiiiurc  i piani  e le  perizie  per  le 
opere  pubbliche  ( art.  249,2i)l,  2i)4  e 2i)l>  della 
legge  anzidclla  ).  I Comuni  non  possono  ac.jui- 
slarc  , alienare  o censire  beni  fondi  , contrarre 
o transigere  per  lo  acquisto  di  un  dirillo  o per 
lo  sciogliinenlo  di  una  obbligazione  qnaluiu|ne. 
nè  può  dispensarsi  alla  forma  delle  subastazioni 
per  questi  contratti  , senza  un  provvedimoiilo  di 
espedienza  del  Consiglio  d’ Intendenza.  i\'on  si 

f)uò  istituire  dai  Comuni  alcun  giudizio  senza 
’ autorizzazione  dello  stesso  Collegio  , il  quale 
può  anche  proporre  che  l’alfare  si  definisca  pro- 
muovendosi una  transazione  ( art.  298  , 502  c 
507  della  legge  medesima  ).  Il  Cousiglio  d’  In- 
tendenza oltre  di  essere  il  corpo  consultivo  del- 
r Intendente  nell'  amministrazione  della  provin- 
cia , è anche  destinato  dalla  legge  a dar  voto 
consultivo  airinlendente  medesimo,  ullorchè  que- 
sti eserciti  le  funzioni  di  giudice  del  conteiiziu- 
so  amministrativo.  L’  esame  delle  controversie 
che  derivano  dallo  scioglimerilb  delle  promiscui- 
tà dei  beni  fra  i Comuni  , ovvero  fra  i Comuni 
c lo  Stato,  o i particolari,  o dalle  occupazioni 
o alienazioni  ilicgillimc  del  demanio  comunale 
è per  l’art.  177  della  legge  medesima  delegato 
agli  Intendenti  , i quali  vi  debbono  provvedere 
in  Consiglio  d'intendenza  , cioè  col  voto  con- 
sultivo di  questi  collegi;  per  modo  che  non  può 
ritenersi  come  legale  l’ordinanza  rcnduta  se  noti 
quando  l’ liitcndcule,  discussa  Ja  controversia  ia 
presenza  del  Consiglio  nel  medesimo  la  dia  fuori; 

L’art.  25  della  legge  dei  12  dicembre  lolO, 
conscnlaueamenlc  alle  leggi  della  Francia  , di- 
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spone  , che  rintcndcnte  debba  presederc  il  Con- 
siglio d'intendenza,  allorché  v’interviene.  In 
sua  assejuza  vi  presiede  il  Consigliere  più  anzia- 
no ili  ordine  di  nomina.  La  presidenza  attrf- 
buila  all’  Intendente  non  può  in  sua  mancanza 
essere  esercitata  dal  Segretario  generale,  il  quale 
può  solo  intervenire  nel  Consiglio , per  darvi 
qualche  chiarimento  , sempre  che  ne  sia  richie- 
sto dairinlendento  e dal  Consiglio  medesimo.  Il 
Consiglio  d’ Intendenza  pèr  poter  deliberare  de- 
ve essere  composto  di  tre  votanti  almeno,  e la 
deliberazione  é nella  maggioranza  de’  voti.  In- 
tervenendo r Intendente  al  Consiglio,  c forman- 
dosi parità  in  un  numero  pari  di  votanti,  il  vo- 
to dato  da*  lui  è preponderante  e decide  la  con- 
troversia. Mancando  il  numero  prescritto  de’vo- 
tanti  r Intendente  può  destinare  momentanea- 
mente a’ Consiglieri  assenti  o impediti  uno  o piò 
supplenti  tra  i Consiglieri  provinciali  che  non 
siciio  membri  di  un  tribuàule  qualunque;  c que- 
sto suppliinento  ò gratuito  , eccetto  il  caso  nel 
quale  i Consiglieri  provinciali  suppliscono  a qual- 
che posto  vacante  , che  in  tal  caso  ò loro  do- 
vuto il  soldo  corrispondente  all’ ufficio  (art.  24 
della  legge).  Sulla  disposizione  che  dà  all’ In- 
tendente la  presidenza  del  Consiglio  d’intenden- 
za , ed  il  voto  preponderante  in  caso  di  parità, 
è a porsi  mente,  che  per  i veri  principii  della 
scienza  il  contenzioso  amministrativo  debba  for- 
mare una  istituzione  speciale  c distinta  dello 
Stato  , indipendente  non  pure  dal  contenzioso 
civile  , che  daU’amministrazionc.  Or  tribnendosi 
all’ Intendente  primo  amministratore  della  pro- 
vincia la  prcsiaeuza  del  Consiglio , si  viene  a 
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confondere  in  nna  stessa  antoril;\  T amministra- 
rione  ed  il  contenzioso  della  medesima.  Che  anzi 
qnest’  ultimo  resta  sommesso  alla  prima  , avve- 
gnaché avendo  l’ Intendente  il  volo  preponde- 
rante in  caso  di  parità,  il  contenzioso  ammini- 
strativo perde  quella  indipendenza  nell’  ordina- 
mento della  società  che  ne’  tempi  di  civiltà  ad- 
diviene interamente  necessaria.  K poi  essendo , 
pel  decreto  dei  16  settembre  1610,  e per  Tari. 
15  della  legge  dei  12  dicembre  1616  Tlntendonte 
destinato  ad  elevare  i conililti  di  attribuzioni 
fra  le  autorità  giudiziarie  e quelle  del  conten- 
zioso amministrativo,  rimanendo  giudice  di  que- 
st’ultimo, si  riuniscono  due  funzioni  del  tutto 
incompatibili.  E di  vero  la  clevazioac  del  con- 
flitto è un  atto  essenzialmente  governativo  , che 
non  può  darsi  né  alle  autorità  giudiziarie,  né  a 
quelle  del  contenzioso  del ramministrazione;  per- 
ché essendo  dubbia  e controversa  la  competenza 
fra  due  ordini  dello  Stato  distinti  e indipenden- 
ti , conviene  che  un  autorità  diversa  fosse  de- 
legata per  la  elevazione  del  conflitto,  per  esser 
poi  deciso  dal  Re  fonte  supremo  di  tutte  le  giu- 
risdizioni. Essendo  J’ Inlcuaente  giudice  del  con- 
ti'nzioso  amministrativo  , questo  potere  si  fa  ad 
invadere  il  potere  giudiziario,  né  si  osserva  qucl- 
1’  indi])cndcnza  , che  per  la  natura  delle  cose  , 
e per  la  necessità  dcU’ordinamento  sociale  vuoisi 
mantenere. 

- Ma  se  il  contenzioso  amministrativo  conviene 
che  fosse  indipendente  daH’umministrazione,  non 
può  porsi  in  dubbio  d' altronde  doversi  coordi- 
nare in  guisa  queste  due  istituzioni  da  essere 
in  piena  armonia  fra  loro , cbé  diversamente  sì 
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turberebbe  di  soverchio,  c sovente  volte  non  a 
ragione  il  corso  amministrativo.  Or  per  ottenere 
questo  flne  si  potrebbe  dalla  legge  conferire  agli 
Intendenti  , ed  in  mancanza  di  essi  a’Scgretarii 
generali  in  tutti  i casi,  c non  già  in  quelli  sol- 
tanto degli  art.2l0e  seg.  della  legge  de’2o  marzo 
1817  la  missione  di  Pubblico  Ministero  presso 
i Consigli  d'  Intendenza.  Con  questo  sistema  le- 
gislativo sì  riunirebbero  due  principii*fondamen- 
tali  neirordinamento  dello  Stato,  quello  cioè  di 
servare  l’indipendenza  fra  i poteri  stabiliti  , e 
r altro  di  coordinarli  fra  essi  ; e oltracciò  si  a- 
vrebbero  presso  i Consigli  d’ Intendenza  gli  a- 

§cnti  del  Governo  , per  sostenere  gli  interessi 
eir  amministrazione  pubblica  da  una  banda,  e 
dall’  altra  per  illuminare  la  mente  dei  giudici 
nell’  esercizio  della  loro  giurisdizione.  Per  le 
norme  statuite  nella  legge  dei  12 dicembre  1816 
non  può  stabilirsi  un  Pubblico  31inistero  presso 
i Consìgli  d’intendenza,  come  fu  anche  dichia- 
rato con  un  Reai  Rescritto  de’lO  gennaio  1818, 
avvegnaché  intervenendo  gl ’ln tendenti  come  Pre- 
sidenti nei  Consigli  , sostengono  giusta  questo 
Reai  Rescritto  anche  le  funzioni  di  Pubblico  Mi- 
nistero , e con  autorità  maggiore  di  quella  dei 
magistrali  che  le  esercitano  presso  i Collegi  giu- 
diziarii. 

ISeir  art.  26  della  legge  de’12  dicembre  1816 
si  dichiarano  le  decisioni  de'  Consigli  d’ Inten- 
denza deniiitive  ed  esecutive  , salvo  il  solo  ri- 
corso devolutivo  all’  autorità  superiore,  essendo 
vietalo  a qualunque  aniorità  di  sospenderne  o 
di  arretrarne  la  esecuzione.  Soltanto  in  Caso  di 
ricorso  l’autorità  che  deve  esiiminarlo,  scorgen- 
do a prima  vista  nel  provvedimento  una  mani- 
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festa  infrazione  della  Icg^e  o ingiustizia  , può 
ordinarne  la  sospensione  nel  modo  disposto  dnlla 
legge.  Sulle  disposizioni  di  questo  articolo  e a 
porsi  metile  che  l’appello  per  le  leggi  sul  rito 
civile  6 sospensivo  Iranno  quando  non  si  appon- 
ga alla  sentenza  la, clausola  provvisionale  , ma 
per  le  leggi  sul  rito  amministrativo  1’ appello  è 
sempre  devolutivo  per  dare  maggiore  celerità  al 
corso  deir  amministrazione.  La  Gran  Corte  dei 
Conti  nella  camera  del  contenzioso,  che  6 il  Col- 
legio in  grado  di  appello  per  le  decisioni  del 
Consigli  d’intendenza  , può  unicamente  sospen- 
derne la  forza  esecutiva  , giusta  l’art.  250  della 
legge  do’  25  marzo  1817  , e pel  lleal  Uescrilto 
dei  16  giugno  1852  le  decisioni  di.  soprassesso- 
ria  della  G.  Corte  de’  Conti  pec  essere  eseguite 
debbon  essere  approvate  Sovranamente.  Un  capo 
o vice-capo  di  ullizio  della  Segreteria  dell’Intcn- 
denza  destinato  daU’Intendente  pel  disposto  nel- 
l’art.  27  devo  fare  le  funzioni  di  Segretario  del 
Consiglio  , e rimane  incaricato  della  formazione 
e conservazione  degli  atti  e dei  registri,  i quali 
formano  parte  della  Segreteria,  da  essere  lega- 
lizzali corno  ogni  altro  atto  della  Intendenza  dal 
Segretario  generalo. 

Le  Segreterie  della  Intendenza  sono  divise  in 
nflizii  , secondo  le  attribuzioni  de’  diversi  .llini- 
steri.  Nelle  dipendenze  della  Segreteria  dev’es- 
sere un  archivio  provinciale  destinalo  al  depo- 
sito delle  carte  di  tutte  le  amministrazioni  della 
provincia  , esclusa  la  Segreteria  di  Napoli  , la 
quale  nulla  ha  di  comune  col  Grande  Archivio, 
che  ò allidato  ad  un’amministrazione  separata  (1). 

(0  Veggansì  gli  art.  28  e 29  della  legge  del  12  die. 1816. 
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LEZIONE  X. 
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T Consigli  provinciali  sono  destinati  a rappresentar  le  jno- 
vincic  e a far  conoscere  al  Governo  i bisogni  di  esse,  c inao 
lianno  funs'.ioni  diverse  da  quelle  delle  autoritù  dell’  amniini- 
stia/.ione  diretta  e del  contenzioso  aniininistralivo.  tti  igiiie 
della  istituzione  de’ Consigli  dipartimentali  in  Francia  stabiliti 
colle  leggi  de’  dicembre  17W)  e de’  iO  gennaio  171)0  , ed 
attribuzioni  de’  nii-desiini,  j>er  effetto  di  queste  leggi.  Ui  legge 
del  28  piovoso  anno  8."  separò  ncll’aniniinistrazione  della  Fian- 
cia  l'azione  , il  giudizio  c la  delilierazione , e questa  ultiiu:i 
iinicanientc  fu  conferita  a’  Consigli  dipartimentali.  F.s|Kisizione 
delle  attribuzioni  dei  Consigli  provinciali  , secondo  la  legge 
de’  12  dicembre  1810,  esaminandosi  la  indole  di  esse.  Le  fun- 
zioni ile’  (Consigli  alcune  risguardano  1’  amministrazione  gene- 
rale dello  Stato  ed  altre  rammiiiistrazione  speciale  della  pro- 
vincia. I voti  de’  (ionsigli  provinciali  debbi  no  essere  pro|>osti 
al  Ite  , e nessun  autorìlà  provinciale  potreblx'esjiminarli,  sen- 
za distruggere  la  indipendenza  di  essi.  I Ministri  di  Stato  nè 
anche  pos^ouo  dar  provvedimenti  direttamente  su  i voti  dei 
Consigli  , perocché  risguardando  questi  , affari  posti  alla  di- 

raidenza  di  varii  Ministeri , mancherebbe  la  uniformità  nel- 
amministrazione.  I distretti  non  eosiitiiiscono  delle  società 
esistenti  , ma  sono  istituzioni  destinale  a meglio  riunire  i Co- 
muni alle  provincie.  Origine  dei  distretti  in  Francia  ritenuti 
per  le  leggi  del  nostro  Itegno.  I distretti  hanno  una  esistenza 
nell’  ordine  amministrativo  e nell'ordine  giudiziario.  Es|X)SÌzio- 
ne  delle  attribuzioni  de'Sottintendenti,  le  quali  aleunc  risgnar- 
dano  l'amministrazione  dello  Stato  ed  altre  quella  del  distret- 
to. Confutazione  della  opinione  di  Monnin  di  doversi  dichia- 
rare i Sottintendenti  amministratori  diretti  , e non  già  agenti 
intermedii  fra  gl’  Intendenti  e i Siedaci  , e mezzi  di  comuni- 
cazione e di  corrispondenza  tra  l’autorità  provinciale  e comu- 
nale. Esame  delle  attribuzioni  dei  Consigli  distrettuali. 

In  altra  lezione  dimostrammo  il  bisogno  delle 
società  provinciali , per  unire  con  vincoli  certi 
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C(1  uniformi  i Comuni  fra  essi , c la  socicfà  ve- 
nerale ,•  e dicemmo  che  le  provincie  , per  le  an- 
tiche istituzioni  amministrative  delle  nazioni  di 
Europa  , non  erano  stabilite  come  società;  ma 
o^vigiorno  e nella  Francia  e nel  Regno  delle 
due  Sicilie , costituiscono  delle  società  speciali 
distinte  non  pure  dallo  Stato  che  dui  Comuni. 
In  ogni  provincia,  oltre  alle  autorità  destinate 
per  ramministrazìone  diretta  , sonovi  i Consigli 
d’ Intendenza  per  giudicare  le  controversie  am- 
ministrative , dippiù  i Consigli  provinciali  chia- 
mati dal  Bonnin  Consìgli  di  esame,  cd  in  Fran- 
cia Consìgli  dipartimentali. 

I Consigli  provinciali  rappresentano  le  provin- 
cie  , essendo  destinati  a far  conoscere  al  Gover- 
no i bisogni  di  esse  , c però  le  funzioni  di  que- 
sti Coiisigli  sono  del  tutto  diverse  da  quelle  de- 
gli agenti  diretti  deirammlni.strazione,  c da  quel- 
le d(‘i  giudici  del  contenzioso  amministrativo,  in 
Francia  per  le  leggi  dei  22  dicembre  17119  e dei 
10  gennaio  1790  furono  stabiliti  come  dicemmo 
nella  scorsa  lezione  i ('onsivii  dipartimentali  per 
la  deliberazione  degli  altari. Lssi  oltre  alle  funzioni 
discorse  di  sopra  erano  anche  incaricate  della 
ripartizione  di  tutte  le  contribuzioni  dirette  im- 
poste a’dipartimenti;  di  disporre  e fare  eseguire 
i ruoli  per  le  somme  a pagarsi  dai  contribuenti 
di  tutte  le  municipalità  , dirigere  e sopranteu- 
dere  alla  riscossione  ed  al  versamento  del  pro- 
dotto di  esse  contribuzioni  , ed  ai  servizio  degli 
agenti  incaricati  per  quesl’obbictto.  Per  le  leggi 
mentovate  i Consigli  dipai timentali  erano  anche 
destinali  a curare  il  sollievo  dei  poveri , cd  a 
reggere  c far  migliorare  gli  ospedali , e tutti  gli 
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Stabilimenti  di  beneficenza , come  anche  ic  pri> 
giooi  e le  case  di  correzione  , c a vigilare  alla 
educazione  pubblica  ed  all’ insegnamento  c al> 
r uso  di  tuU’ 1 fondi  per  1*  agricoltura  e le  in- 
dustrie , alle  proprietà  pubbliche  , alle  foreste , 
alle  riviere , alle  strade  c alle  altre  cose  comu- 
ni. Il  decreto  del  10  ottobre  1793  abolì  i Con- 
sigli generali  dei  dipartimenti  , ma  furono  ri- 
composti per  la  legge  del  28  germinale  anno  3.“ 
sebbene  con  alquante  diversità  da  quelli  istituiti 
nel  1789. 

La  legge  del  28  piovoso  anno  8.°  separò  nel- 
r amministrazione  della  Francia  la  dclil^crazio- 
ne  , r azione  ed  il  giudizio.  La  deliberazione  fu 
conferita  al  Consiglio  generale  del  dipartimento,  ' 
r azione  al  Prefetto  , ed  il  giudizio  al  Consiglio 
di  Prefettura  ; e,  durante  l’occupazione  militare 
nella  parte  continentale  del  Uegno , su  queste 
norme  si  distinsero  appresso  di  noi  le  funzioni 
delle  autorità  preposte  all'  amministrazione  del- 
le provincie. 

Con  la  legge  fondamentale  deiramministrazionc 
civile  dei  12  dicembre  1816  , ritenendosi  i Con- 
sigli provinciali,  per  l’ art.  30  se  ne  determina- 
rono le  attribuzioni.  11  Consiglio  provinciale,  da 
cui  la  provincia  6 rappresentata  , esamina  e di- 
scute ì voti  dei  Consigli  distrettuali  ; vota  la 
quantità  della  sovraimposta  facoltativa  che  crede 
necessaria  per  le  spese  particolari  della  provin- 
cia , e ne  propone  1* impiego:  forma  sulla  pro- 
posizione deir  Intendente  il  progetto  dello  stato 
discusso  provinciale  , che  dev’  essere  sottomesso 
Alla  Sovrana  approvazione  dal  Ministro  del  l'In- 
terno. Discute  il  conto  morale  dell’  lutendcnto 
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sullo  impiego  do’  fondi  provinciali  , dà  parere 
sullo  stato  della  provincia  c dciramministruzio* 
iiu  pubblica  , particolarincntc  sulla  condotta  e 
r opinione  generalo  dei  pubblici  ulìiciali.e  pro- 
pone i nierzi  che  crede  più  conducenti  a renderlo 
migliore,  nomina  lo  deputazioni  per  la  direzione 
c la  vigilan/.a  sulle  opere  pubbliche  provinciali, 
c propone  i fondi  per  le  opere  medesime.  Di- 
scute il  conio  morale  per  lo  impiego  di  tali  fon- 
di, e dà  avviso  sul  progresso  di  tali  opere  e su- 
gli espedienti  da  adottarsi  p<;r  migliorarne  la  e- 
secuzione  , destinando  , ove  lo  creda  opportuno 
uno  0 due  deputati,  scelti  nel  suo  seno  o fuori, 
j)er  sollecitare  presso  l’ Intendenza  o i ministeri 
la  risoluzione  cd  il  compimento  delle  sue  deli- 
berazioni (art.  50  della  detta  logge  ).  I Consi- 
gli provinciali  per  l'art.  51  debbono  riunirsi  una 
volta  ranno,  e propriamente  nel  quinto  giorno 
dopo  la  chiusura  dei  Consigli  distrettuali , c la 
unione  de' medesimi  non  può  durare  più  di  venti 
giorni;  né  possono  discutere  e deliberare  se  non 
sulle  sole  materie  indicate  nello  articolo  prece- 
dente. Per  l’art.  52  si  dispone  che  quando  le 
condizioni  dello  stato  richiederanno  un  cangia- 
mento nella  proporzione  del  contributo  fondia- 
rio , il  Consiglio  provinciale  dovrà  ripartire  tra 
i rispettivi  distretti  che  non  abbiano  calasti  prov- 
V isorii,  il  contingente  della  contribuzione  diretta 
ass(‘gnata  alia  provincia  , pronunziando  su  i ci- 
cbiami  che  si  presenteranno  a tal  riguardo  d^i 
distretti  o da’  Comuni  intorno  alla  ineguaglianza 
della  ripartizione  tra  essi.  IScl  caso  di  questa 
disposizione  , giusta  Tari.  55  i Consigli  provin- 
ciali si  riuniranno  prima  dc'Cousigli  distrettuali  c 
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nei  primi  due  giorni  debbono  fare  la  ripartizione 
del  contributo  fondiario  tra  i distretti , e negli 
ultimi  tre  giorni  deliberare  su  i richiami  e i 
voti  emessi  dai  Consigli  distrettuali,  e prendere 
gli  espedienti  opportuni , a norma  degli  art.  30 
e 52, e lepoca  della  riunione dc’Consigli  in  que- 
sti casi  sarà  indicata  dal  ite. 

Con  la  istituzione  dei  Consigli  provinciali  si 
sono  renduti  gli  amministrati  organi  dei  loro  bi- 
sogni e vigilatorì  delle  autorità,  per  modo  che, 
venendo  uniti  airamtninislrazionc  della  cosa  pul> 
blica  le  ambizioni  e gl’  interessi  privali  sono  tal- 
mente costretti  , che  non  possono  alterare  1’  or- 
dine sociale  c runiformità  de’  princìpi  di  govcr- 
Bo.  Questi  collegi  costituiscono  i mezzi  coi  quali 
il  Governo  viene  in  cognizione  dei  pubblici  bi- 
sogoi  e dei  modi  come  provvedervi  ; e le  altii- 
buzionì  di  essi  si  riferiscono  non  pure  aH'aniHii- 
- nistrazionc  speciale  della  provincia  ohe  all’ am- 
ministrazione generale  dello  Stato.  E in  vero  il 
ripartire  la  contribuzione  fondiaria  tra  i distret- 
ti , il  dover  dare  avviso  sullo  stato  della  pro- 
vincia c dcH’amininistrazionc  pubblica  e su’mezzi 

Fior  migliorarla,  le  son  funzioni  che  risguardano 
'amministrazione  dello  Stato,  che  si  compie  nella 
provincia  , poiché  concernano  l’ interesso  della 
società  tutta  quanta  , e non  già  il  solo  interesse 
locale.  E la  facoltà  di  dar  parere  sulla  condotta 
e r opinione  dei  pubblici  uffiziali,  risguarda  di- 
rettamente il  governo  dello  stalo  ; avvegnaché 
la  censura  degli  alti  delle  autorità  costituite  al 
Governo  esclusivamente  si  appartiene,  l Consigli 
provinciali  sono  anche  isliluiti  per  rappresentare 
Ja  provincia,  o aver  cura  della  loro  «rHimiuistru* 
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zioiie  poicbii  queste  , essendo  vere  società  for- 
manti persone  civili,  ci  ha  mestieri  di  corpi  che 
soprantendano  alla  loro  tutela  e conservazione 
amministrativa.  Cìrintendenti  sono  {;li  agenti  del- 
l’amministrazione delle  provincie  ed  ì Consigli 
i corpi  , che  rappresentandole  deliberano  su  i 
loro  alfari  ; or  le  attribuzioni  mentovate  nell’art. 
50  delia  legge  del  12  dicembre  1816  sono  tutte 
di  questa  indole.  Negli  art.  54 , 55  e 56 si  sta- 
bilisco il  numero  dei  componenti  dei  Consigli  , 
cd  il  modo  onde  hanno  da  prendersi  le  loro  de* 
liberazioni.  Per  1’ art.  55  gl’ Intendenti  debbono 
trasmettere  a’Presidenti  de’Consigli  i documenti 
c le  istruzioni  relative  alle  materie  su  cui  questi 
corpi  debbono  deliberare.  Con  gli  art.  58  e 59 
si  destinano  le  autorità  che  debbono  ricevere  i 
giuramenti  dei  Presidenti  e de’  Consiglieri  pro- 
vinciali , e si  permette  all’  Intendente  di  poter 
intervenire  nei  Consigli , quante  volte  vi  fossero 
invitati  senza  poter  prendere  parte  alcuna  alle 
deliberazioni.  JNclTart.  40  sì  dispone  di  doversi 
dicbìararc  la  cbiusura  del  Consìglio  nel  termine 
stabilito  nell’  art.  51  dal  Presidente  che  deve 
subito  darne  avviso  aH’Inlendente.  Il  Presidente 
rimoltc  direttamente  al  Ministro  delle  Finanze 
gli  alti  dei  Consiglio  , che  risguardaiio  la  con* 
tribuzione , di  cui  si  ù occupato,  ed  al  Ministro 
dell’ Interno  tutti  gli  altri  atti.  1 voti  poi  dei 
Consìgli  provinciali,  giusta  1’ art.  41  saranno 
])rcsontatì  ai  Re  dal  Ministro  dell’Interno,  il 
quale  prenderà  su  ciascuno  di  essi  le  Sovrane 
risoluzioni  e le  comunicherà  a’  rispettivi  dipar* 
timcnti , ne  invigilerà  la  esecuzione  , e ne  farà 
conoscerò  Tesilo  a’Consìgli  nella  prossima  unione. 
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1 voti  de’CoiisigU  debbono  essere  rassegnati 
al  Re  perchè  questi  corpi  sono  stabiliti  per  rap- 
presentare le  provincie,  unendo  gli  amministrati 
aH’amministrazione.  Or  nessuna  autorità  provin- 
ciale può  disaminare  questi  voti , che  altrimenti 
sarebbe  distrutta  l' indipendenza  di  essi  Consigli 
nell’ esercitare  il  loro  ullicio  , e segnatamente 
nel  dar  parere  sulla  condotta  dei  pubblici  ufli- 
ciali.  1 Ministri  di  Stato  nè  anche  possono  di- 
saminare le  deliberazioni  dei  Collegi  rappresen- 
tanti le  provincie  , cbè  essendo  molti  gli  obbietti 
onde  essi  si  occupano,  dipendenti  da  diversi  Mi- 
nisteri , non  può  da  nessun  Ministro  provvedersi 
so  tutti  i voli  manircslali.  E poi  , quantunque 
in  generale  i bisogni  di  una  provincia  fossero 
distinti  c diversi  da  quelli  di  un’altru,  pure  con- 
viene che  si  provvegga  , su  i voti  dei  Consigli 
provinciali,  in  modo  da  porre  in  accordo,  per 
quanto  è possibile  , lo  provincie  fra  esse,  e tulle 
con  l’ amministrazione  generale  dello  Stalo.  E 
però  per  tulle  silfalle  ragioni  lo  esame  e la  ri- 
soluzione dei  voti  dei  Consigli  provinciali  deve 
essere  al  Re  riservata. 

I Dislretti  non  costituiscono  delle  società,  ma 
sono  islìluzioui  destinate  a riunire  con  vincoli 
certi  e dclorminali  i Comuni  alle  provincie.  Es- 
sendo molti  i Comuni  compresi  neH’ ambito  icr- 
Titoriale  della  provincia  , c molli  assai  lontani 
dal  Capoluogo  , le  autorità  ed  i corpi  provin- 
ciali non  potrebbero  ben  soprantendere  all’  am- 
ministrazione di  quei  Comuni  che  trovansi  sover- 
chiamente distanti  e però  facea  mestieri  della 
creazione  dei  dislretti , ossia  di  certe  istituzioni 
acconce  a rendere  più  cllicacc  e determinala  l’a- 
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zionc  dciramministrazione  provinciale  sulle  am- 
ministrazioni comunali , e a comporre  con  mag- 
giore uniformila  di  principi  i Comuni  fra  essi  e 
la  provincia.  Le  prime  leggi  che  in  Europa  a- 
vcsscro  stabiliti  1 distrctlì  furono  quelle  dei  22 
dicembre  1789  e dei  10  gennaio  1790  in  Fran- 
cia , cbò  con  esse  si  riparti  tutto  il  territorio 
francese  in  dipartimenti , in  distretti , in  can- 
toni ed  in  Comuni.  La  legge  del  22  agosto  179o 
cambiò  la  circoscrizione  territoriale  fermata  coi 
decreti  deU’asscmblea  costituente  , e soppresse  i 
distretti  , ma  con  1’  altra  legge  del  28  piovoso 
anno  8."  si  riprodussero.  E nella  parte  conti- 
nentale del  nostro  regno  , con  le  leggi  pubbli- 
cate durante  la  occupazione  militare  si  crearono 
i distretti.  Dopo  la  restaurazione  con  la  l^o 
del  l.“  maggio  1816  furono  essi  conservati  n^a 
circoscrizione  territoriale  del  Regno,  ecou  l’art.l 
della  legge  del  12  dicembre  dello  stesso  anno 
r amministrazione  civile  fu  divisa  in  proviùcia- 
Ic  , distrettuale  e comunale. 

I distretti , non  essendo  società  stabilite,  non 
banno  esistenza  ncH’ordinc  civile  , come  le  prò- 
vincic  ed  i Comuni  , e però  non  sono  capaci  di 
godimento  di  dritti  civili,  ma  nondimeno  banno 
esistenza  nell’ ordino  giudiziario  c nell’ammini- 
strativo ; esistono  neH’ordinc  giudiziario  , essen- 
dovi nel  capoluogo  di  ogni  distretto  un  giudico 
istruttore  che  ha  giurisdizione  per  tutto  il  ter- 
ritorio distrettuale  , e quantunque  queste  magi- 
strature si  fossero  abolite  , pure  le  funzioni  sono 
ora  conferite  ai  giudici  di  circondario  residenli 
nel  capoluogo  del  distretto  : csistóno  parimenti 
i distretti  nell’  ordine  ammiuistrulivo,  avvogua- 
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chò  trovansi  in  essi  delle  antorità  specialmente 
incaricale  delle  funzioni  di  pubblica  amminislra- 
zione  ; e di  vero  , con  l’ ai-t.  42  della  legge  dei  . 
12  dicembre  1816  si  dichiara  che  in  ogni  di> 
stretto  ò una  Sottintendenza,  la  quale  ha  un  Sot< 
tinlendente  con  una  corrispondente  Segreteria  , 
ed  anche  un  Consiglio  dislictluale. 

Le  attribuzioni  dei  Soilinlcndcnli  sono  fermate 
nell’  art.  43  della  leggo  anzidetta  ove  essi  sono 
dichiarati  come  le  prime  autorità  dei  distretto, 
facendo  le  veci  degl’  Inicndenli  , sotto  gli  ordini 
c la  dipendenza  immediata  de’  medesimi.  Sono 
quindi  incaricati  di  eseguire  le  leggi , i decreti 
c regolamenti  , ugualmente  che  lo  istruzioni  o 
gli  ordini  che  loro  vengono  comunicali  dagriii- 
tendenti  a’ quali  debbono  riferire  col  loro  pare- 
re sulle  petizioni  o doglianze  de’Comuni,  i pub- 
blici stabilimenti  c i particolari  , o di  proporre 
tutto  quello  che  stimino  conducente  al  bencdel- 
r amministraziono  o dei  loro  amministrati.  Il  Sot- 
tinlendente  dispone  della  forza  interna,  c richiedo 
la  forza  militare  esistente  nel  distretto  , nel  mo- 
do stabilito  per  gli  art.  Il  c 12  sempre  però 
sotto  gli  ordini  dcirintendcnle  , a cui  dovrà  di- 
mandare le  necessarie  autorizzazioni,  o dare  su- 
bito conto  de’  movimenti , secondo  le  diverso  cir- 
costanze. 

FjO  funzioni  dei  Sottintondonli  conviene  distin- 
guerle per  un  duplice  obbiello  , avvcgiiaclui  non 
pure  sono  essi  preposti  aH’amminislrazione  civile 
distrettuale  , ma  sono  gli  agenti  del  Governo  per 
l'ammìiiislraziono  generalo  dello  Stato  che  si  com- 
pio nel  distretto.  Griiilcndenti  sono’i  tutori  dei 
touiiini  , c gli  agenti  del  Governo  per  ruimni- 
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nistrazione  dello  Stato  , ed  anche  gli  ammini- 
stratori diretti  ed  immediati  della  società  provin- 
ciale; ma  i Sotliiitendenti  non  possono  essere  gli 
amministratori  del'proprio  distretto, come  gl’Iii- 
tendciiti  lo  sono  della  provincia,  perocché  il  di- 
strctto-noii  coslitiiiscc  una  società  speciale  e dc- 
tcrminuta,  e quindi  secondo  ì veri  principii  della 
scienza  e per  le  leggi  della  Francia  c del  Regno 
delle  due  Sicilie  , le  funzioni  dei  Sottintendenti 
risguardano  Tamministrazionc civile  distrettuale  c 
r amministrazione  generale  dello  Stato.  Dalla  in- 
dole c dal  fine  delie  attribuzioni  di  queste  au- 
torità chiaramente  si  viene  in  cognizione  di  do- 
ver essere  le  prime  nel  distretto  , ma  collocate 
alla  dipendenza  dell’ Intendente.  L’amministra- 
zione dello  Stato  dev’essere  una  ed  indivisibile, 
perche  uno  é il  corpo  sociale  che  si  amministra, 
e però  le  autorità  destinate  per  la  medesima  , 
debbono  essere  sottoposte  le  une  alle  altre,  nel 
line  di  aggiungersi  alla  unità  delle  vedute  c de- 
gli atti  amministrativi  , e però  il  Sottintendente 
che  é un  agente  del  Governo  per  l’amministra- 
zioiie  dello  Stato  , dev’essere  sottoposto  all’  Iti- 
tcndenie  , per  non  disunire  il  corso  dell’azione 
governativa.  Il  Sottintendente  è anche  capodel- 
r amministrazione  civile  distrettuale  , e poiché  i 
distretti  unicamente  mirano  a meglio  riunire  i 
Comuni  alle  provincie  , cosi  per  ottenere  questo 
line  , debbono  le  autorità  distrettuali  essere  di- 
pendenti dalie  provinciali  , per  porre  in  armo- 
nia le  società  comunali  colla  società  provincia- 
le , o quindi  i Sottintendenti  non  possono  essere 
non  sottoposti  agl’intendenti.  Meritamente  i Sol- 
liutcndouti  sì  dichiarano  le  prime  autorità  del 


Digilìzed  by  Google 


i39 

distretto,  perchè  dovendo  Tainininistrazione  tanto 
dello  Stalo  che  de’  Comuni  essere  diretta  con 
principii  uniformi  , conveniva  che  in  ogni  di- 
stretto vi  fosse  stalo  un  agonie  che  sovrastasse 
a tutte  le  branche  della  pubblica  amministrazio- 
ne. Da  queste  teoriche  cniariimente  appare  di 
non  potersi  ammettere  in  alcun  modo  la  opinio- 
ne del  Donnin  (1)  , di  doversi  i Sottintendenti 
dichiarare  amministratori  diretti  , anzi  che  es- 
sere agenti  inlermcdii  tra  i’ Intendente  ed  i Sin- 
duci, e dei  mezzi  di  comunicazione  e corrispon- 
denza tra  l’autorità  provinciale  e la  municipale. 
Dichiarandosi  i Sottintendenti  amministratori  di- 
retti , sotto  la  vigilanza  dcgl’liitendenti,  vorreb- 
bero i distretti  a non  essere  semplici  mezzi  di 
riunione  dei  Comuni  alle  provincie,  ma  in  vece 
delle  corporazioni  stabilite  per  la  direzione  dei 
Comuni  , e sarebbero  vere  provincie  , le  quali 
perchè  troppo  sminuite  e picciole , mal  potreb- 
bero condurre  a vedute  uniformi  e generali  le 
sìngole  umministrazioni  municipali. 

Lssendo  i Soltintcndculì  gli  agenti  ìnterincdl 
tra  le  autorità  provinciali  c le  comunali  sono 
essi  gli  organi  per  trusniettere  le  disposizioni  del- 
nnleudentc  e delle  autorità  superiori  alle  sotto- 
poste, e anche  gli  organi  di  lle  informazioni,  per- 
chè sono  chiamati  dalla  legge  ad  illuminare  la 
mente  dell’  Intendente  su  ì fatti  e coi  pareri  nel 
dritto  , e sono  anche  destinate  a vigilare  sulla 
condotta  di  tulli  gli  uHiziali  inferiori  del  distret- 


(I)  V('frp:;isi  Boiiiiin  Principii  di  aniministnixionc  pulildica 
voi.  l p:ig.  'èit  della  versione  itulìunu  pubblicala  dalla  slam* 
l>eiia  rranecse  uei  1821. 
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to.  Noir  art.  44  della  legge  del  1816  si  dichiara 
di  non  esservi  nei  primo  distretto  delle  provincie 
il  Sottintendente,  facendone  Tlntcndente  mede- 
simo le  funzioni.  Essendo  il  primo  distretto  vi- 
cino al  ca|K)iuogo  della  provincia  , rintcndeutc 
può  immediatamente  vigilare  e tutelare  le  ammi- 
nistrazioni municipali , senza  che  vi  fosse  un  a- 
gente  intermedio.  Il  Sottintendente  in  caso  di 
essenza  o d’ impedimento  é sostituito  da  un  Con- 
sigliere d’ Intendenxa  o da  un  Consigliere  pro- 
vinciale o distrettuale  , secondo  verrà  determi- 
nato dall’  Intendente  , con  approvazione  del  Mi- 
nistro dell’  Interno.  La  Segreteria  di  ogni  Sot- 
lintendenza  è confidata  ad  un  Segretario  , e ad 
un  numero  corrispondente  di  ufliziali.  La  pianta 
di  questi  ulQziali  sarà  compresa  e determinata 
nel  piano  prescritto  aH’art.  29  (art.  45  e 46  della 
stessa  legge  del  1816). 

Le  attribuzioni  dei  Consigli  distrettuali  sono 
fermate  ncU’art.  45  della  legge  dell’amministra- 
zione civile  , ove  si  statuisce  che  il  Consiglio  di- 
strettuale , da  cui  il  distretto  6 rap prese nta*to  , 
esamina  e propone  al  Consiglio  provinciale  tutto 
ciò  che  6 relativo  allo  stato  , a’  bisogni  ed  al 
benessere  del  distretto,  e nel  caso  preveduto  dal- 
r art.  32  ripartisce  tra  i rispettivi  Comuni  il 
contingente  della  contribuzione  diretta  assegnato 
al  distretto  dal  Consiglio  provinciale  , formo  e 
discute  i richiami  che  relativamente  alla  inegua- 
glianza della  ripartizione  competano  al  distretto 
o ai  Comuni  , e li  rinvia  alla  decisione  del  Con- 
siglio anzidetto.  Questi  corpi  rappresentanti  i di- 
stretti sostengono  egualmente  die  i Consigli  pro- 
vinciali delle  funzioni  pertinenti  airamministra- 
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ziono  dello  Stato  come  la  ripartizione  della  con- 
tribuzione diretta  ec.  e delle  funzioni  che  ten> 
dono  direttamente  a proporre  i mezzi  pel  miglio- 
ramento dell’  amministrazione  civile  , e per  la 
prosperità  dei  Comuni.  Le  attribuzioni  de’  Con- 
sigli provinciali  per  l'amministrazione  immediata 
della  provincia  non  possono  convenire  a’Consigli 
distrettuali , pcrochè  non  essendo  i distretti  so- 
cietà stabilite  , non  possono  avere  una  propria 
c indipendente  amministrazione.  Negli  art.  48  , 
49  , 50  e 51  si  determina  il  tempo  e l’ epoca 
della  riunione  de’ Consigli  distrettuali , il  nu- 
mero de’  Consiglieri , ed  il  modo  come  debbono 
questi  prestare  il  loro  giuramento.  Nell’  art.  52 
si  dispone  che,  chiuso  il  Consiglio,  il  Presidente 
rimette  all’ Intendente  gli  atti  delle  sue  delibe- 
razioni ; e questi  deve  presentare  tali  carte  al 
Consiglio  provinciale,  e provocarne  le  corrispon- 
denti deliberazioni , che  comnnicherà  al  Consi- 
glio distrettuale  nella  sua  prossima  riunione. 
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LEZIONE  XI. 

ii!L(&Dsi!2n^!D  mmmsL  3ii22iii>nia 


I Comuni  sono  società  nuturnli  e necessarie  al  genere  uma^ 
no  , ma  ramministrazionc  di  essi  debb'esscr  diversa  ^ stTondo 
il  grado  diverso  d'  in(àviliiuento  di  uno  Stato*  I‘er  le  leggi  di 
Roma  le  città  si  dividevano  in  municlpii , in  colonie , in  prò 
fetture  e in  federate.  Condizione  disforme  di  queste  città,  la 
quale  fu  abolita  per  le  leggi  dell'lmpcradore  Adriano,  fondali* 
dosi  novelle  istituzioni  pel  reggimento  di  esse.  Esposizione  della 
indole  delle  nostre  antiche  leggi  intorno  all'  amministrazione 
delle  Università.  Per  le  leggi  vigenti  le  autorità  comunali  sono 
simultaneamente  agenti  del  Governo  per  rammioislrazione  gè* 
nerale  dello  Stato  , e preposte  alla  direzione  speciale  de’  co' 
muni.  In  Roma  i Siedaci  erano  i difensori  delle  città  , e i 
duumviri  col  consiglio  dc'decurìoni  erano  incaricati  dell’ammi* 
nitrazione  di  esse.  Secondo  le  leggi  di  Federigo  II.  i Sindaci 
erano  anche  i difensori  delle  città  , ma  col  ("orso  del  tempo 
si  chiamarono  Sindaci  gli  amministratori  defla  Università.  Espo- 
sizione delle  attribuzioni  de’  Sindaci  secondo  la  Prammatica  de 
administ.  Univere.  , e secondo  le  leggi  vigenti.  Oggigiorno  i 
Sindaci  non  pure  sono  gli  amministratori  de’  comuni  , ma  gli 
agenti  del  Governo  per  1’  amministrazione  dello  Slato.  Origine 
degli  Eletti  e de’  Cancellieri  Archivarii  nelle  antiche  leggi  del 
Regno  , ed  esposizione  delle  attribuzioni  di  questi  agenti  am- 
ministrativi per  le  istituzioni  vigenti.  1 Cassieri  sono  incari- 
cati di  tutti  gl’  introiti  e di  tutti  gli  esiti  de’  comuni.  Natura 
degli  utiìzl  de’  Questori  secondo  le  leggi  Romane  , e de'  Cas- 
sieri per  le  antiche  leggi  del  Regno.  Doveri  de’  Cassieri  giusta 
la  legge  dei  12  dicembre  1816  , e esame  dei  medesimi. 

In  altra  lezione  toccando  della  origine  e natn- 
ra  delle  società  cotnnnali , osservammo  che  nei 

Jirimordi  del  mondo  i municipi  furono  le  so> 
e società  esistenti  , ma  che  per  lo  sviluppo 
della  civiltà  si  staÙlirono  le  società  generali 
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aventi  governi  centrali.  Ogni  associazione  nma> 
na  non  può  esistere  nè  immaoinarsi  senza  un 
reggimenio  per  dirìgere  ad  un  line  solo  le  azioni 
delle  persone  associale  insieme  e quindi  i munì* 
cipl  per  aggiungere  allo  scopo  della  loro  islitu- 
zione  , han  mestieri  di  una  propria  regola.  Nei 
tempi  in  che  le  umane  società,  pel  naturale  corso 
delle  cose  , erano  tutte  composte  sotto  forme  di 
comuni  avevano  un  governo  proprio  ed  indipen- 
dente , avvegnaché  limitandosi  ogni  città  negli 
stretti  confini  del  suo  territorio  , e nessun  rap- 
porto avendo  colle  altre  i Consigli  e i magistrati 
preposti  al  loro  reggimento  aveano  poteri  asso- 
luti e non  dipendenti  da  alcun  altro.  Le  guer- 
re sorte  fra  i primi  popoli , fecero  che  le  cit- 
tà vincitrici  abusando  della  conquista  sommet- 
tevan  le  vinte  costituendosi  delle  città  poten- 
ti, che  esercitavano  impero  sulle  altre,  e im- 
ponevano loro  le  leggi  ; e cosi  l’ indipendenza 
dei  municipi  in  quest’  epoca  del  mondo  rimase 
abbattuta,  osservandosi  da  per  ogni  dove  il  pre- 
dominio di  una  città  sulle  altre. 

Quelle  che  oggi  compongono  il  nostro  regno 
hanno  seguilo  interamente  il  corso  naturale  delle 
cose,  cd  allorché  furono  conquistate  dai  roma- 
ni, vennero  ridotte  alla  condizione  di  prefettu- 
re e di  colonie  , perdendo  ogni  indipendenza  , 
eccettuati  i municipii  e le  città  federate,  che  con- 
servarono un  proprio  reggimento.  Di  tutte  le  città 
sottoposte  alla  dominazione  di  Roma  , alcune  si 
chiamavano  municipali  , altre  colonie,  altre  pre- 
fetture , cd  altre  fiorate.  Le  municipali,  erano 
quelle  che  godevano  gli  stessi  diritti  dei  citta- 
dini Romani,  cd  erano  soggette  agli  stessi  pesi, 
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ma  avevano  leggi  c magistrati  propri  e spe- 
ciali. Nelle  colonie  si  spedivano  cittadini  rouia- 
»i  per  abitarle  i quali  non  potevano  osare  di 
leggi  proprie  ma  in  vece  dovevano  ubbidire  a 
quelle  che  i triumviri  , o i decemviri  inviati  a 
comandarle  loro  imponevano.  Le  prefetture  non 
avevano  nè  leggi  speciali  , nè  magistrali  , ma 
unicamente  erano  governate  dai  prefetti  che  da 
Roma  s’ inviavano  e con  le  leggi  che  il  senato 
ed  il  popolo  Romano  stabiliva.  Le  città  federale 

1»oi  ossia  quelle  che  avevano  contratta  un’  al- 
eanza  colla  repubblica  romana  , sommettendosi 
alla  sua  tutela,  con  prestare  un  tributo  rimane- 
vano alfutto  libere  , conservando  le  proprie  leggi 
ed  i proprìi  magistrati  ed  un  reggimento  ìndi- 
pendente. 

Mutata  la  forma  del  governo  in  Roma  , l’im- 
peradore  Augusto  parti  l'Italia  in  molte  regioni 
ed  il  territorio  che  oggi  compone  la  parte  con- 
tinentale del  nostro  regno  fu  diviso  in  quattro 
regioni , ma  le  città  rimasero  nella  sless'i  con- 
dizione primitiva  di  municipi  colonie  prefetture 
c federate.  Sotto  l’ impero  di  Adriano  le  città 
del  nostro  regno  furono  partite  in  quattro  pro- 
vincie,  e la  condizione  antica  di  esse  fu  spenta 
abolendosi  i magistrati  che  le  amministravano,  e 
novelle  istituzioni  e nuovi  magistrati  si  stabilirono. 
Caduto  l’impero  Romano  per  la  invasione  dei 

ftopoli  del  nord  e fermata  in  Europa  la  feuda- 
ità,  e quindi  un  ordine  politico  novello,  la  sorte 
delle  città  d’italia  fu  varia  assai  ed  incerta.  Nel 
XII.  secolo  si  stabili  per  opera  di  Ruggiero  la 
Monarchia  delle  due  Sicilie  , ed  a quest’  epoca 
r elemento  municipale  era  già  comincialo  a svi- 
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ìtippdre  in  Europa,  come  una  conseguenza  na- 
turale e necessaria  della  umana  sociabililà  , c 
le  universìl^i  del  regno  si  ebbero  comizii  spe- 
ciali per  la  loro  amministrazione,  e propri!  ma- 
gistrati , e osservando  la  storia  delle  nostre  isti- 
tuzioni politiche  ed  amministrative , troviamo 
che  le  università  con  un  reggimento  speciale  si 
governavano.  Che  anzi  poiché  nei  secoli  decorsi 
il  principio  nazionale  non  ancora  si  era  fermalo 
adeguatamente  , le  università  aveano  una  indi- 
pendenza anche  maggiore  di  quella  che  oggigior- 
no i comuni  si  hanno;  e lo  stato  era  spessamen- 
te avvìnto  ed  in  rapporto  con  gl’  individui  per 
mezzo  delle  università. 

Ma  avanzata  la  civiltà  nel  mondo  fondata  sullo 
basi  vere  ed  eterne  dei  miglioramento  morale  od 
intellettuale  dell'  uomo  si  renderono  anche  pili 
necessarie  e meglio  si  stabilirono  in  Europa  le 
nazioni  con  governi  centrali  'che  suppongono  il 
maggior  grado  dello  sviluppo  della  umana  so- 
ciabilità , ed  abbattuto  il  reggimento  feudale,  i 
comuni  son  tutte  divenuti  di  una  condizione  uni- 
forme e generale , non  pure  considerati  come 
speciali  società,  ma  anche  come  parli  del  corpo 
sociale  ed  è rimasta  naturalmente  spenta  la  di- 
stinzione dello  città  dei  tempi  romani,  c quella 
sorta  dappoi  di  città  feudali  e demaniali,  e però 
i comuni  dovettero  patire  notabili  riforme  nelle 
loro  amministrazioni. 

Le  leggi  del  regno  delle  duo  Sicilie  confor- 
memente a quelle  della  Francia,  seguendo  i veri 
principil  della  scienza  del  diritto  amministra- 
tivo e i bisogni  della  civiltà  considerano  i co- 
muni e come  società  si>cciuli , c come  mcin- 
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Lri  dello  sialo,  e poiché  le  minori  socicià con- 
viene elio  fossero  in  accordo  colla  società  gene- 
rale, cosi  Iroviamo  saggiamente  determinalo  nelle 
nostre  leggi  ed  in  quelle  della  Francia  , che 
alcune  autorità  ed  i corpi  comunali  , sono  si- 
imillaiieamcnte  preposti  alle  amministrazioni  spe- 
ciali dei  singoli  comuni,  e destinati  come  agenti 
del  governo  per  lammiiiistrazione  generale  dello 
stalo  che  si  compie  nei  comuni. 

Per  Tari.  5.1  della  logge  dei  12  dicembre  1816 
viene  stabilito  per  ramminislrazionc  di  ogni  Co- 
mune un  sindaco  un  primo  eletto  , un  secondo 
eletto , un  cancelliere  archivario  con  un  corri- 
spondente uHizio  ed  un  cassiere  , ed  un  consi- 
glio comunale  sotto  la  denominazione  di  dccu- 
' rion.’tlo,  Nei  comuni  riuniti  oltre  di  queste  au- 
torità j é un  eletto  particolare,  il  quale  concor- 
re all’  amminislrawone  sotto  la  dipendono  del 
sindaco  ed  é spcciaTincnic  iilCiric^lo  della  poli- 
zia urbana  c rurale  e degli  alti  delio  Sialo  ci- 
vile nel  proprio  territorio.  Il  resto  del  persona Ì6 
dei  comuni  riuniti  debbo  esser  composto  in  mo- 
do , che  ciascuno  di  essi  vi  abbia  per  quanto 
sìa  possìbile  un  numero  di  soggetti  proporzionato 
alla  sua  popolazione  ( art.  54  c 55  della  delta 
legge. 

Pseir  art.  56  della  legge  sull’  amministrazione 
civile  il  sindaco  viene  dichiaralo  la  prima  au- 
torità del  comune,  ed  il  solo  incaricato  dell’am- 
ministrazione  comunale  assistito  dal  consiglio 
degli  eletti  e dal  dccurionato,  e sotto  la  dipen- 
denza e gli  ordini  immediati  del  Sottintendente 
col  quale  corrispondo.  Per  le  leggi  di  Roma  i sin- 
duci erano  i patroni  c i difensori  delle  città  o sia 
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i procuratori  destinati  a difenderle  in  tulle  le 
cause  per  modo  che  I’  uffìzio  dei  medesimi  uni- 
camente si  limitava  per  le  lilic  peri  giudizi  (1). 
I duumviri  col  consiglio  dei  decurioni  erano  i 
magistrati  incaricati  dell’  amministrazione  delle 
città  , c come  in  Roma  si  creavano  i Consoli 
col  Senato  cosi  nelle  città  i duumviri  con  le 
curie.  Qui  è bene  avvertire  che  non  in  tulle  le 
città  si  stabilivano  ì duumviri  ma  soltanto  in 
quelle  dove  erano  gli  ordini  curiali,  nelle  altre 
si  creavano  i difensori  e mancavano  i magistrali 
municipali  (2).  Per  le  leggi  del  nostro  regno,  e 
propriamente  per  la  Costituzione  General ia  iura 
dell’  inipcradore  Federico  II.  i sindaci  del  pari 
che  per  le  leggi  romane  , erano  incaricati  delle 
liti  delle  università,  ed  anche  i magistrati  eletti 
da  ossea  censurare  i giudici,  e gli  ulfiziali  che 
aveano  esercitata  giurisdizione  si  denominavano 
sindaci.  3Ia  col  corso  del  tempo  e per  gli  usi  in 
molte  unì\crsità  introdotti  si  cominciarono  a chia- 
mare con  quel  nome  gli  amministratori  ed  i rap- 
presentanti delle  città,  quelli  cioè  che  curavano 
griuteressi  pubblici  delle  medesime;  e nella  pram- 
matica de  adinin.  Vniì^era  il  nome  di  sìiulaco 
violi  dato  agli  amministratori  delle  università— 
Quest’  uffìzio  era  annuale , nè  senza  un  permes- 
so del  Re  polevasi  essere  confermalo , silfatlo 
uiliziale  doveva  convocare  e presedere  ai  cxirai- 
zii , obbligare  al  pagamento  i debitori  deU'uni- 

(t)  Ycg£»a8i  la  Ics;,  ult.  IT.  de  mun.  et  lionor.  e la  log.  2 
cori,  do  dofons.  civit, 

(2)  Voggasi  la  log.  53  cod.  de  decur,  e la  log.  3.  IT.  de 
duiiat. 
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versila  , c costringere  al  rciuliracnlo  dei  conti 
gli  umminislratori  delle  medesimo  rappresentan- 
dolo e difendendole  in  tutte  le  liti,  ^on  poteva  il 
Sindaco  fare  spese  diverso  da  quelle  delcrraina- 
te  , senza  il  consenso  dei  comizi  e quelle  ap- 
provale le  faceva  a suo  talento  , ove  non  aves- 
sero avanzala  la  somma  di  cinquanta  assi , per 
somme  maggiori  necessitava  il  consenso  degli 
cloni  ; ed  in  lutti  i casi  conveniva  che  il  dana- 
ro si  fosse  impiegato  a vantaggio  della  univcr- 
silà. 

Per  le  liti  da  istituirsi  i Siudaci  avcano  il 
debito  di  richiedere  1’  approvazione  dei  comizii 
che  doveva  essere  confermala  da  un  decreto  della, 
Uegia  Camera  della  Sommaria  (1).  In  alcune  uni- 
versità si  creavano,  per  consuetudini  introdotte, 
due  sindaci,  uno  dal  ceto  dei  nobili  , e 1’  altro 
dal  ceto  del  popolo,  ed  allora  l’amministraziono 
si  ripartiva  iu  modo  che  il  Sindaco  ■ del  ceto 
nobile  dirigeva  la  comunanza , l’ altro  si  consi- 
derava come  un  vicario  del  primo. 

Con  le  novelle  leggi  pubblicate  in  Francia  e 
ritenute  nella  occupazione  militare  presso  noi  le 
attribuzioni  dei  Siudaci  furono  stabilite  non  solo 
per  provvedere  airamminislrazione  dei  Comuni, 
ma  anche  a quella  dello  Stalo  ; e per  la  legge 
del  12  dicembre  1816  , nel  fermarsi  le  funzioni 
di  queste  autorità  con  I’  art.  o6  si  sono  piena- 
mente confermale  le  norme  delle  leggi  francesi. 
11  Sindaco  esegue  e fa  eseguire  nel  Comune  le 
leggi,  i decreti,  i regolamenti  e gli  ordini  che 
gli  vengono  comunicali  dal  Sottili  tendente:  quan- 


(t)  'eggasi  la  prammat.  5 e 6 de  aUininis.  univ. 
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to  alla  forza  interna  o militare  esistente  nel  Co* 
mime  il  Sindaco  ne  dispone  ; o la  richiede,  giu- 
sta gli  art.  11  e 12  della  legge  del  1816 , sem- 
pre però  sotto  gli  ordini  del  Sottintendente , a 
cui  dovrà  dimandare  lo  necessarie  autorizzazio- 
ni , o dare  subito  conto  dei  movimenti,  secondo 
ì diversi  casi.  11  Sindaco  fa  anche  le  funzioni 
di  Commessario  di  guerra,  quante  volle  nel  Co- 
mune non  risiede  un  agente  dclTamministrazione 
militare  con  questo  carico.  Queste  attribuzioni 
dei  Sinduci  fermate  nelle  anzìdette  parti  dcH’art. 
1)6  della  legge  del  1816  , ed  altre  stabilite  in 
leggi  diverse , non  risguardano  affatto  l’animini- 
strazione  speciale  della  società  comunale,  ma  in 
vece  r interesse  generale  dell’ amministrazione 
della  Stato  , e debbon  quindi  essere  i Sindaci 
considerati  sotto  questo  rapporto  come  veri  agenti 
del  Governo.  Tutti  gli  atti  di  esecuzione  che 
fanno  per  questo  obbietto  , le  informazioni  e le 
verificazioni  che  rassegnano  alle  autorità  superio- 
ri, e i riscontri  che  sono  destinati  ad  eseguire  , 
sono  lutti  alti  che  compiono  nella  qualità  di  au- 
torità costituite  pel  bene  dello  Stato.  Oggigiorno 
tutte  le  Comunità  sono  coordinale  in  un  sistema 
unico  di  pubblica  amministrazione,  senza  alcuna 
distinzione  o preeminenza  fra  esse,  in  guisa  che 
tutte  allo  stesso  modo  compongono  la  unità  po- 
litica dello  Stato  , e però  il  Sindaco,  prima  au- 
torità del  Comune , è 1’  agente  del  Governo  per 
r amministrazione  dello  Stalo  , che  si  compie 
nel  proprio  territorio.  I Comuni  sono  parimenti 
delle  società  speciali  c determinate  , e quindi 
hanno  una  esistenza  tutta  propria  , godono  i 
drilli  civili  ; e compongono  delle  persone  mo- 
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rali  e individue  sempre  esistenti , c però  ài  os^ 
servu  lu  necessità  di  Icj^gi  c di  autorità  speciali 
che  provvedono  airamministrazionc  delle  società 
comunali.  11  Sindaco  per  l’art.  56  della  legge 
del  1816  6 il  solo  incaricato  dell  amministrazio- 
ne comunale,  assistilo  dal  Consiglio  degli  Eletti 
e dal  Decurioiialo , c sotto  la  dipendenza  e gli 
ordini  immediati  del  Sottintendente  col  qume 
corrisponde.  Dispone  il  Sindaco  da  ordinatore 
delle  rendite  comunali,  a norma  dello  stato  di- 
scusso , e rimane  perciò  risponsabile  dcirammi- 
nistrazione,  di  cui  deve  rendere  in  ogni  anno 
un  conto  morale  ; c riferisce  col  suo  parere  al 
Sottintendente  su  tutto  ciò  che  interessa  il  bene 
de’  particolari  cittadini  del  Comune,  dei  pubblici 
stabilimenti  che  vi  esistono  , a qual  effetto  egli 
ù membro  nulo  delle  Commessionì  ed  ammini- 
strazioni di  tuli  stabilimenti.  Egli  presiede  il 
Decurionato,  ed  ò il  solo  incaricalo  di  farne  ese- 
guire le  deliberazioni  , dopo  che  abbiano  otte- 
nuta la  Supcriore  autorizzazione.  In  caso  di  as- 
senza'o  d’ impedimento  del  Sindaco  , 1’  Eletto 
che  ne  fa  le  veci  presiede  al  Decurionato  , ec- 
cetto quando  si  tratti  dell’ esame  del  conto  mo- 
rale del  Sindaco  stesso  , nel  quale  caso  6 pre- 
seduto  dal  piò  anziano  tra  i Decurioni.  1 Sin- 
daci  presso  noi  egualmente  che  in  Francia  sono 
gli  uliiziuli  dello  stato  civile  del  Comune,  e que- 
sto fniiz'ioni  sono  del  lutto  estranee  a quelle  dcl- 
r antininisirazionc  dello  Stato  e del  Comune  non 
dijMMidemIo  por  questo  uffìzio  nò  d;igrinlendenti 
nè  da’ SoUintcndenli  , meno  che  per  la  semplice 
tenuta  dogli  alti  dello  stato  civile  , ma  in  vece 
da’  Procuratori  del  ile  presso  i tribunali  civili  , 
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c vanno  anche  s<^gctti  a’  mozzi  disciplinari  pei 
Reali  decreti  dc’o  marzo  1851  e 15  gennaio  1852. 
Queste  attribuzioni  de’  Sindaci  mirano  dirclta- 
menle  a sicurare  i diritti  de’  privati  cittadini  e 
il  riposo  sociale  , mentre  la  certezza  dello  stato 
delle  persone,  determina  i dritti  civili  delle  me- 
desime,  specialmente  per  le  successioni.  Per  l’art. 

S20  delia  legge  dei  21  marzo  1817  i Sindaci  sono 
anche  giudici  del  contenzioso  amministrativo,  ve- 
nendo dichiarati  competenti  a pronunziare  lo  < 
multe,  che  non  eccedono  ducati  sei  per  le  con-  < 
travvenzioni  mentovate  negli  art.  6 e 7 della 
stessa  legge  risguardanti  le  pertificnzc  del  pub- 
blico demanio;  e per  l’altra  dei  2i>  marzo  dello 
stesso  anno  si  determina  il  procedimento  a ser- 
varsi per  lo  esercizio  della  loro  giurisdizione. 

Col  Reai  decreto  de’  16  novembre  1819  furono 
creati  i supplenti  a’  giudici  di  circondario  nei 
comuni  non  capoluoghi,  rimanendo  in  conseguen-  1 
za  abolite  le  attribuzioni  dei  Sindaci  statuite  \ 

nello  art.  57  della  legge  sull’  amministrazione  \ 

civile. 

Per  rararoinistrazione  dei  Comuni  oltre  a’Sin- 
daci  vi  sono  anche  gli  eletti,  posti  alla  loro  im- 
mediazione. In  Roma  gli  Edili  esercitavano  estese 
funzioni  indipendenti  da  quelle  de'Pietori , e pa- 
recchie di  esse  sono  conformi  a quelle  dt'gli  Eletti 
fermate  colle  leggi  nostre.  Per  lo  antiche  istitu- 
zioni del  Regno  si  creavano  in  ogni  L’uivcrsilà 
due  Eletti , i quali  formavano  un  solo  corpoeoi 
Sindaco,  e questi  tre  ulliziali  erano  destinali  ai 
reggimento  delle  Università.  Nelle  Costituzioni 
dei  Normanni  c degli  Svevi  e nei  Ca|>itoIi  degli 
Angioini  non  si  parla  in  nessun  modo  degli  Eielli, 
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c dells  funzioni  di  o^ì  si  fu  spesso  mollo  nelle 
Prammatiche.  L’ullìzio  degli  Eletti  era  annuale, 
essi  ocenpavansi  dollamniinistrazìone  sotto  la  di- 
pendenza del  Sindaco , e in  mancanza  di  lui  ne 
assumevano  le  veci.  Gli  Eletti  dovevano  inter- 
veniio  ne’  Coraizii , e sottoscrivere  insieme  col 
Sindaco  i mandati  di  pagamento  , ove  fossero 
stati  di  somme  maggiori  di  cinquanta  assi,  curaro 
l’annona  , e stabilire  le  assise  nello  spaccio  dei 
commestibili  (l). 

In  Francia  per  la  logge  dei  piovoso  anno 
8.“  furon  creati  ne'Comuni  gli  aggiunti  al  Maire 
incaricati  di  diverse  funzioni  amministrative,  al- 
cune in  mancanza  sua  , o por  delegazione  rice- 
vutane, ed  altre  proprie  e stabilite.  Con  la  legge 
dei  12  dicembre  idl6  si  creò  in  ogni  Comune 
un  primo  ed  un  secondo  Eletto  , e con  gli  art. 
1)8  c 59  se  ne  formarono  le  attribuzioni.  11  pri- 
mo Eletto  6 alla  immediazione  del  Sindaco  , ed 
è incaricalo  specialmente  della  polizia  urbara  o 
rurale  , e l’ esercita  a norma  delle  leggi  e dei 
regolamenti  -,  e giusta  le  istruzioni  date  dai  De- 
curìonato.  La  polizia  amministrativa  risguarda 
direttamente  il  bene  e la  prosperità  dei  Comuni, 
occupandosi  delia  salute  pubblica,  deU’annona, 
dell’agricoltura  , dell’ordino  pubblico,  e richiedo 
cure  assai  assidue  , e perciò  conveniva  che  si 
fosse  stabilito  un  ufiiziale  municipale  precipua- 
mente incaricalo  per  quest’  obbietto.  INel  fine  di 
rendere  più  energica  l’autorilà  dell’ Eletto  nella 
polizia  amministrativa,  la  legge  del  1810  ba  vo- 

(1)  Vengasi  la  Pranimatica  5 de  adin.  Univ. , c la  Pram. 
SO  e 60  de  anooa. 
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luto  iiffidarc  al  medesimo  anche  le  funzioni  di 
giudice  del  contenzioso  amministrativo  per  lo 
contravvenzioni  di  semplice  polizia  urkina,  e nei 
soli  casi  di  flagranza  può  applicare  e far  riscoo* 
tcre  le  multe  prescritte  da’ regolamenti  contro! 
venditori  di  commestibili  guasti  corrotti  o altri- 
menti nocevolì , o di  qualità  c peso  inferiore  a . 
quello  convenuto  nello  appalto.  Come  anche  pos- 
sono applicare  le  stesse  multe  contro  i venditori 
che  usano  pesi  e misure  non  zeccate  o mancanti, 
c contro  quelli  che  in  contravvenzione  degli  sta- 
hiliincnti  di  pulizia  urbana  \ cadessero  comme- 
stibili , senza  permesso  dell’autorità  pubblica,  o 
a prezzo  maggiore  dell’  assisa  ; e la  stessa  giu- 
risdizione si  ha  il  primo  Eletto  contro  coloro 
che  senza  l’autorizzazione  prescritta  dui  regola- 
menti di  polizia  dieno  spettacoli  pubblici  o ten- 
gano alberghi , osterie  , bettole  , cantine  e si- 
mili , o le  facciano  rimanere  aperte  oltre  l’ora 
fissata  dall’  autorità  pubblica.  11  primo  eletto 
ò nel  dovere  di  tenero  nella  cancelleria  comu- 
nale un  registro  esatto  delle  contravvenzioni  e 
delle  multe  applicate  , altrimenti  ogni  esazione 
a titolo  di  multa  é considerata  come  arbitraria. 

Questo  ulliziale  del  comune  6 anche  destinato 
dalla  legge  a formar  atto  di  tutte  lo  contrav- 
venzioni di  polizia  provocando  la  punizione  a- 
vanti  al  giudice  competente  , ed  esercita  le  fun- 
zioni di  pubblico  ministero  presso  il  giudice  di 
circondario  e presso  la  giurisdizione  del  Sindaco. 

Il  secondo  eletto  giusta  l'art.  59  assiste  il  sin- 
daco nell’ amministrazione , e supplisce  lui  c il 
primo  eletto  nei  casi  di  assenza  o d'impedimento 
iSei  comuni  altre  il  sindaco  c gli  eletti  non  ci 
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ba  di  altre  autorità  per  amministrare  il  loro  pa- 
trimonio c per  provvedere  alla  polizia  urbana  c 
rurale  art.  60. 

Per  le  antiche  le»gi  del  regno  in  ogni  uni- 
versità vi  era  un  cancelliere  che  si  nominava 
dal  sindaco,  ed  era  stipendiato  a spese  del  mu- 
nicipio , e r uilizio  durava  un  anno  , restando 
in  facoltà  del  sindaco  novello  confermare  il  can- 
celliere esistente  ovvero  crearne  un  altro.  Le 
sue  attribuzioni  non  erano  fermate  nò  nelle  pram- 
matiebe,  nò  nei  Keali  dispacci  ma  stabilite  dalle 
consuetudini  introdotte  in  tutto  il  regno.  Esso 
compilava  tutti  gli  atti  risguardanti  runiversiti^ 
ed  aveva  il  dovere  di  conservarle,  e di  estrarne 
le  copie,  formava  il  catalogo  di  tutti  i beni  , c 
di  tutti  i pesi  dell’ università  , per  poter  essere 
in  grado  di  conoscerne  lo  stato  , come  anche. 
preiidcva  nota  di  tutte  1’  entrate  o di  tutte  le 
spese  che  si  eseguivano.  Doveva  anche  il  can- 
celliere distendere  gli  atti  dei  comizi,  e registrarli 
per  ordine  di  data  in  un  libro  a questo  obbiet- 
to  destinato. 

Per  l’art.  61  della  legge  de’!2  dicembre  1816 
l’uliizio  di  cancelliere  archivario  6 esercitato  in 
ogni  Comune  da  una  sola  e medesima  persona  , 
e quesl’ulfiziale  è incaricato  sotto  la  dìf)ondenza 
e gli  ordini  immediati  del  Sindaco  , dell'  uilizio 
e dell’  archivio  comunale,  di  cui  é risponsabile, 
e forma  tutti  gli  atti,  i registri  e la  corrispon- 
denza che  esige  il  servizio  dciramrainistrazione. 
Legalizza  col  visto  del  Sindaco  tutte  le  copie 
degli  atti  che  si  estraggono  dall’archivio  comu- 
nale , apponendovi  il  suggello  , di  cui  é custo- 
de, e accompagna  eoa  la  sua  Òrma  tutti  gli  atti 


Digilized  by  Google 


155 

che  si  pubblicano  dal  Sindaco  ; e per  un  Reai 
rcscriKo  de’ 28  giugno  1857  il  cancelliere  con 
r assistenza  di  due  Decurioni  e del  Sindaco  ò 
obbligato  a formare  rinvcniario  di  tutte  le  carte 
conservate  nello  archivio  , e tenerne  esatto  re- 
gistro. Oltre  del  cancelliere  archivario  potranno 
essere  addetti  all’  uilìzio  comunale  uno  o più  uf> 
fiziali  subordinali  al  medesimo,  secondo  il  biso- 
gno ; la  nomina  de’  quali  dev’  essere  autorizzata 
dal  Ministro  dell’Interno,  sulla  proposta  dcH’lti- 
tcndcntc  c il  parere  motivato  del  Dccuriouato. 
Art.  62  della  legge  del  1816. 

1 Comuni  costituiscono  delle  società  speciali , ■ 
che  hanno  una  esistenza  propria  ncH’ordine  am- 
ministrativo e nel  civile  , e però  debbono  avere 
i mezzi  opportuni  per  provvedere  al  loro  man- 
tenimento , e per  aggiungere  al  flne  della  loro 
istituzione , c però  si  rende  necessaria  una  per- 
sona incaricala  delle  entrate  e delle  spese  delle 
rendite  comunali.  Per  le  leggi  di  Roma  in  tutte 
le  città  municipali  e federale,  e anche  nelle  co- 
lonie e prcfcllore  erano  i questori,  i quali  ave- 
vano la  cura  delle  rendite  pubbliche  e provve- 
devano ai  beni  comuni , ed  ai  vetligali  dello 
città  (1).  Secondo  le  antiche  leggi  vi  erano  nello 
università  i cassieri,  incaricati  di  riscuotere  tutto 
le  rendite  delle  medesime  , quantunque  in  al- 
cune il  sindaco  si  occupava  di  questo  uQizio.  Il 
cassiere  dovea  esigere  tutte  le  somme  pertinenti 
all’  università  e conservarle;  nè  poteva  spendere 
cosa  alcuna  senza  un  mandalo  speciale  dei  pre- 

(l)  Vi-f'j'nsi  Sigonio  de  ati(iq.  iur.  Lai.  lib.  2 c;ip.S  e t ilo 
l.iviu  lil).  2'J. 
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posti  air  ummiaistrazione  del  municipio  ed  era 
obbli;:nto  a rendere  un  conto  di  lutto  il  suo 
gesto  (l). 

Per  r art.  53  il  cassiere  è il  solo  incaricato 
delle  entrale  e delle  spese  comunali  , sotto  gli 
ordini  immediati  del  sindaco  , e a norma  dello 
stato  discusso;  e però  vieti  dichiarato  obbligato 
a rendere  in  ogni  anno  un  conto  materiale  di 
ciò  che  ha  operato. 

Il  dccurionato  , siccome  il  corpo  che  rappre- 
senta il  comune , deve  per  1’  art.  64  nominare 
il  cassiere  , C rispondere  della  sua  fedeltà  e sol- 
vibilità potendo  prendere  tutte  le  cauzioni  e pre- 
cauzioni che  giudicherà  opportune,  eccetto  quella 
del  versamento  in  numerario  che  rimane  espres- 
samente vietata.  Può  anche  il  dccurionato  e.sa- 
minare  con  l' assistenza  del  sindaco  la  contabi- 
lità del  cassiere  e veriOcarne  la  cassa  e trovan- 
dosi malversazione  il  sindaco  deve  in  vista  della 
deliberazione  decurionale  sospendere  di  eserci- 
zio il  cassiere  dandone  parte  airintendente  per 
le  ulteriori  delerminazioni.  La  cauzione  del  cas- 
siere viene  ricevuta  dal  sindaco  in  dccurionato, 
mediante  una  obbliganza  che  rimarrà  depositata 
fra  gli  aliti  della  cancelleria  comunale  ; vi  de- 
v’  essere  stabilito  l’ arresto  personale  , in  caso 
di  malversazione  amministrativamente  ricono- 
sciuta , e questa  obbliganza  vicn  discussa  e di- 
chiarata esecutiva  del  Consiglio  d’ intendenza. 
Per  un  reai  rescritto  dei  31  luglio  1624  fu  di- 
sposto di  doversi  dare  le  cauzioni  dei  cassieri  co- 
munali con  la  espressa  comlizioue  di  dover  du- 


(1)  Vfggasi  la  prammatica  6 de  adm.  univers. 
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rare  per  tutto  il  tempo  cbc  il  cassiere  per  qua- 
lunquc  causa  continui  nello  esercìzio  oltre  il 
periodo  stabilito  dalla  leg^c. 

La  discussione  che  il  (Consìglio  d' intendenza 
fa  delle  cauzioni  dei  cassieri  C diretta  a tutelare 
gl’  interessi  dei  comuni  perocché  essendo  questo 
collegio  composto  di  giureconsulti,  può  disami- 
nare la  validità  e forza  legale  della  cauzione 
che  si  presta , e per  1’  autorità  che  la  legge  gli 
conferisce  la  rende  esecutiva.  Ma  ove  un  Consi- 
glio d’ intendenza  si  negasse  a discutere  e a di- 
chiarare esecutiva  una  cauzione  di  un  cassiere 
comunale  , potrebbe  avanzarsene  richiamo  alla 
camera  del  contenzioso  della  G.  Corte  dei  con- 
ti ? Jje  funzioni  dei  Consigli  d'intendenza  fermate 
nello  art.  65  della  legge  del  12  dicembre  1816 
di  dover  cioè  discutere  e dichiarare  esecutive 
le  obbliganze  dei  cassieri  comunali , da  servire 
per  loro  cauzioni,  non  può  negarsi  di  essere  di 
mera  amministrazione,  giacché  unicamente  han- 
no |x?r  obbiclto  di  tutelare  gl’interessi  dell’era- 
rio  comunale  nel  fine  di  avere  una  garentia  suf- 
ficiente per  la  solvibilità  e la  fedeltà  del  cas- 
siere. 

INon  si  ha  in  questo  caso  alcun  conflitto  tra 
r interesse  governativo  dell’ amministrazione  e 
il  diritto  privalo  , e quindi  manca  la  base  per 
elevarsi  un  giudizio  amministrativo  e non  può 
mai  nella  linea  contenziosa  disaminarsi  la  lega- 
lità delle  opinioni  date  fuori  dal  Consiglio  nel 
pretender  altre  condizioni  credute  necessarie  o 
utili  a meglio  far  certi  gli  interessi  del  Comu- 
ne. Ma  é porsi  mente  che  ove  si  negasse  un 
Consiglio  d’intendenza  a discutere  c a dichiarare 
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esecutiva  una  cauzione  data , sì  viene  a recar 
un  danno  al  comune  e a violare  il  diritto  clic 
ha  di  serbare  la  incolumità  delle  sue  rendite  , 
mediante  l’ obbligo  tolto  dal  cassiere.  E quindi 
viene  a distruggersi  un  contratto  interceduto  tra 
ramministrazione  comunale  e il  cassiere  che  deve 
entrare  nello  esercizio  delle  sue  funzioni.  La 
obbliganza  che  si  riceve  dal  sindaco  in  decurio- 
nato,  a norma  dcll’urt.  6;i  della  legge  del  1816, 
forma  una  contrattazione  formale  , che  conferi- 
sce un  diritto  al  comune,  e se  ricliiedesi  la  di- 
scussione del  Consìglio  d’intendenza,  questa  6 ti- 
nicainente  stabilita  a meglio  assicurare  la  validi- 
tà e la  legittimità  dell’atto,  e però  quante  volle 
il  collegio  si  negasse  a discutere  e a dar  forza 
esecutiva  aU’obbliganza  del  cassiere  si  viene  ad 
annullare  il  diritto  già  acquistato  dal  comune. 

E quindi  in  questi  casi  trattasi  evidentemente 
della  legittimità  e della  validità  di  un  contratto 
della  pubblica  amministrazione,  che  per  i prin- 
cipi generali  della  scienza,  e per  le  disposizio- 
ni della  legge  dei  21  marzo  1817  forma  mate- 
ria del  contenzioso  amministrativo.  Nè  può  dir- 
si che  il  Consiglio  d’intendenza  nello  esame  delle 
cauzioni  dei  cassieri  comunali  nou  sia  adito  nella 
forma  giuridica  , ma  invece  economica  , e che 
gli  atti  che  emette  non  sieno  decisioni  avvegna- 
ché giusta  Tari.  10  della  legge  ordinatrice  della 
G.  Corte  dei  conti  la  camera  del  contenzioso 
amministrativo  di  questo  collegio  6 incaricata  di 
esaminare  tolti  i gravami  che  si  producano  av- 
verso le  decisioni  , i provvedimenti  e le  ordi- 
nanze dei  Consigli  d’intendenza.  Sicché  ove  un 
provvedimento  del  Consiglio  ledesse  il  diritto  del- 
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amministrazione,  pnò  richiamarsene  alla  Gran 
Corte  dei  conti  poiché  fosse  aimuUato,  c quindi 
negandosi  i Consigli  d’ intendenza  a discnierc  , 
o a dar  forza  esecutiva  alle  obbiiganze  dei  cas- 
sieri comunali  , può  competere  il  richiamo  alla 
G.  C.  dei  conti. 

Le  obbligazioni  dei  cassieri  e dei  loro  (ìdeius> 
sori  verso  i comuni  sonò  esecutive,  come  quelle 
dei  contabili  verso  la  tesorerìa  generale  e dei 
fideiussori  dei  medesimi.  Nella  esecuzione  delle 
prime  non  si  faranno  altre  procedure,  nò  si  os- 
serveranno altre  forme  che  quelle  prescritte 
per  la  esecuzione  delle  seconde  ( art.  (16  ).  • 

li  cassiere  in  caso  di  urgenza  deve  in  vista 
deir  autorizzazione  deirintcndente  fare  a benc- 
flcio  del  comune  un’anticipazione,  che  non  può 
oltrepassare  il  decimo  dell’annua  rendita  del 
comune;  ed  é autorizzato  a riscuotere  l’emolu- 
nienlo  dell’ uno  per  cento  al  mese,  che  cessa 
nel  giorno  in  cui  si  faranno  i primi  introiti  cor- 
rispondenti delle  rendite  comunali,  e quest’an- 
ticipazione non  può  in  nessun  caso  essere  mag- 
giore di  due.  ìiOÒ  (art.  67  delle  legge  del  1816). 
Questa  disposizione  dì  obbligare  i cassieri  nei 
casi  di  urgenza  a fare  anticipazione  è necessa- 
ria nell’  amministrazione  comunale  , perocché 
spesso  avviene  dì  doversi  e.seguire  spese  urgenti 
e necessarie  quando  mancano  i niezzi  per  prov- 
vedervi , e però  conveniva  che  si  fosse  fatto  ri- 
corso a mezzi  straordinarii , con  dichiarare  nei 
casi  e nei  modi  stabiliti  dalla  legge  obbligati  i 
cassieri  a fare  anticipazione  a prò  dell’  erario 
comunale. 
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LEZIONE  XII. 

2>SZl(DSri2. 


I Docurionati  nell’  amministrazione  de’  Comuni  hanno  attri' 
buzioni  più  estese  di  quelle  de’  Coiisijjli  pniviiieiali  nell'ammi- 
nistrazionc  delle  provincic.  Per  le  leggi  nomane  in  tutte  le 
ciltù  vi  erano  le  curie  dette  anche  senati  le  quali  si  occupa-* 
vano  de’  pubblici  alTari  c aveano  cure  della  tranquillità  e del 
vantaggio  di  esse.  Sotto  l’ imperadore  leeone  si  abolirono  le 
curie  e i duumviri  , e 1’  amministrazione  delle  cillà  si  cercò 
di  fondere  in  quella  dello  Stato.  Per  le  leggi  de*  Ite  Aragonesi 
nd  nostro  Regno  si  cominciarono  ad  istituire  i Comizi  per  Tarn* 
ministrazione  della  Università.  Esposizione  delle  attribuzioni  di 
questi  Comizi  del  modo  come  si  convocavano  e delle  pci>one 
che  li  componevano.  In  alcune  università  spesse  volte  si  riu- 
nivano i corpi  decurionali  , o sia  alcune  determinate  persone 
con  gli  ufliziali  che  le  rappresentavano  , in  vece  dei  Comizi, 

1 Decurionati  per  le  leggi  vigenti  sono  i corpi  rappresentanti 
i Comuni.  Indole  delle  attribuzioni  de'  Decurionati , le  quali 
alcune  riflettono  1’  amministrazione  generale  dello  Stato  cd  al- 
tre quella  speciale  del  Comune.  Esposizione  delle  diverse  fun- 
zioni conferite  dalle  leggi  a'  collegi  comunali.  Disposizioni  spe- 
ciali per  I’  amministrazione  della  Città  di  Napoli.  Esame  del 
metodo  deiramministrazione  della  città  di  Napoli  stabilito  per 
le  antiche  leggi  deP Regno.  Norme  speciali  direttrici  di  que- 
st’ amministrazione  secondo  le  leggi  vigenti.  Esposizione  delle 
disposizioni  delle  leggi  intorno  alle  nomine,  destituzioni  iu- 
compatibilità  , e a'  congedi  delle  cariche  dell’  amministrazione 
civile  ; e sulle  forme  dell’elezioni  c sugl’  impedimenti  alle  me- 
desime e su  la  durata  e su  gli  ufllzl  delle  cariche  comunali. 

Xaa  distinzione  fra  l’ amministrazione  diretta  il 
consiglio  e giurisdizione  è fondamentale  ncU’or- 
dine  amministrativo  ; e però  nella  società  civi- 
le , parimenti  che  nelle  società  provinciali  e co- 
munali , debbono  essere  separate  e distinte  le 
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outorità  deliberanti , da  quelle  destinate  per  le 
cure  diretto  dei  corpi  amministrati.  Per  le  leggi 
del  nostro  regno  o per  quelle  della  Francia  vi 
sono  nei  comuni  i consigli  deliberanti  dotti  do- 
curionali  i quali  li  rappresentano  , od  hanno 
una  parto  piU  interessante  nell’  amministrazio> 
no  dei  comuni  di  quella  che  prendono  i consi- 
gli rappresentanti  lo  provincie. 

Per  lo  leggi  di  Roma  in  tutte  le  città  vi  erano 
dei  senati  stabiliti,  che  costituivano  il  consiglio 
pubblico  del  municipio  e chiamavansi  curio,  nó 
si  decideva  alcuna  cosa  , senza  il  consiglio  di 
quelle.  Le  curie  si  componevano  dai  decurioni, 
i quali  alcuno  volte  denomiuavansi  anche  senato- 
ri. I decurioni  si  occupavano  della  cura  dei 
pubblici  affari  , e provvedevano  alla  tranquilli- 
tà e al  vantaggio  delle  città , c di  molti  onori 
e privilegii  andavano  adorni  , o nel  corpo  del 
diritto  romano  meritamente  si  chiamavano  citi- 
tatis  nervos  et  visccra  quorum  caetum  recto  mi- 
norem  senatum  antiquitas  nominavit.  Negli  ul- 
timi tempi  degli  Im|)eradori  di  occidente  la  di- 
gnità c lo  attribuzioni  dello  curie  si  rimasero 
assai  sminuiti,  ma  Giustiniano  per  molte  vie  cer- 
cò di  accrescerne  l’autorità  c lo  splendore.  Sotto 
r Iinpcradorc  Leone  in  tutto  le  città  sommosse 
all’  impero  di  oriente  furono  abolite  le  curie  c 
i duumviri , e l’ amministrazione  delle  città  si 
cercò  di  fondere  in  quella  dello  stato.  N'e’primi 
tempi  delle  nostre  patrie  istituzioni  non  trovia- 
mo che  nello  università  del  regno  vi  fossero  sta- 
bilite le  curie  e solamente  sotto  a’N'ormanni  cd 
, agli  Svevi  vi  erano  i sindaci  che  difendevano 
le  università  nelle  liti.  Ma  per  le  leggi  dei  Re 
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Arii^oiiesi  , Austriaci  e Borioni  g!i  nCfari  delle 
(inivcisilà  si  ainiiiinistruvano  dui  comizi  di  esse, 
come  risulta  dalle  praminalicLo  ^ e prccipuu- 
luontc  dulia  1.  de  tur.  et  exact.  Si  componeva- 
no questi  comizi  dulia  unione  degli  abitanti  di 
tulio  il  municipio,  convocati  per  deliberare  sulle 
cose  risguardanti  il  bene  comune  o il  retto  Reg- 
gimento della  cittd  e tutti  avcaao  il  diritto  di 
convenirvi , ad  eccezione  di  quelli  che  erano 
incapaci  all'  uliizio,  come  i Ggli  di  famiglia  fin- 
ché erano  sotto  la  potestà  patria  , i minori , i 
sordi  i muti  i furiosi  e simili.  Si  convocavano 
i comizi  dui  siudaci  , o da  coloro  che  ne  soste- 
nevano lo  veci , e per  poter  deliberare  era  iin- 
cessaria  almeno  la  presenza  di  due  terze  parli 
degli  abitanti  del  luogo,  e le  risoluzioni  si  pren- 
devano a maggioranza  di  voti,  ma  quante  volte 
si  fosse  trattato  dell’ interesse  di  tutti  i singoli 
cittadini  , allora  vi  necessitava  il  concorso  di 
tulli  i voti , come  nei  casi  di  ridursi  a difesa 
un  fondo  demaniale. 

Per  le  disposizioni  delle  prammatiche  del  re- 
gno si  riunivano  i comizi  per  reiezione  degli 
ufilziali  deir  università,  c per  dure  dilazione  ai 
pagamenti  da  farsi  dai  debitori  del  municipio  , 
per  la  formazione  del  catasto,  e por  dividere  le 
collette  fra  i singoli  cittadini , come  anche  per 
r alienazione  delle  cose  immobili  e per  curare 
r annona  e per  altre  simili  cose.  Per  la  pram- 
matica 2.  de  admin.  univ.  del  lini  pera  dorè  Carlo 
V.  si  prescrisse  di  doversi  serbare  tutte  le  con- 
suetudini introdotte  intorno  al  modo  di  tenersi 
i comizi  , e poiché  in  varie  università  del  Re- 
gno si  solevano  ici  vece  dei  comizi  riunirò  al- 
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cane  determinate  persone  insieme  con  gli  ulli- 
ziali  per  rappresentarli,  e per  disaminare  i 
pubblici  affari , questi  collegi  detti  dei  decu> 
rioni  definivano  col  concorso  della  maggiorità 
dei  voti  quelli  affari  medesimi , che  si  tratta- 
vano  nei  comizi  ma  il  collegio  decarionale  non 
era  legittimo  senza  nn  assenso  del  Re  , che 
r autorizzava. 

Air  invasione  francese  del  1806,  presso  noi 
si  stahilirono,  come  erano  stati  cornasti  in  Fran- 
cia i consigli  municipali  e con  la  legge  del  12 
dicembre  1816  si  crearono  i decurionati  per  rap- 
presentare i comuni  nei  quali  corpi  per  1’  art. 
58  si  dichiara  risedere  la  rappresentanza  delle 
~ società  comunali.  In  altra  lezione  osservammo  che 
i comuni  e le  provincie,  precipuamente  nei  tempi 
di  civiltà  non  possono  essere  estranei  gli  uni 
agli  altri , ma  che  debbono  tutti  esser  diretti 
con  uniformità  di  vedute  , od  in  accordamento 
con  Tamministrazione  dello  sfato,  per  modo  che 
le  autorità  e i corpi  preposti  airamministrazio- 
ne  dei  comuni  , debbono  parimenti  aver  cura 
della  società  generale.  11  comune  ò la  società 
che  più  dappresso  direttamente  risguarda  il  cit- 
tadino , epperó  le  leggi  amministrative,  non  po- 
tendo com^rre  i corpi  dccnrionali  sulle  stesse 
norme  dei  consigli  provinciali  e distrettuali,  la 
nostra  legge  sulramministrazione  civile  ha  con- 
ferito ai  decurionati  attribuzioni  assai  più  estese 
di  quelle  date  ai  consigli  provinciali. 

Il  decuriouato  esamina  la  parto  della  contribu- 
zione diretta  assegnale  al  comune  dal  consiglio 
distrettuale  , e trovandola  eccessiva  ne-forma  il 
richiamo  , che  dev’  essere  rimesso  alla  risol u- 
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zionc  <lol  consiglio  provinciale,  e interviene  per 
iiK’zzo  dei  suoi  coinincssarii  alle  verifiche  de Vi- 
z liinmi  formati  dai  particolari  contribuenti  , nel 
compiere  le  quali  cose  il  corpo  dccurionale  pren- 
de parte  alle  funzioni  del  l’amministrazione  del- 
lo Stato.  ÌNcir  amministrazione  speciale  del  Co- 
mune il  decurionalo  ha  attribuzioni  assai  este- 
se e svariate  chò  non  solo  rappresenta  i suoi 
interessi  generali  ed  economici  come  il  con- 
siglio provinciale  quelli  delle  prò v i ncie  , ma  co- 
stituisce allrosi  un  consìglio  consultivo.  La  so- 
cietà provinciale  ha  per  ohhiclto  di  porre  d’ac- 
cordo i comuni  fra  essi  e lo  stato , c i consigli 
provinciali  occupandosi  non  delle  persone  di- 
rettamente , ma  dell’  amministrazione  di  una  so- 
cietà più  generale  doveano  essere  composti  in 
guisa  da  rappresentare  unicamente  le  provincie. 
ì comuni  per  i’  opposito  hanno  un’azione  diretta 
e immediata  sulle  persone,  avvegnaché,  essendo 
le  società  prime  a svilupparsi  , rillcttoiio  il  cit- 
tadino assai  dappresso  c continuatamente,  c per- 
ciò conviene  che  i dccurionatì  si  abbiano  attri- 
buzioni vaste  ed  estese  nell'ammiuìslrazionc  mu- 
nicipale. 

Le  nostre  leggi  e quelle  della  Francia  molta 
autorità  hanno  conferita  agl’  Intendenti  su  i co- 
muni, ma  le  funzioni  loro  in  questo  genere  sono 
non  di  amministrazione  diretta,  ma  di  direzione 
chè  diversamente  si  sarebbero  in  uno  confuso 
le  provi ìicie  ed  i comuni  , e quindi  sconvolte  c 
guaste  le  mie  e gli  altri  siccliC  bene  ed  avvisa- 
tamente si  sono  fermati  i dccurioiiuli  con  ultri- 
buzioiii  molle  più  estese  dei  consigli  rappresen- 
tanti le  provincie  cd  i distretti.  Fcr  1’ art.  Gii 
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della  lo'jgc  dei  12  dicembre  IJMO  il  decurioiialo 
impone  solfo  I’  approvazione  dell’  Infendcnle  i 
grani  addizionali  facoltativi  addotfi  alle  spese 
comunali  propone  la  imposta  da’dazii  di  con- 
sumo per  supplire  alle  spese  civiche  , dclibi'ra 
sul  miglior  modo  di  riscuoterli  c ne  fa  la  ripar- 
tizione fra  i cittadini  , quante  volte  ne  sia  au- 
torizzata la  riscossione  in  via  di  transazione.' 
Oltre  a ciò  forma  sulla  proposta  del  sindaco  il 
progetto  dello  stalo  discusso  delle  rendite  c delle  • 
spese  comunali  che  debb’ essere  sottomesso  alla 
superiore  approvazione  esamina  in  ogni  anno  il 
conto  morale  del  sindaco  rimettendolo  colle  sue 
osservazioni  alla  discussione  superiore.  Dippiii 
delibera  sopra  ogni  dritto  da  sperimentarsi  ed 
acquistarsi  , e sopra  ogni  obbligazione  da  coii- 
trarsi  o sciogliersi  in  nome  del  comune  , ed  a 
])roposta  di  ogni  decurione  esamina  tutti  gli  af- 
fari di  utilità  pubblica  del  comune  c li  propone 
all’autorità  superiore  , al  quale  obbietto  sceglie 
in  ogni  anu(»  due  deputati  nel  suo  sono  per  as- 
sistere il  sindaco  e preparare  con  Ini  le  propo- 
ste di  tutto  ciò  che  possa  tendere  al  bene  del- 
r amministrazione  c dei  cittadini.  Ancora  esso 
nomina  il  sindftco , gli  eletti  il  cancelliere  ar- 
cliivario  ed  il  cassiere  e ogni  altro  agente  im- 
piegato o incaricato  comunale,  salvo  le  superio- 
ri approvazioni  a norma  della  legge,  proponendo 
anello  le  terne  por  la  nomina  dei  consiglieri  pro- 
vinciali e distrettuali. 

rsei  comuni  di  prima  e di  seconda  classe  il 
decuvioiiato  ò composto  di  un  numero  d’indivi- 
dui corris|K)ndculc  a tre  per  ogni  mille  abitanti, 
ma  Duii  può  ultropassurc  il  totale  di  treuta  ; e 
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nc’comimi  di  tfrui  classe  è composto  di  dieci  ìd> 
dividui , e può  essere  anche  di  otto  , ove  il  ri- 
stretto numero  degli  eligibili  lo  imponga.  Un 
terzo  almeno  di  ogni  dccurionato  deve  saper  leg- 
gere e scrivere , c può  deliberare  con  la  pre- 
senza di  due  terzi  dei  suoi  componenti,  prenuen- 
dosi  tnttc  le  delìbcrazioui  a maggioranza  di  voli. 
11  collegio  dccurionale  sceglie  nel  suo  seno  un 
segretario  per  la  compilazione  e pel  registro  dei 
. suoi  atti  ohe  debbono  firmarsi  da  tatti  i deco- 
rioni  presenti,  potendo  ognuno  di  essi  richiede- 
re che  negli  atti  fosse  fatta  menzione  speciale 
del  suo  voto  particolare.  L’  estratto  degli  atti 
dev'  essere  sottoscritto  c legalizzato  dal  sindaco 
o dall'  eletto  che  lo  sostituisce  nella  presidenza 
c dal  segretario  , e tutti  gli  atti  decurionali  for- 
mano parte  della  cancelleria  e dell’archivio  co- 
munale (l). 

11  decurionato  si  riunisce  di  dritto  nel  luogo 
assegnato  alle  sue  sessioni  la  prima  domenica 
di  ogni  mese  , e queste  sessioni  ordinarie  sono 
intimate  dal  sindaco  o dall’  eletto  che  lo  sosti- 
tuisce. Può  essere  il  Dccurionato  convocato  an- 
che straordinariamente  dall’  Intendente  , o dal 
Sottintendente,  e per  casi  urgenti  anche  dal  Sin- 
daco, c nessun’aura  autorità  ha  diritto  a riu- 
nirlo. Le  discussioni  e deliberazioni  dccuriona- 
li  si  fanno  a porte  chiuse  ed  a voti  palesi  (2). 
Per  effetto  del  disposto  nell’art.  75  nessuna  de- 


(1)  Veggasi  gli  art.  69  e 70  della  legge  dei  i2  dicembre 
I8l6. 


(-2) 

5810. 


Veggasi  gli  art.  71  e 72  della  legge  dei  12  dicembre 


Digitized  by  Google 


167 

liberazione  dccurionale  può  essere  eseguita  senza 
r approvazione  dell’ Inlendente  , che  i!  Sindaco 
devo  provocare,  e quante  volle  Tlntendoule  non 
trova  plausibile  la  deliberazione  , la  respinge 
coi  suoi  chiarimeuU  al  dccurionato  per  riesami- 
narla. Ove  il  collegio  persista  nella  primitiva 
opinione,  c riutenocnte  la  erede  capace  di  pro- 
durre inconvenienti  , ba  la  facoltà  di  sosJ)en- 
derne  la  esecuzione , facendone  rapporto  moti- 
vato ai  ministro  deirintcrno,  a cui  trasmetterà 
copia  conforme  deija  deliberazione  per  le  supe- 
riori risoluzioni.  Queste  disposizioni  hanno  jver 
obbictto  di  rendere  quanto  6 possibile  indipen- 
denti le  amministrazioni  comunali,  per  modo  che 
i dccurionati  avessero  ampie  facoltà  nella  dire- 
zione delle  società  municipali , dandosi  untea- 
menle  al  Ministro  dcirinterno  1’  autorità  di  an- 
nullare le  loro  deliberazioni  senza  che  gl’Inlen- 
denti  potessero  disporre  in  contradizione  di  esse. 

Nei  tempi  di  civiltà  non  devesi  ordinare  la 
pubblica  amministrazione,  in  modo  clic  alcune 
città  avessero  privilegi  e preeminenze  sulle  al- 
tre , dovendo  in  vece  tutte  indistintamente  an- 
dar soggette  agli  stessi  pesi  e al  metodo  znede- 
simo  di  pubblica  amministrazione.  Ma  le  leggi 
per  ottenere  il  fine  loro,  debbono  essere  sempre 
conformi  alla  natura  delle  cose , sicebò  hanno 
da  variarsi  o modificarsi  secondo  la  varia  in- 
dole degli  obbietti  su  i quali  statuiscono.  La 
città  di  Napoli,  come  uno  dei  comuni  del  regno 
va  soggetta  alle  stesse  disposizioni  generali  delle 
leggi  amministrative  che  reggono  tulli  gli  altri 
comuni  , ma  essendo  una  delle  piò  cospicue,  im- 
portanti c popolose  città  di  Europa  , conveniva  , 
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per  la  natura  stessa  dello  cose  determinare  al- 
cune norme  speciali  per  la  sua  amministrazione 
oltre  a quelle  fermato  per  tutti  i comuni  in  ge- 
nerale. Per  le  antiche  patrie  istituzioni  orano 
in  Napoli  cinque  sedili  dei  nobili , ognuno  dei 
quali  creava  un  eletto  della  piazza,  un  altro  no- 
minandone il  Re  che  soprantcndeva  alla  econo- 
mia della  citta , e curava  1'  annona  e le  al- 
tre cose  bisognevoli.  Nell’  anno  1800  vennero 
aboliti  i sedili  , ed  in  vece  di  essi  fu  istituito 
un  Uegio  Senato  di  nove  individui  scelti  dal  Ke 
in  ogni  anno  cioò  di  un  presidente  due  senatori 
iscritti  nel  libro  d’oro,  due  altri  segnati  in  altri 
registri  di  nobiltà,  due  tratti  dall’  ordine  dc’ma- 
r.istruti  c due  altri  dell’ ordine  dei  negozianti. 
Tutta  r autorità  che  il  collegio  degli  eletti  un 
tempo  esercitava  fu  trasfusa,  noi  Regio  sonato  , 
j)cr  guisa  che  provvedeva  esclusivamente  all’an- 
nona  e a tutti  gli  altri  obbietti  di  comune  u- 
lilità. 

Per  la  legge  dei  12  dicembre  1816  si  sono  an- 
che stabilite  norme  speciali  per  l’ amministra- 
zione del  comune  di  Napoli.  Con  1’  art.  74  di 
questa  legge  si  dichiara  ramministrazìone  comu- 
nale di  Napoli  e dei  borghi  riuniti  essere  alli- 
data  ad  un  corpo  di  città  sotto  la  dipendenza 
immediata  dell’  Intendente  della  provincia  , o 
questo  corpo  si  compone  di  un  Sindaco  , e do- 
dici Eletti,  essendo  in  ciascuna  delle  dodici  se- 
zioni nella  quale  ò divisa  la  città  un  Eletto  con 
due  aggiunti  , un  cancelliere  ed  una  corrispon- 
dente "canccJleria  , cd  un  altro  aggiunto  in  cia- 
scuno de’  borghi  riuniti.  Vi  ò poi  presso  il  Sin- 
daco una  cancelleria  con  l’archìvio  centrale  con- 
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fidala  ad  un  Cancelliere  maggioro;  t*d  un  Cassiere 
]x;r  renirate  e le  spese  delle  rendile  della  cilfà  (l). 
Il  Sindaco  riconcenlra  e dirige  lutla  ranuni- 
nistraiione  ; ed  ogni  Elello  sotto  la  sua  imme- 
diata dipendenza,  n’esegue  solamente  quella 
parte  elie  risguarda  la  sezione  a lui  confidata  ; 
e gli  Eletti  sono  anche  uliiziali  dello  stato  civile 
nella  propria  sezione  c membri  nati  dclTammi- 
jiislrazionc  degli  stabilimenti  pubblici  che  vi  e- 
sistono.  Almeno  una  volta  la  settimana  a giorno 
fisso  gli  Eletti  si  riuniscono  presso  il  Sindaco  per 
deliberare  sugli  affari  deiranimiiiistrazionc della 
città  ; e questo  consesso  può  essere  compiuto  con 
la  presenza  di  due  terzi  de’  suoi  membri  , e le 
deliberazioni  si  prcndo/io  a maggioranza  di  vo- 
ti , può  anche  essere  convocato  straordinaria- 
mente dal  sindaco  quando  il  bisogno  o un  ordi- 
ne sujieriore  lo  ricbicdessc.  11  sindaco  soltanto 
corrisponde  con  T Intendente  della  provincia  e 
col  Prefetto  di  polizia,  e gli  eletti  corris|X)ndono 
col  Sindaco  ; ed  in  caso  di  sua  assenza  o impe- 
dimento il  più  anziano  tra  essi  in  ordine  di  no- 
mina lo  sostiluisce  il  più  anziano  tra  gli  aggiun- 
ti sostituendo  poi  1’  eletto.  Gli  aggiunti  sono  i 
collaboratori  ed  i supplenti  deirelello  nella  sua 
sezione  , e 1’  Eletto^  la  tra  essi  la  distribuzioue 
dei  carichi  (2). 

Pel  disposto  dell’  art.  85  6 espressamente  ri- 
servata al  corpo  di  città  la  porlolania  e la  po- 

(’)  Veggansi  gli  aiU  7-i  , 75  , 7G  e 77  dt’lla  legge  aii- 
/lii(  Ita. 

(-)  Viggansi  gli  art.  78,  7y  , 8J  , 81  e 82  della  stci-sa 
legge. 
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lizia  annonaria , e però  al  medesimo  si  appar» 
tiene  di  permettere  o vietare  T apertura  delle 
botteghe  e dei  macelli  o la  loro  chiusura  ; lo 
stabilimento  dei  tavolati,  tetto!  o fabbriche  dello 
stesso  genere  che  sporgono  sulla  pubblica  stra- 
da ; lo  stabilimento  dei  posti  Assi  o volanti  pei 
venditori  sulle  strade  , piazze  e mercati.  Non- 
dimeno questi  permessi  possono  darsi  inquanto 
non  recano  nocumento  al  comodo  ed  alla  sicu- 
rezza pubblica  , o si  ha  sempre  diritto  a riscuo- 
tere por  conto  della  citta  ’i  diritti  di  portola- 
nia  e di  piazza.  Perticne  anche  al  corpo  mede- 
simo la  facoltà  di  esercitare  vigilanza  ed  ispe- 
zione su  i venditori  dei  generi  soggetti  ai  rego-  ' 
lamenti  di  annona,  c neU' esercizio  delle  attri- 
buzioni conferite  a questo  corpo  pei  rami  di  por- 
tolania  e annona , T eletto  nella  sua  sezione,  o 
l’aggiunto  del  carico  é autorizzato  nelle  contrav- 
venzioni a procedere  a norma  dcH’art.  58  della 
legge  dei  12  dicembre  1816. 

Lia  città  di  Napoli  ha  la  sua  rappresentanza 
conaunulc  nel  dccurionato  composto  di  trenta  in- 
dividui. I cancellieri  ed  il  cassiere  del  corpo 
di  città  sono  approvati  dal  Re  sulla  proposta  cne 
ne  sarà  fatta  nelle  forme  stabilite  nello  art.  115 
della  legge  sull’ amministrazione  civile.  Il  sin- 
daco gli  eletti , gli  aggiunti  ed  i decurioni  di 
Napoli  non  possono  essere  sospesi  dalie  loro  fun- 
zioni senza  un  ordine  Sovrano.  Oltre  dell’ espo- 
ste particolari  disposizioni  pel  comune  di  Na- 
- poli , e di  quelle  contenute  nel  regolamento  So- 
vranamente approvato  a 22  febbraio  1816  , tut- 
te le  altre  disposizioni  generali  dalla  legge  dei 
12  dicembre  1816  per  tulli  i comuui  del  regno, 


Digitized  by  Google 


171 

sono  anche  applicabili  alla  città  di  Napoli  (!)■ 
Le  funzioni  dell’  amministrazione  comunale  ri- 
chieggono in  coloro  che  debbono  adempierle  co- 
noscenze speciali,  ed  anche  vedute  generali,  af- 
finché ogni  comune  possa  conservarsi  e svilup- 
parsi secondo  i propri  mezzi , e porsi  in  accor- 
do con  gli  altri  comuni  c lo  stato , laonde  con- 
viene che  le  leggi  pongano  in  opera  tutti  gli 
espedienti , perchè  agli  uffici  comuìiali  fossero 
elette  persone  idonee  a sostenere  senza  distrug- 
gere r indole  delle  associazioni  comunali.  La 
capacità  per  1'  esercizio  dei  dritti  politici  non 
é per  le  leggi  imperanti  , un  privilegio  per 
nessuno,  ma  indistintamente  6 conferita  a tolti 
la  facoltà  di  poter  ascendere  ai  pubblici  ufiìzii, 
e se  richiedesi  il  requisito  della  proprietà  per 
alcuni  incarichi,  ciò  è non  per  creare  un  privi- 
legio, sibbene  per  meglio  assicurare  il  bene  della 
società,  a cui  quel  dato  uffizio  va  diretto.  Ma 
se  r esercizio  dei  dritti  politici  é dato  oggidì 
a tutti , dovevansi  nondimeno  stabilire  , per  le 
elezioni  degli  uffici  comunali , quei  sistemi  che 
garentissero  la  scelta  di  persone  dotate  de'mag- 
giori  titoli  di  probità  , conoscenze  c pubblica 
opinione.  Imperciocché  la  morale  6 la  più  ne- 
cessaria qualità  si  per  1’  nom  privato  e si  per 
ruomo  pubblico,  ed  ove  i pubblici  ufficiali  non 
serbino  il  maggior  rispetto  per  la  giustizia  eia 
più.  grande  riverenza  per  i diritti  dei  loro  am- 

(1)  L^gg-insi  gli  art.  6i  , C5  , 6C  , 67  c 68  di  lla  legge 
nieiituvala.  Per  le  numine  , sasi)cnsioni , destitiixioni , oongi  di 
c int'oiiipatibilità  delle  ciiriche  dell’  amministraziunc  civile  può 
leggersi  dall' art.  89  a 98  della  legge. 


Digiiized  by  Google 
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versi  mui  un’  amministraxione  saggia  ed  onesta* 
mente  progressiva.  Parimenti  sono  necessarie  le 
conoscenze  bisognevoli  a propri  uffici  e gli  agenti 
municipali  debbono  essere  forniti  di  molte  co- 
gnizioni speciali  per  ben  amministrare  il  comu- 
ne , ed  anche  di  vedute  più  ampie  e generali 
per  dirigerlo  e farlo  procedere  in  accordo  con 
gli  altri  comuni  e collo  stato.  Da  ultimo  6 an- 
che necessario  che  si  goda  della  pubblica  opi- 
nione , siccome  quella  che  rende  assai  piacer- 
la l’esecuzione  delle  leggi,  facendo  nascere  ne- 
gli amministrati  la  convinzione  che  gli  ulti  dati 
fuori  non  sono  che  la  sola  espressione  delle  leg- 
gi e diretti  ad  assicurar  la  giustizia  e l’ordine 
dello  sialo , e però  accrescendosi  la  forza  mo- 
rale degli  agenti  deiramministrazione,  il  gover- 
no acquista  una  energia  naturale  anche  più  for- 
te ed  efficace. 

In  tutte  lo  legislazioni  sono  stati  sistemi  pro- 
pri per  la  elezione  d;^'gli  uffiziali  municipali.  Pres- 
se i Romani  le  curie  nominavano  i decurioni,  e 
i duumviri  c gli  altri  magistrali;  ed  ove  fossero 
avvenuto  irregolarità  nella  scelta  degli  agenti 
municipali  , polevasi  dalla  curia  procedere  a. no- 
vella nomina  , e intanto  il  magistrato  già  eletto 
appellavasi  designalo.  Per  l’antico  diritto  del 
Regno  a’ tempi  de’ Normanni  c degli  Svevi  per 
consuetudine  introdotta  gli  uffiziali  delle  Univer- 
sità si  nominavano  nei  pubblici  comizi.  Ma  poi- 
ché alcuni  uffiziali  delle  Università  aveano  an- 
che giurisdizione  , rimperadorc  Federigo  li.  con 
la  Costituzione  En  quna  ad  speciale  dccus,  e con 
ralira  Cum  salis  vietò  di  creare  i magistrali  dai 
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comizi , 1 quali  pote?ano  eleggere  solo  gli  ufìì- 
ziali  che  non  aveano  esercìzio  di  giurisdizione. 
Sotto  gli  Angioini , gli  Austrìaci  e ì Borboni 
sino  ai  tempi  della  invasione  francese  del  1806 
lo  stesso  sistema  fu  sempre  tenuto  nel  nostro 
Regno. 

Per  la  legge  dei  12  dicembre  1816  sulTammi- 
nìstrazione  civile  vien  prescritto  con  T art.  99 
che  ogni  Comune  devo  avere  una  lista  di  eligì- 
bili  allo  cariche  civiche  ed  a’  consìgli  comunali 
distrettuali  e provinciali.  Sono  compresi  nelle 
liste  degli  eligìbili  nei  comuni  di  prima  classe, 
i proprietari  di  un’annua  rendila  imponìbile  non 
minore  di  ducati  ventiquattro  , ed  i professori 
di  arti  liberali  domiciliati  da  cinque  anni  nel 
Comune.  ?«e’Comuni  di  seconda  classe  sono  com- 
presi i proprietari  dì  un’  annua  rendita  imponì- 
bile non  minore  dì  ducati  diciotto,  e tutti  quelli 
che , facendo  loro  stanza  da  cinque  anni  nel 
Comune , esercitano  da  maestro  un  arte  o me- 
stiere , o che  tengano  un  negoziato  ancorché  di 
bottega.  £ ne’  Comuni  di  terza  classe  i proprie- 
tari di  un’  annua  rendita  imponibile  non  minore 
dì  ducati  dodici  e gli  agricoltori  che  coltivino 
per  conto  proprio  1’  altrui  proprietà  a titolo  di 
censo  affìtto  o altro  , e che  abbiano  cinque  anni 
di  domicilio.  INon  possano  essere  iscritti  sulle  • 
liste  degli  cligibili  gli  esteri  che  non  sieno  le- 

f’itlimainente  naturalizzati,  gli  ecclesiastici,  co- 
oro che  per  legge  sono  esclusi  dalle  pubbliche 
cariche  , e i mercenari  addetti  al  servizio.  Le 
liste  degli  cligibili  sono  formate  per  ciascun  Co- 
mune da’  Sottintendenti  , e dopo  di  essere  stalo 
riveduto  c fermate  dagl’ Intendenti  sono  pubbli- 
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cale  ed  affisse  nei  rispettivi  Comuni.  InoRni  qua- 
diiennio  debbono  trovarsi  fatte  le  liste  dagl’  in- 
tendenti e pubblicate  per  tutto  il  mese  di  mag- 
gio. li  sottintendente  tra  un  mese  dalla  pubbli- 
zione  delle  liste  riceve  i richiami  che  {mssono 
prodursi  da  ogni  cittadino  sulle  persone  nelle 
medesime  iscritte  o omesse.  Spirato  questo  ter- 
mino , il  Sottintendente  rimette  le  liste  all’  In- 
tendente col  suo  avviso  su  i richiami  prodot- 
ti. L’ Intendente  discute  lutto  in  Consiglio  di 
Intendenza , il  quale  avrà  voto  meramente  con- 
snitivo  fermando  definitivamente  le  liste  degli 
eligibili  , che  indi  rimette  ai  siedaci  dei  rispet- 
tivi comuni , perche  le  comunichino  ai  decurio- 
nati  e servano  di  base  alle  elezioni  (1). 


(1)  Vo<rgansi  gli  art.  99, 100, 101,  102,  105,  101  della  legge 
dei  12  dicembre  1816  , come  anche  leggasi  dall’  art.  105  al- 
r art.  157  sulla  forma  dell’  ck^zioni  ^ su  gl’  impedimenti  pel- 
le cariche  comunali,  e sulla  durata  e sulle  prerogative  c sulle 
obbligazioni  delle  medesime. 
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7utti  i funzionari  dello  Staro  esercitano  una  parte  del  po- 
tere esecutivo  loro  delegato  dal  Re,  e quindi  si  rende  neces- 
sario di  covrirli  di  garentia  pe’  reati  couiniessi  rn  uffìzio.  Que- 
sti reati  non  offendono  le  leggi  generali  dello  Stato,  ma  quelle 
che  determinano  specialmente  i doveri  de’  diversi  uffìzi  pul>- 
blici  , e violando  la  legittimità  dell’  esercizio  di  una  parte  dct 
potere  esecutivo , il  Re  deve  direttamente  esaminare , se  il 
fotto  imputato  costituisca  realmente  un  reato  in  uffìzio.  La 
garentia  de’  pubblici  funzionari  accresce  la  loro  estimazione 
nella  società  e rendesi  più  facile  la  esecuzione  delle  leggi,  ed 
in  opposi  to  in  ogni  momento  potrebbe  restar  sospeso  il  movi- 
mento della  società  per  le  accuse  de’  privati.  La  garentia  dei 
pubblici  funzionari  assicura  la  indipendenza  fra  l’ ordine  am- 
ministrativo e giudiziario  avvegnaché  se  i magistrati  civili  do- 
vessero giudicare  i reati  in  uffìzio  i funzionari  amministrativi 
rimarrebbero  sottoposti  al  potere  giudiziario.  Istituzioni  fer- 
mate nelle  leggi  Romane  e nelle  leggi  patrie  per  quest'obbietto. 
Il  Decreto  de’ 34  gennajo  1813  statuì  la  necessità  di  un’auto- 
rizzazione superiore,  per  procedersi  contro  gli  Agenti  del  Go- 
verno incolpati  di  delitti  relativi  alle  loro  funzioni.  I-a  legge 
de’  12  dicembre  1816  ritenne  la  necessità  di  quest’  autorizza- 
zione per  gli  Agenti  dell’amministrazione  civile.  Quella  de’  19 
ottobre  1818  fermò  un  sistema  di  procedimento  "compiuto  con- 
tro i pubblici  ufllziali  pe’  reati  in  uffìzio.  Esposizione  di  tutti 
i principi  contenuti  in  questa  legge. 

Xaa  legge  del  12  dicembre  1816  negli  art.  158 
c seguenti  si  occupa  della  garentia  dei  funzio- 
nari deH’amministrazione  civile,  c noi  seguendo 
le  orme  di  questa  leggo  parleremo  non  pure  della 
garentia  di  quest'  ordine  di  persone  ma  unclic 
della  garentia  in  generale  che  le  leggi  danno  ai 
funzionarli  di  tutti  gli  ordini  dello  sluto. 
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In  altra  lozione  osssrvatnmo  stare  il  potere 
esecutivo  nell’  applicazione  delle  leg^ì  ai  casi 
particolari , e di  doversi  partire  questo  potere 
secondo  le  diverse  leggi  da  porre  in  atto  ossia 
in  potere  esecutivo  del  diritto  delle  genti  , del 
diritto amininislrativo  e del  diritto  privato.  Tutti 
i funzionari  dello  stato  esercitano  una  parte  del 
j)otere  esecutivo  loro  delegato  dal  Re  , e però 
questo  potere  che  le  autorità  pubbliche  son  de- 
stinate a porre  in  atto,  risiede  nel  UeCaposii- 
prcino  dello  stalo.  Posti  questi  principii  agevol- 
mente osservasi  la  necessità  di  dover  essere  tulli 
i funzionari  coverti  dalla  garentia  della  leg- 
ge , di  non  poter  cioè  , essere  sottoposti  a giu- 
dizio per  reali  commessi  in  uffizio  senza  un 
permesso  del  governo.  I reati  in  uffizio  offen- 
dono le  leggi  che  determinano  i doveri  dello 
cariche  pubnlicbe , e non  già  come  i reati  co- 
muni le  leggi  generali  dello  stato  , sicché  vio- 
lando la  legillirailà  dello  esercizio  dei  diritti 

f)olìiici,  i quali  son  diretti  all’applicazione  delle 
oggi,  o sia  al  potere  esecutivo  del  governo, ncces- 
siiria  cosa  è che  il  Capo  dello  stato  direttamente 
disamini  se  il  fatto  che  s’imputa  al  funzionario 
pubblico  costituisca  realmente  un  reato  in  uffizio. 

(ìli  atti  del  Governo  c quelli  dei  suoi  agenti 
delegati  tendono  tutti  al  bene  generale  della  so- 
cietà , e per  diffinirsi  se  un  attedi  un  pubblico 
funzionario  sia  legittimo  o riprovevole  , vuoisi 
avere  in  mira  rinlercsse  generale  dello  stato  , 
cui  quell’atto  ha  relazione,  il  quale  esame  non 
può  convenientemente  e ritualmente  esser  fatto 
dal  potere  giudiziario  , ma  solo  dal  Cupo  dello 
stato  nella  sfera  meramente  governativa. 
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La  gaTcntia  legale  de’funzioDarii  mibblici,  ese- 
cutori delle  Icgffi  , accresce  di  mollo  la  loroe- 
slimazione  mor^e  nella  società  , e con  ciò  Ven- 
desi più  facile  e sicura  l’esecuzione  delle  leggi 
stesse.  Ove  il  contrario  fosse,  gli  agenti  del  go- 
verno potrebbero  in  ogni  momento  essere  accu- 
sati dai  privati  per  reati  in  oilizio  , si  che  ri- 
marrebbe sospeso  l’esorcizio  delle  pubbliche  fun- 
zioni , e quindi  il  movimento  della  società,  con 
gl’impacci  arrecali  'al  corso  deH’amministrazione 
c della  giustizia. 

La  garcntia  per  le  funzioni  pubbliche  giova 
anche  a stabilire  e a meglio  conservare  la  di- 
stinzióne e r indipendenza  tra  il  potere  ammi- 
stralivo  c il  giudiziario,  poiché  i magistrati  cri- 
minali, parie  dcH’ordine  giudiziario  ove  fossero 
ì giudici  dei  funzionari  amministrativi  pei  rea- 
ti in  uflizio,  Tamministrazione  rimarrebbe  invasa 
dalla  giustizia.  La  legittimità  o la  reità  dei  fatti 
degli  agenti  del  potere  amministrativo  sarebbe  de- 
iini ta  e giudicata  dai  magistrati  giudiziari  e con 
forme  giuridiche,  e però  il  potere  civile  sarebbe 
il  censore  degli  atti  deiramministrazione  pubbli- 
ca. Se  dunque  per  i principi  della  scienza  con- 
viene che  i due  poteri  amministrativo  e civile 
si  fossero  indipendenti  fra  loro  proeipnamonte 
nei  tempi  di  civiltà,  si  rende  anehe  più  aperta 
la  necessità  della  garentia  dei  pubblici  funzio- 
nari pei  reati  eommessi  in  nflìzio. 

Per  le  leggi  di  Roma  era  assolutamente  vie- 
talo r accusare  qualsicsi  magistrato  durante  l’e- 
scrcizio  delle  funzioni  sue  e solamente  potevansi 
promuovere  le  accuse  dopo  il  Icrminc della  ma- 
gìslralura.  Nei  tempi  delle  antiche  nostre  patrie 

12 
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isliUizioni,  sia  per  l’iinpcro  del  diritto  romano  , 
sia  per  gli  usi  generalmente  introdotti  , quante 
volte  si  voleva  accusare  un  Regio  impiegato,  do- 
vevasi far  ricorso  al  Re  , il  quale  provvedeva 
straordinariamente  , ovvero  assegnava  all’  accu- 
salo il  tribunale  coriipetcntc.  Che  anzi  gfimpic- 
gali  Regi  non  potevano  neanche  essere  economi- 
camente chiamati  dai  tribunati  criminali  o dalle 
Regie  udienze,  senza  una  espressa  autorizzazione 
Sovrana. 

Per  le  novelle  leggi  pubblicate  in  Francia  ed 
a|>po  noi  , non  si  conservò  ai  pubblici  funziona- 
rii  la  garentia  loro  concessii  dalle  lcg"i  romane 
di  troppo  protratta  e non  confacente  allà  civiltà 
dei  tempi  e all’ abolizione  del  sistema  romano 
degli  ullici  temporanei;  invece  si  fermò  un  diritto 
uniforme  per  tradurre  innanzi  al  potere  giudi- 
ziario i iunzionarii,  senza  creare  in  ciascun  caso 
un  diritto  singolare.  Col  decreto  dei  24  genna- 
io i»Pi  si  statuì  la  necessità  di  un  autorizzazione 
superiore , per  potersi  procedere  contro  gli  a- 
genti  del  governo  incolpati  di  delitti  relativi  alle 
loro  funzioni  , c secondo  la  diversità  ed  il  gra- 
do dei  medesimi,  l’autorizzazione  doveva  essere 
data  dal  Re  , o dal  Ministro  di  Stato , o anche 
dagl’  intendenti  sul  parere  dei  sottintendenti. 
La  legge  dei  12  dicembre  1»16  con  gli  art.  15» 
c s(!guenti  fermò  una  garentia  pei  funzionari  del- 
raraministrazione  civile , vietandosi  di  tradurre 
i medesimi  in  giudizio  per  qualunque  causa  na- 
scente da  contravvenzione  , delitto  o misfatto 
commesso  in  occasione  deiresercizio  delle  proprie 
funzioni  senza  una  Sovrana  autorizzazione. 

Per  la  legge  dei  10  ottobre  l»l»‘  si  stabili 
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lutto  il  sistema  di  procedimento  contro  i pnbbli- 
ci  funzionarii,  c molte  gravi  quistioui  sorte  nel- 
r applicazione  del  decreto  del  1812  son  rimaste 
spento.  Con  Tari,  l di  onesta  legge  si  prescris- 
se che  i funzionarii  pubblici  eletti  dal  Re  non 
potevano  pei  reati  in  uQìzio  essere  sottoposti  ad 
alcun  giudìzio  penale , senza  la  Sovrana  auto- 
rizzazione la  quale  dev’essere  preceduta  dal- 
r avviso  del  sunremo  Consiglio  di  cancellerìa , 
oggi  del  Consiglio  di  Stato  pei  seguenti  fuuzio- 
nurii  , cioè  i Consiglieri  di  Stato,  c gli  agenti 
del  pubblico  Ministero  , od  i Consiglieri  della 
Corte  Suprema  di  Giustizia  e della  Gran  Corte 
dei  conti  , ed  i giudici  delle  Gran  Corti  civili 
e criminali , e dei  tribunali  collegiali.  Per  gli 
Intendenti,  i Sottintendenti,  i Segretarii  generali 
c i Consiglieri  d’ intendenza  cd  i funzionarii  di 
ogni  parte  della  4)ubblica  amministrazione  dal 
grado  di  direttore  inclusivamcnte  fino  a tutti  i 
gradi  superiori  , anche  richiedesi  1’  avviso  del 
Consiglio  di  Stato.  Pei  reati  in  uffìzio  di  coloro 
che  non  sono  nominati  dal  Re  è bastinole  pel 
giudizio  l’autorizzazione  del  Ministro  Segretario 
di  Stato  di  Grazia  e Giustizia;  e qualunque  au- 
torizzazione per  procedersi  in  giudizio  penale 
contro  un  funzionario  pubblico , dev’essere  scni- 
pro  o promossa  dal  Ministro  di  giustizia  ovvero 
aal  medesimo  data  , secondo  i diversi  casi  , c 
sempre  deve  lo  stesso  Ministro  direttamente  co- 
municarla. Ove  poi  il  reato  in  uUìzio  fosse  stato 
commesso  in  una  parte  di  servizio  ^estraneo  al 
dipartimento  di  giustizia  , il  jMinistro  di  questo 
ramo  dove  sempre  prendere  1’  avviso  del  Mini- 
stro nella  cui  dipemleiiza  'serviva  il  funzionario 
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che  vuole  accusarsi  (1).  La  disposizione  della  no- 
stra legge,  cousentunca  alle  prescrizioni  delle  leggi 
francesi,  che  colloca  unicamente  alla  dipendenza 
del  ministro  di  grazia  c giustìzia  le  attribuzioni 
])er  lo  scioglimento  della  garentia  dei  funzionarii 
tende  a porre  in  accordo  con  eminente  giustizia 
i <liritli  degli  amministrali  con  rìnlcresscdeiram> 
ininistrazionc.  Spesse  volte  un  Ministro  può  avere 
sovcrr  liia  benevolenza  verso  un  impiegato  della 
sua  dipendenzji , ovvero  può  avere  interesse  a 
nascondere  griuconvenienti  clic  potrebbero  faro 
aperta  la  debolezza  o la  negligenza  della  sua  am- 
ili inislrazione,  e però  sia  per  proporre  al  Re  lo 
scioglimenlo  della  garentia  , sia  per  disporlo  di 
|)ro|>riu  autorilà  , se  n’ ò voluta  conferire  lafu- 
collà  nnii;amenlc  al  Ministro  di  grazia  c giusti- 
zia. Ma  d’ultra  banda  non  era  giusta  cosa  che 
por  gl’  impiegati  dipendenti  da  altri  Ministeri , 
non  si  fossero  iniesi  i 3Iinistri  rispettivi  avvegna- 
cliè  ogni  Ministro  conosce  piò  da  vicino  o con 
maggiore  specialità  i bisogni  di  quella  parte 
delia  pubblica  animiiiislrazionc  alle  suo  curo  com-  ; 

mossa  c può  far  manifeste  Io  macebiuazioui  collo  r 

quali  r interesse  privato  vuole  invadere  il  corso 
spedilo  degli  afiarj  della  socicUì.  Inoltre  cono-  ' 

scendo  ogni  Ministro  le  persone  dei  suoi  impie- 
gati c i precedenti  loro  può  a ragion  veduta  di- 
saminare se  l’atto  che  credesi  criminoso  sicsi  ^ 

commesso  con  intenzioni  rette  c pure  , ovvero 
fosse  stato  1’  effetto  della  corruzione  c della  pra-  i 

vita. 

(I)  Veygaiisi  yli  ;ii  l.  2 5 c IO  d.  Ila  Icprgc  dei  10  ottobre  i 

ISIS.  • ’ ■ ; 
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Con  Tari.  2 dei  Rcal  Decrelo  dei  21  apri- 
le 1817  si  dichiara  elio  sello  Ja  denominazione 
di  funzionarii  pubblici  si  coinprcndeno  gli  iin- 
]>iegatì  delle  segrelerio  o Dlinislori  di  Sialo,  gli 
ageiili  delle  diverse  amminislrazioni  dello  Sta- 
io , i Sindaci  , i Conservulori  delle  ipolcclie  , 
gli  arebivarii  dei  pubblici  stabilinicnli  compresi 
anche  quelli  delle  Curie  Ecclesiastiche  , ed  iu 
generale  ogni  persona  alla  quale  fossero  alDdale 

fmbbliche  Suzioni.  Giusta  |)Oi  il  disposto  dcl- 
’art.  4 della  legge  dei  19  ottobre  1818  non  deb- 
bono considerarsi  funzionarii  pubblici  i notai,  i - 
patrocinatori  , gli  ufiiziali  dello  stato  civile,  gli 
uscieri , c generalmente  tutti  gl’  impiegati  nelle 
ollicine  delle  Corti , tribunali  e Regie  procure , 
delle  Intendenze,  Sottinlendenze  , delle  ammi- 
nistrazioni generali , direzioni  ed  ispezioni  e di 
onalunque  ultra  amministrazione  inferiore.  Sotto 
il  notne  di  reati  in  utiìzio  si  dichiara  nell’ art. 

5 delle  legge  del  1818  di  essere  unicamente 
compresi  quei  fatti  che  il  funzionario  coinmelle 
violando  i doveri  che  dalle  leggi  sono  stali  par- 
ticolarmeiilc  annessi  alla  sua  carica,  per  la  re- 
golare amministrazione  del  pubblico  servizio  alle 
sue  cure  aflidato.  Ca)n  questa  disposiziono  si  sono 
evitale  molle  gravi  quislioni  che  ncirapplicazio- 
ne  del  decrelo  del  24  gennaio  1812  avevano  luo- 
go poiché  con  1’  art.  1 di  esso  si  statuiva,  che 
gli  agenti  del  governo  erano  coverti  di  garcntia 
pei  delitti  relativi  alle  loro  funzioni  , e (|iiindi 
disputavasi  se  quc.sta  garcntia  doveva  Uiiicamente 
darsi  per  le  trasgressioni  dei  doveri  della  pro- 
pria carica , ovvero  per  qualunque  reato  com- 
messo iu  occasione  dell’esercizio  della  niedesi- 
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ina.  Ora  il  legislatore  avendo  con  assai  chia- 
rezza dcfìniti  i reali  in  ullizio , agevolmente  os- 
servasi che  qualunque  reato  del  funzionario  pub- 
blico commesso  in  occasione  dell’esercizio  della 
carica  viene  coverto  dalla  garenlia  della  legge 
c quindi  non  può  sorgere  alcuna  disputa  suH’in- 
dolc  del  fatto  , per  tenerlo  come  garentilo.  I 
funzionarli  vanno  soggetti  alle  leggi  comuni  dello 
stato,  e quindi  sono  punibili  dai  iiltigislrati  cri- 
minali come  tutti  gli  altri  cittadini  pc’soli  reati 
che  come  privato  persone  commettono  , ma  per 
quelli  che  violano  non  giò  le  leggi  generali,  ma 
le  altre  che  statuiscono  i doveri  deil’ullizio  non 
si  può  procedere  a giudizio  penale  senza  una 
superiore  autorizzazione.  La  garentia  è dalle  leggi 
conceduta  non  gìò  alle  persone  dei  funzionari! 
giacche  tutti  sono  eguali  riinpetto  alle  leggi  dello 
stalo  ; ma  unicamente  alle  pubbliche  funzioni  , 
per  meglio  tutelare  1’  ordine  della  società  ; in 
guisa  che  la  garentia  risguarda  il  pubblico  bone, 
e non  costituisce  già  un  privilegio  per  le  per- 
sone dei  funzionariì. 

Le  autorità  giudiziarie  possòno  ricevere  tanto 
dai  privati' quanto  dai  pubblici  funzionarii  le 
denuncic  pei  reati  in  uffizio  , c possono  racco- 
gliere le  indagini  , e procedere  a tutti  quelli 
alti  , che  lo  sviluppo  dei  fatti  richiede.  Bla  ò 
loro  espressamente  vietato  di  spedire  mandalo 
contro  il  funzionario  indizialo  , c chiamarlo 
eoa  qualunque  altro  modo  alla  loro  presenza 
per  sottoporlo  ad  interrogatorio.  Ove  si  trattasse 
(li  un  fatto  di  dubbia  reità  , pel  quale  , giusta 
le  leggi,  bisogna  una  contradizionc  preliminare 
alla  istruzione  del  processo  1’  autorità  giudizia- 
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ria  , può  udire  il  funzionario,  al  quale  il  fatln 
viene  tribuito  in  contradizione  delle  parli.  1 lun- 
ziouarii  pubblici  debbono  dare  tulle  le  notizie  e- 
sibire  e rimettere  tutti  i registri  e documenli  e 
tutte  le  carte  ebe  dalle  autorità  giudiziarie  sono 
ricbicstc  per  la  compilazione  delle  indagini  per- 
messe dalia  legge.  Raccolte  queste  indagini,  qua- 
lunque sia  la  specie  del  reato  in  uilìzio  gli  alti 
saranno  sempre  rimessi  al  Procuralor  generale 
presso  la  Gran  Corte  criminale  , la  quale  sulla 
requisitoria  del  medesimo  pronunzierà , se  le 
pruove  raccolte  danno  luogo  a spedizione  di 
mandato  di  arresto  contro  il  funzionario  indi- 
ziato e se  il  fatto  imputato  costituisca  un  reato 
in  ufUùo.  Ove  la  Gran  Corte  deciderà  alferma- 
tivamente  su  le  due  parli  delia  conclusione  del 
Ministero  .pubblico  , disiwrrà  l’invio  delle  carie 
al  Ministro  di  grazia  e giustizia.  La  garentia 
pei  pubblici  funzionarli  ò comune  ai  loro  com- 
plici e correi , e l’ autorizzazione  data  pel  pro- 
cedimento contro  i primi  comprende  anche  gli 
altri  , e la  cessazione  della  carica  non  fa  deca- 
dere il  funzionario  dalla  garentia  stabilita  dalla 
legge  pei  reati  eommessi  in  uKizio  durante  lo 
esercizio  della  carica  medesima  (l). 


(4)  Veggansi  gli  art.  6,  7,  8,  9,  tic  12  (1(?1la  U'ggr 
^<tc’ 19  ottobre  1818.  Per  la  materia  degli  stipendi!  dulie  cari- 
che civili  c pel  mantenimento  delle  Segreterie  si  leggano  gli 
art.  112  c seguenti  della  legge  de’12  dicembre  181C  e aiiehe 
il  Itcgolamento  Sovranamente  ajjprovato  nel  di  9 aprile  1858.- 
Per  lo  giubilazioni  e pensioni  deile  <]nali  sifigirja  dall’art.  IT)!, 
a l:>8  re  no  ocaipcceroo  discorrendo  la  mateiria  jleHe  (lensioni 
in  generale,  essendo  connine  i principii  jkji' lepejiskmij 
piegati  dello  Stato  c de’  (ioiuiuii.  *'* 
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LEZ10I\E  XIV. 

IDISIblLÙ 


J-ic  provincic  esistono  nell'  ordine  amministrativo  e nel  civile, 
0 quindi  le  leggi  doveano  stabilire  le  rendite  e le  spese  ne-.- 
cessarle  al  loro  mantenimento.  La  l^ge  de’ 12  dicembre  1816 
detcu'iuinu  le  s|iese  comuni  a tutte  le  provincie,  e quelle  par- 
ticolari a ciascuna  di  esse,  Le  prime  risguardaho  ramini  ni- 
sti'jzionc  generale  dello  stato  ebe  si  compie  nelle  diverse  pro- 
vincie \ « le  altre  quelle  proprie  pc’  bisogni  speciali  delle  me- 
desime. Esposizione  delle  diverse  rendite  provinciali  secondo  le 
norme  della  legge  vigente  sull’  amniinisirazìone  civile.  Le  ren- 
dile e le  spese  provinciali  sono  amministrate  sotto  gli  ordini 
del  Ministro  dell’  Interno,  e a norma  dello  stato  discusso  pix>- 
posto  dal  Consiglio  provinciale  e Sovranamente  .approvato.  I 
conti  morali  dell’  amministrazione  delle  provincie  sono  discussi 
da’  Consigli , e sottoposti  all’  approvazione  del  Re.  1 conti 
materiali  poi  sono  giudiaiti  da’  Consigli  d’ Intendenza  , e in 
line!)  di  revisione  dalla  Gran  Corte  de’  Conti.  1 conti  morali 
possono  uniramente  disaminarsi  nella  stera  governativa  , o i 
materiali  debbono  discutersi  giuridicamente , per  assicurare  la 
k^iltinaitù  degli  alti  dell’  amministrazione. 


In  allra  lezione  diraostramnio  la  necessità  dello 
società  provinciali  nei  tempi  di  civiltà,  per  con- 
durre i comuni  ad  una  certa  uniformità  di  am- 
ministrazione , dirigendoli  in  guisa  da  essere 
in  accordo  con  le  vedute  dell' amministrazione 
erale  dello  stato.  Le  provincie  , come  oggi 
^ ordinale  , esistono  quali  vere  società,  non 
nell’ ordine  amministrativo  che  ne)  civile, 
le  leggi  dovevano  stabilire  le  rendile, 
se  necessarie  al  muutenimeuto  delle  me- 
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dcsimo.  La  nostra  Icfige  sulI’amministraTÌonc  ci- 
vile con  l’art.  lo9  divide  la  rendite  e le  spese 
provinciali , in  comuni  a tutte  le  provincic,  ed 
in  particolari  a ciascuna  di  esse.  Le  spese  co- 
muni sono  quello  l.  del  casermaggio  della  gen- 
darmeria e di  .ogni  aKra  forza  pubblica  provin- 
ciale , compresa  la  pigione  dei  oorpi  di  guardia, 

2.  della  istruzione  pubblica  escluse  quelle  della 
prima  dotazione  de'licei  e collegi,  e quelle  della 
negia  università  di  Napoli  e dello  scuole  pri- 
marie , 5.  della  statistica  4.  della  vaccinaziono, 

5.  del  mantenimento  dei  projetli,  6.  delle  Segre- 
terie delle  Intendenze  e SoUiiitendenze,  Le  spese 
poi  particolari  a ciascuna  provincia  son  quello 
1.  di  costruzione  riparazione  e manutenzione 
degli  cdiiicii  addetti  agli  stabilimenti  provinciali 
cd  alle  strade  provinciali,  2.  delle  società  econo- 
miche , dello  biblioteche  provinciali  di  ogni  al- 
tro istituto  addetto  al  vantaggio  particolare  di 
ciascuna  provincia  , 3.  di  acquisto  e rimpiazzo 
dì  mobili  autorizzati  .per  le  Intendenze  osottin- 
tendenze  ( art.  IbO  , I6l  o 1C2  della  legge  del 
1810  ).  E pel  Roal  Uecrcto  dei  24  settembre 
1855  debbonsi  comprendere  anche  fra  le  spt‘se 
provinciali , quelle  necessarie  agli  alloggi  doi 
Comandanti  militari  delle  provincic. 

Rene  e ssipientcmente  la  legge  la  determinate 
alcune  spese  comuni  a tutte  le  provincic  , poi-  . J 

chò  , componendo  tutte  questo  unite  insieme  lo 
stato , le  spese  comuni  risguarduno  1’  ammini- 
strazione della  società  generale  , che  si  compie 
nelle  diverse  provincic.  È poichtì  quest’  ummi- 
iiisi razione  deve  porsi  in  allo  con  uniformità  di 
vedute,  jjcr  aggiuguerc  al  fine  unico  e generale  f 
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dolio  stalo , era  però  necessaria  Cosa  , cLc  si 
fossero  determinale  quali  sono  le  spese  provin- 
ciali comuni.  Le  spese  dello  stalo  sono  sostenute 
dalla  Tesoreria  generalo,  ma  per  eseguir  quello 
indicate  nell’ art.  160  della  legge  del  1816  il 
Legislatore  da  determinate  le  rendite  sppciali  le 
quali  debbono  reputarsi  non  già  proprie  delio 
stato  , ma  unicamente  destinate  col  volo  delle  ' 

rispettivo  provincie  alla  esecuzione  di  ulcniu' 
speso  dirette  al  loro  particolare  vantaggio.  Ala 
le  provincie  costituiscono  parimente  delle  società 
speciali  distinte  dallo  stalo  e dai  comuni  , e 
quindi  si  debbono  eseguire  delle  spese  partico- 
lari a ciascuna  di  essa  avvegnaché  essendo  di- 
sformi i bisogni  di  questo  società  , lo  spese  pei 
provvedervi  debbono  per  conseguente  essere  pu- 
rauco  diverse.  Si  provvede  alle  spese  comuni 
col  prodotto  di  una  imposta  addizionale  alla  con- 
tribuzione diretta,  da  lermarsi  in  ogni  anno  con  c 

la  legge  sulla  ripartizione  della  contribuzione 
medesima  in  proporzione  dello  stalo  de’ bisogni, 
che  verrà  presentato  dal  Alinislro  dello  Intorno. 

1 Consigli  provinciali  .suppliscono  poi  alle  spese  . 

particolari  cui  prudono  di  un’altra  sovraimpo- 
sta  alla  contribuzione  fondiaria  la  quale  ò fa- 
coltativa dei  Consigli  ed  in  ragione  dei  bisogni 
clic  essi  discutono  c determinano  , ma  non  può 
mai  oltrepassare  grana  due  addizionali  (art.  t65 
c 164  ).  Oltre  a’ fondi  assegnati  per  le  spese 
particolari  , i Consigli  provinciali,  quante  volle 
si  trutta  di  costruzione  o di  riparazione  di  nn 
edilizio  o di  .una  strada  provinciale , possono 
proporre  un’ultra  imposta  addizionale  straordi- 
naria , cd  un  ratizzo  sulle  rendile  disponibili 


I 
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dei  comuni,  qualora  per  qucsl’ullimo  espediente 
vi  concorra  il  voto  dcirinlendenlc  e del  Consi- 
glio d’  Intendcnxu. 

La  risoluzione  sulla  proposta  di  questi  mezzi 
straordinarii  6 riservata  al  ite  sui  rapporti  del 
Ministro  delHinterno  (juanto  til  ratizzo  sulle  ron- 
dile dei  comuni  , e ai  31inistri  delle  Finanze  e 
deir  Interno  uniti  quanto  all’ imposta  straordi- 
naria sulla  contribuzione  fondiaria  (art.  1G5  ). 
La  disposizione  della  legge  che  permette  il  ra- 
tizzo sulle,  rendite  disponibili  dei  comuni  , per 
provvedt'rc  ad  alcune  spese  delle  provincic,  non 
olfende  i principii  di  giustizia  , col  destinarsi  i 
fondi  comunali  per  spese  provinciali  , avvegna- 
clió  nelle  società  umane  tutto  è connesso,  ed  il 
Lene  delle  provincie  ritorna  a vantaggio  anche 
dei  comuni  e dello  stato.  E di  vero  gli  edilizii 
c le  strade  provinciali  recano  un  utile  immenso 
al  commercio  ed  alle  comunicazioni  degli  uomi- 
ni , o grandemente  inllniscono  al  bene  di  tutti 
i cittadini  dello  stato  ed  anche  degli  stranieri,  e 
però  non  si  lede  l' interesse  delle  società  comu- 
nali , facendo  uso  dei  fondi  di  esse , |jer  prov- 
vedere alle  spese  provinciali  di  questo  genere. 
Ma  sapientemente  la  legge  ha  riservalo  alla  So- 
vrana approvazione  il  permettere  il  ripartimcnto 
di  questi  fondi  dei  comuni , citò  trattandosi  di 
società  diverso  conviene  die  il  Capo  suprtino 
dello  stato  esamini  i bisogni  delle  provincie  ed 
i mezzi  dei  comuni  per  dare  ai  foiidi  di  <incsti 
ultimi  una  destinazione  diversa  da  quella  , per 
la  quale  sono  stabiliti. 

Le  rendile  c le  spese  provinciali  giusta  l’art. 
IGO  della  legge  del  UllÒ  , sono  amministrale 
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sotlo  gli  ordini  del  Ministro  deirintcrno,  a nor- 
ma dello  stato  discusso  , che  sarà  progettato  ed 
esaminato  in  ogni  anno  dai  rispettivi  Consigli 
provinciali , e sottomesso  alla  Sovrana  approva- 
zione dallo  stesso  Ministro.  I Consigli  provinciali 
sono  i corpi  ebe  rappresentano  le  proviiicie  , e 
quindi  convenevoi  «osa  ora,  che  la  proposizione 
dello  stato  discusso,  che  è l’atto  rondumentalc 
della  pubblica  amministrazione,  fosse  loro  attri- 
buita. Ma  nel  line  di  unificare  le  vedute  ammi- 
nistrative delle  singole  provincic  , e porle  tutte 
in  accordo  fra  esse  e lo  sbito  , la  legge  ba  ri- 
servato alla  Sovrana  approva/ione  gli  stati  discus- 
si provinciali.  L’  amministrazione  dei  fondi  ad- 
detti alle  opere  pubblicbc  può  essere  coaiiduta 
dui  Consiglio  provinciale  ad  una  deputazione  in- 
caricala a dirigere  c invigilare  i lavori.  Il  Con- 
siglio può  ili  tal  caso  nominare  un  cassiere  par- 
ticolare pei  fondi.  La  deputazione  amministrerà 
sotto  gli  ordini  dello  Intendente , proponendo 
costui  le  precauzioni  da  prendersi  in  ordine  al 
cassiere.  1 fondi  addetti  alle*  opere  pubbliche 
provinciali  debbono  essere  impiegati  esclusiva- 
mente alla  loro  destinazione  ; ed  il  pagamento 
seguirà  colla  lirma  dell’  Intendente  preceduta  da 
certificato  della  deputazione  che  assicuri  l’ese- 
cuzione dei  lavori  per  le  somme  ebe  si  liberano. 
Questi  fondi  sono  intangibili  da  qualunque  altra 
autorità  e ])er  qualsivoglia  altro  oggetto  (l).  I 
fondi  provinciali  ebe  risultano  da  sovraimposta 


(I)  Veggasi  un  Reai  Rescrillo  dei  28  agosto  1824  rela- 
tivo al  inixlo  ('«ime  farsi  delle  spese  pruviudali  non  coinpivse 
nello  stato  discusso. 
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alla  contribuzione  diretta,  sono  esatti  su  i ruoli 
ordinari  di  questa  e riuniti  nella  cassa  generale 
della  provincia.  Il  ricevitore  generale  deve  te- 
nerne un*  conto  separato  a credilo  esclusivo  del 
Ministro  dcirintcrno,  il  quale  ne  dispone  a mi- 
sura dell’  entrate  in  conformità  degli  stali  di- 
scussi Sovranamente  approvali  col  mezzo  di  or- 
dinativi che  spedisce  aircUamenle  sulla  cassa 
generale,  escluso  ogni  allro  giro  intermedio  (f). 

INeir  amministrazione  provinciale  del  pari  clic 
in  quella  dello  stato  e dei  comuni  il  conio  mo- 
rale sì  distingue  ed  fi  diverso  dal  conto  materiale. 
11  primo  comprendo  la  sposizionc  del  metodo  di 
amministrazione  tonato  e non  può  essere  discus- 
so dalie  autorità  giudiziarie,  ma  unicamente  dal 
Governo  o dai  suoi  agenti  , poichò  gli  ordina- 
tori , ossìeno  i contabili  morali,  sono  esecutori 
delie  leggi  eoo  T esercizio  di  una  parte  del  po- 
tere esecutivo  dello  stato  epperò  unicamente  nella 
sfera  governativa  può  essere  disaminato  il  conto 
morale  che  per  essi  si  rende.  Il  conto  materia-  • 
le  per  l'opposito  lo  rende  un  agente  passivo  del- 
r amministrazione , che  non  ó al  certo  un  pub- 
blico funzionario  e gli  alti  di  cui  ól  incaricato 
sono  mcramenle  di  esecuzione  e sempre  sotto 
la  dipendenza  delle  autorità  della  pubblica  am- 
ministrazione , e però  la  disamina  dei  conti 
maleriali  con  forme  giudiziarie  non  altera  l’in- 
di pendenza  del  potere  esecutivo  del  Governo. 

E con  la  discussione  giuridica  dei  conti  ma- 
teriali si  crea  nu  controllo  giudiziario  agli  alti 

(1)  V('"gansi  gli  ari.  100  , 107  , lOS  e 170  ddia  lrgg(' 
dot  1810.' 
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dciramminislrazionc,  per  meglio  assicararo  l’in- 
tcgrilà  delle  rendite  c la  legiltimilù  delle  spese 
essendo  questi  conti  una  sanzione  dei  gonfi  mo- 
rali. 11  conto  morale  dei  'fondi  provinciali  in 
ogni  anno  ò venduto  dairintcndente  e dalle  de- 
putazioni , ove  esistono,  al  Consiglio  provinciale 
c le  deliberazioni  del  Consiglio  sono  esecutive 
dopo  la  Sovrana  approvazione  a proposta  del 
Ministro  dell’  Interno  nel  compiere  le  quali  di- 
samine il  Consiglio  può  far  osservare  tutto  ciò 
che  credo  convenevole  intorno  all’uso  dei  fondi 
e al  progresso  delle  opere  a cui  furono  destina- 
ti , e potendo  proporre  ogni  altra  cosa  che  giu- 
dica espediente.  1 conti  materiali  poi  dei  fondi 
provinciali  sono  discussi  e giudicati  dai  Consigli 
d’ Intendenza  (1) , ma  per  elfelto  di  un  llcal  re- 
scritto del  di  8 maggio  1819  furono  i medesimi 
interamente  assimilati  ai  conti  dei  cassieri  dei 
comuni  maggiori,  e però  i conti  provinciali  dopo 
di  essere  stati  discussi  dai  Consigli  d’ Intenden- 
za debbono  essere  giudicati  in  linea  di  revisio- 
ne dalle  camere  contabili  della  Gran  Corte  dei 
conti.  La  revisione  6 un  atto  interamente  diverso 
dall’  appello  chè  per  questo  6 dato  alla  volontà 
delle  parti  coutendetili  il  farne  sperimento  quan- 
do per  contrario  la  revisione  si  esegue  uccessa- 
riameute  e per  ministero  di  legge.  I conti  ma- 
teriali delle  provincie  debbono  essere  discussi  e 
giudicati  dalla  G.  Corte  dei  conti,  che  è il  col- 
legio supremo  della  coni  bilità  pubblica,  poiebò 
assicurandosi  con  questi  conli  la  legittimità  de- 
gli atti  amministrativi  nella  parte  dell’  entrale 

(I)  "li  ari.  i70  v 171  della  lepido  del  IMG, 
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c delle  spese  ove  i Consigli  d’ inlcndenza  fosse- 
ro  stati  i giudici  esclusivi  di  essi , e non  si 
fosse  stabilita  la  revisione  nella  Gran  Corte  dei 
conti  si  sarebbe  alterata  interamente  runiformità 
dei  principii  delle  amministrazioni  provinciali 
e le  provincie  non  sarebbero  in  armonia  fra  esse 
e collo  stato  e i comuni. 

Le  provincie  essendo  vere  società  esistenti  non 
pure  nell’  ordine  amministrativo , ebe  nel  civile 
sono  capaci  del  godimento  dei  diritti  civili,  ma 
giusta  r art.  172  della  legge  del  12  dicembre 
1810  non  possono  contrtirrc  per  acquistare  un 
diritto  o per  sciogliere  una  obbligazione  sia  collo 
stato  sia  coi  particolari,  senza  una  deliberazione 
del  Consiglio  provinciale  , .e  1’  assenso  Sovrano 
dato  a rapporto  del  Ministro  dell’  Interno,  e nel 
modo  determinato  dalla  logge,  o tutti  i contratti 
conchiusi  contro  queste  disposizioni  sono  nulli 
di  dritto.  I Consigli  provinciali,  siccome  quelli 
che  rappresentono  le  provincio , sono  i soli  che  . 
possono  aver  la  capacità  legittima  di  consentire 
le  contrattazioni,  ma  necessita  puranco  il  Sovrano 
assenso  per  unifìcarc  da  una  banda  le  diverse 
amministrazioni  provinciali  , e dall’ altra  tutela- 
re r esistenza  delle  proviucie  ed  il  patrimonio 
loro. 
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LC/JOIVE  XV. 
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Parlizionc  generale  delle  cose  secondo  le  l<*ggi  Ilomane,  di-. 
stin"i)endosi  le  cose  delle  Università  da  quelle  patrimoniali 
delle  medesime.  Divisione  delle  proprietà  fatta  da  Romolo  nella 
fondazione  di  Roma.  la  proprietà  dello  Stato  nel  diritto  Ro- 
mano si  chiama  ager  publicm  , e la  proprietà  privata  ager 
privalm.  V agro  pubblico  era  inalienabile  ed  imprescrittibile, 
c unicamente  poteva  aversene  il  godimento,  rivocabile  s(‘mpre 
a volontà  dello  Stalo.  1 patrizi  abusando  del  loro  potere  si 
appropriarono  ne’  primi  tempi  di  Roma  l’ agro  pubblico  , ma 
Sempre  fu  rispettato  il  diritto  della  plebe  di  usare  delle  terre 
e de'pascoli  comuni  per  provvedere  ai  bisogni  della  vita.  I.eggi 
adottate  in  diversi  tempi  per  operare  una  migliore  ripartizione 
dell’agro  pubblico  in  Roma.  Per  elTetto  delle  conquiste  il  pò- 
polo  Romano  riunì  al  demanio  dello  Stato  quasi  tutta  la  pro- 
prietà provinciale.  Una  parte  del  suolo  conquistato  si  lasciava 
al  godimento  degli  antichi  possessori,  Con  una  impiota  certa 
pecuniaria  ed  allora  dicevasi  agro  vectigale  , ovvero  con  una 
imposta  proporzionata  ai  frutti  e dicevasi  agro  decumano. 
Qualunque  ripartizione  si  fosse  fatta  dello  terre  dei  popoli 
conquistati  sempre  fu  rispettato  il  diritto  degli  abitanti  dei 
luoghi  di  coltivare  il  suolo  natale  , e tutte  le  città  si  ebbero 
sempre  de’ demani , i quali  loro  pertenevano  per  provvederu 
a’  bisogni  della  vita,  Midodo  di  amministrazione  fermato  nelle 
leggi  Romane  per  i demani  dello  città.  Stabilimento  delle  co^ 
Ionie  congiunte  alle  terre  nell’  impero  di  Ronra.  Sistemi  adot- 
tali da’ impeli  del  Nord  alla  (raduta  dell' Impero  Ronuino  per 
le  proprietà  de’  popoli  vinti.  Nella  divisione  generale  de'fondi 
fatta  dopo  le  (mnquistc  i Sovrani  ritennero  per  proprio  uso 
una  parte  di  essi , per  conservare  lo  splendore  del  Principato, 
c per  gratifMrire  coloro  che  piii  si  distinguevano  nel  loro  «.r- 
vizio  , ma  sempre  furono  conservale  alcune  terre  per  i biso- 
gni della  vita  delle  popola/aoni.  Stabilimento  della  feudalilà  in 
Ruropa,  la  quale  non  operò  una  ripartizione  diversa  delle  pro- 
prietà , ma  in  vei’c  fu  una  istituzione  |tolilica  necessaria  nel 


Digitized  by  Google 


193 

mrdio  evo  , i>ci'  ordinari-  i rapporti  piititilici  fra  le  pt'jTolazioiil 
e i l’rini'ipi.  I d<-uiaiiì  aporli  agli  usi  di  llo  popolazioni  non  di- 
Vt-nm-in  oM-nti  da’  im-dosimi  por  la  inroiidazioius  delle  città. 
Esposir.ionc  di  tutto  lantiro  diiilto  pubblico  Napoletano  c Si- 
culo su  questa  materia  messo  in  confronto  con  le  leggi  della 
Monai-chiu  dell’  lugliilterra. 

Xia  nostra  legge  suiramministrazionc  civile  dopo 
di  aver  fermale  lo  norme  regolatrici  delle  ren- 
dile e spese  provinciali  determina  le  rendile  co- 
munali c i princi pii  dì  ciascuna  di  esse.  Secondo 
le  leggi  romane  le  cose  immani  iuris  si  divide- 
vano in  comuni , in  pubbliche  ed  in  cose  del- 
le università  e patrimoniali  delle  medesime  ed 
in  privale.  Le  coso  comuni  non  erano  nella 
proprietà  di  alcuno  c 1’  uso  spettava  indislin- 
famcntc  a tutto  il  genere  umano  come  1’  uria 
r acqua  fluente  , il  mare  ec.  e le  pubbliche  poi 
erano  nella  proprietà  del  popolo  Romano  o l’uso 
si  tiìbuiva  a ciascun  memoro  di  esso  , come  i 
fiumi  , i porli  le  rive  ec.  Le  cose  delle  univer- 
sità erano  nella  proprietà  del  municìpio,  c cia- 
scun abitante  poteva  usarne , a dilfercnza  delle 
cose  patrimoniali  delle  università,  le  quali  quan- 
tunque nel  loro  dominio  come  le  prime  pure  non 
potevano  i privati  in  alcun  modo  usarne  , ma 
in  vece  le  rendile  che  si  ritraevano  si  destina- 
vano a sostenere  i pesi  pubblici. 

Nella  fondazione  di  Roma  troviamo,  come  ri- 
ferisce Dionigi  d’  Alicarnasso,  che  Romolo  dopo 
di  aver  assegnalo  una  parte  del  suolo  alle  curie 
formate  ed  un’  altra  destinata  al  cullo  religioso 
il  rimanente  fu  attribuito  allo  stato  , e questa 
stessa  partizione  della  proprietà  osservasi  anche 
fatta  in  tutte  le  colonie  Romane  fondato  ad  im- 
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iiiagiiic  (lolla  mcfropoli  , avvegnaché  nello  me- 
desime olire  alle  terre  assegnale  ai  coloni  ed  i 
i)(‘iii  religiosi , sempre  vi  sono  siati  dei  fondi 
comuni  , come  i pascoli  usati  da  tutti  e senza 
distinzione  di  parli.  La  proprietà  dello  stato  nel 
linguaggio  dei  giureconsulti  romani  si  chiamava 
ti(/cr  publicus  , e la  proprietà  privata  aqer  pri- 
i>a(us  , ed  il  primo  era  terminalo  da  so)i  limiti 
milurali  , sicclié  quelle  terre  furono  dette  agri 
arnfimics  , a differenza  dello  terre  dei  privati 
le  ({uali  erano  terminate  da  limiti  artificiali,  e 
il  violare  i (jnali  era  un  oltraggio  alla  religio- 
ne ed  un  reato  capitale  e dette  però  agri  limi- 
tali, dirisi,  assignali.  ]\elle  colonie  parimenti 
!('  terre  servale  al  sostentamento  della  vita  e 
ai  pascoli  comuni  non  erano  circoscritte  da  con- 
fini artificiali  come  le  terre  private  lo  quali  ve- 
nivano confinate  colle  cerimonie  o coi  riti  reli- 
giosi. L’agro  pubblico  presso  i romani  era  ina- 
lienabile ed  im|>rcscri[tibilc , e lo  stato  unica- 
mente |K)leva  concederne  il  godimento,  che  era 
di  sua  indole  rivoeabile,  purché  una  legge  agra- 
ria o una  vendila  ritualmente  eseguila  da  que- 
stori non  r avesse  fallo  divenire  una  privata 
proprietà.  Ma  comecché  il  possesso  dell’agro  pub- 
blico fosse  rivoeabile,  e precario  non  tribuendo 
alcun  dominio  al  possessore,  ma  soltanto  un  drit- 
to di  uso  , pure  nei  rapporti  con  gli  altri  pri- 
vali era  uii  diritto  garentito  dal  pretore  e in 
commercio  , per  guisa  che  poteva  trasmettersi  ad 
altri  per  xmdilc,  per  donazioni  e per  successio- 
ni, e si  disponeva  colla  stessa  libcrrà  del  dominio 
privato,  come  del  jvossesso  dell’ agro  pubblico. 
^ello  stabilimento  di  Homa  i |)alri7,i  abusando 
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del  potere  che  le  leggi  del  tempo  loro  conferi- 
va, si  appropriarono  il  possesso  della  proprietà 
dello  stato,  ed  ap])cna  lasciavano  ad  alcuno  dei 
loro  clienti  una  picciola  porzione  di  terra  a ti- 
tolo meramente  precario  e rivocabilc  a volontà 
del  concedente,  ma  fu  sempre  e nelle  leggi  fer- 
mato c nel  fatto  rispettato  il  naturale  diritto 
della  plebe  di  godere  o di  usare  ncU’agro  pub- 
blico dello  stato  di  quello  terre  e di  quei  pa- 
scoli che  si  lasciavano  in  comune.  La  irregolare 
ripartizione  della  proprietà  dello  stato  in  origino 
fatta  rendette  necessari  di  tratto  in  tratto  alcuni 
espedienti,  per  porre  riparo  ai  disordini  chein- 
travenivano.  11  Re  Servio  Tullio  fece  varie  as- 
segnazioni di  terre  ai  plebei  c nell’anno  29R  di 
Roma  il  monte  a ventino  , che  in  parte  era  un 
pascolo  comune  fu  tolto  ai  patrizii  e dato  alla 
plebe.  Le  leggi  agrarie  fatte  in  Roma  unicamente 
per  operare  una  miglioro  e più  giusta  ripartigione 
dell’agro  pubblico  dello  stato,  e non  già  come  er- 
roneamente si  crede  per  violare  il  diritto  di  pro- 
prietà su  i fondi  def  privati  , stabilirono  una 
certa  parità  nel  possesso  della  proprietà  dello 
stato  tra  il  patriziato  e la  plebe.  Durante  le  per- 
turbazioni politiche  di  Roma  l’agro  pubblico  fa 
conceduto  allo  legioni  che  combattevano.  Siila 
riparti  le  terre  ucllo  Stato  alle  sue  legioni  , e 
sullo  stesso  esempio  Cesare  Antonio  ed  Augusto 
fondarono  molle  colonie  per  i loro  soldati,  con 
vaste  assegnazioni  di  fondi  pubblici  , per  guisa 
che  allo  stabilimento  dell’  Impero  l’agro  pubbli- 
co era  presso  che  scomparso  in  Roma  , e quei 
pochi  fondi  che  rimasero  furono  riuniti  alle  cose 
patrimoniali  dell’  Impcradoro. 
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Allorcliù  il  popolo  romano  conqoislava  una 
■provincia  s’impossessava  di  liillo  il  Icrrìlorio  , 
che  rimaneva  riunito  al  demanio  dello  stato,  e 
colla  perdita  della  proprietà  i popoli  vinti  per- 
devano lo  loro  le<:gi,  le  loro  franchile  ed  i loro 
magistrati,  c quindi  col  tratto  del  tempo  la  in- 
tera proprietà  provinciale  divenne  una  parte  del- 
r agro  pubblico  Romano.  Ui  questo  suolò  con- 
quistato una  [>artc,  come  dice  Cicerone,  e Tacito 
nei  suoi  annali  (1)  , era  venduta  o pubblica- 
mente data  in  affitto  dui  Censori , cd  un’  altra 
era  lasciata  al  godimento  degli  antiebi  posses- 
sori mediante  una  imposta  certa  pecuuiaria,  ed 
allora  dic<>vasi  agro  vectigalc  , ovvero  mediante 
mia  prcstaxiouc  proporzionata  a’ frutti  e dìce- 
vasi  agro  decumano.  11  detentore  dei  fondi  pro- 
vinciali del  pari  che  quello  dell’  agro  pubblico 
di  lloma  era  un  semplice  possessore , e quindi 
aveva  il  godimento  della  terra  e non  il  domi- 
nio. Ma  qualunque  fosse  stata  la  ripartizione  dello 
terre  dei  popoli  conquistati,  sempre  si  rispetta- 
vano i naturali  diritti  degli  abitanti  indigeni 
di  coltivare  uua  parte  del  suolo  natale  per  prov- 
vedere al  sostentamento  della  vita.  Tutte  le 
città  sommesse  allo  impero  di  Roma  avovan  del- 
le terre  comuni  c de’  demanii  che  loro  perte- 
nevano  , sin  dai  tempi  della  fondazione  delle' 
medesime  , accresciuti  in  seguito  per  le  larghe 
concessioni  fatte  (2),  e fa  conquista  non  poteva 
distruggere  , nò  distrusse  l’uso  del  suolo  natale 
])cr  i bisogni  essenziali  della  vita  degli  antichi 

(I)  Ann.  XIV. 

(:2)  V<'i>£{usi  Plinio  cpisl.  VII. 


Digitized  by  Googl 


197 

cullori.  Dalla  lc<>gc  1 If.  si  agcr  vectigalis  cc.  si 
osserva  che  mm  parte  di  questi  Tondi  delle  città 
si  dava  in  ailitio  per  contralti  ordinarli  , e un 
altra  si  concedeva  , inerct>  la  prestazione  di  un 
canone  cd  il  fondo  in  questo  caso  si  chiamava 
ager  vecligulis.  Agri  eivitatiim  alii  vectìgales  vo- 
eaniur  alii  non.  Vectignles  vaeanlur  qui  in  per- 
patuum  locanlur  : idest  iute  lege , ut  tamdiu  prò 
illis  recligal  pendafur,  quamdiu  neque  ipsisqui 
conduxerinl  neque  his  qui  in  locum  eorum  suc~ 
ccsserunt  auferri  eos  liceat.  Aon  vectìgales  sunt, 
qui  ila  colendi  dantur , ut  privatim  agros  no- 
stros  oolendos  dare  solemus.  Qui  in  perpetuum 
fundum  fruetuium  conduxerunt  a muniapibus  , 
quamvis  non  ejjiciantur  domini  , tamen  plaeuit 
competere  eis  in  rem  aclionem  adversus  quem- 
vis  possessorem  : sed  et  advei'ms  ipsos  munici- 
pes.  (1)  Le  concessioni  che  si  facevano  con  la 
prestazione  del  canone  erano  d’ordinario  perpe- 
tue, ma  nella  legge  ultima  If.  si  ager  vcctigalis 
cc.  si  parla  anche  di  concessioni  fatte  a tempo, 
le  quali  per  altro  erano  assai  troppo  rare.  Il 
possessore  dell’ ager  vcctigalis  aveva  diritti  mol- 
lo estesi  e tutti  disformi  da  quelli  del  pos- 
sessore dell’ ager  puhiicus  , avvegnaché  que- 
st’ ultimo  poteva  esser  rimosso  dal  suo  posse.vso 
a semplice  volontà  dello  stato,  cd  il  primo  non 
poteva  ia  alcun  modo  essere  turbato  nel  suo  go- 
dimento , lino  a che  pagava  il  canone,  cd  aveva 
anche  dalla  legge  un’azione  *;ontro  la  città,  per 
farsi  conservare  nel  suo  possesso. 

JNci  tempi  imperiali  si  cominciarono  a stabi- 

,(l)  !..  1 ir.  si  iiger  vcriìgalis  kicsi  empiivi. 
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lire  dei  coloni  congiunti  Alla  terra  in  diverse 
parli  della  dominazione  Romana  , e sotto  l' Im- 
pcradore  Costantino  troviamo  essersi  fermate  le 
colonie  ed  uniformemente  nel l’ Italia  nella  lìuU 
lia  nella  Tracia  nell’  Illiria  ed  in  tutte  lo  altre 
parti  deir  impero.  Le  terre  comiiiciarooo  a di- 
venir deserte  per  rubbandoiio  degli  abitanti  delle 
città,  e quindi  i barbari  fecero  delie  trasmigra" 
zioni  ed  occuparono  i fondi  abbandonati,  o per 
fermarli  nel  luogo  occupato  si  dichiararono  i 
coloni  congiunti  al  suolo.  La  condizione  de’mc- 
desimi  era  in  parte  quella  dell’uomo  libero,  ma 
erano  ligati  alla  terra  che  coltivavano  in  guisa 
che  non  potevano  abbandonarla,  e formavano  una 
parte  del  suolo.  If  proprietario  che  alienava  il 
suo  fondo  non  diminuiva  il  diritto  dei  coloni,  mcu> 
tre  il  novello  possessore  era  tenuto  a rispettarli,  o 
pagavano  una  rendita  determinata  e d^ordinario 
moderata  , che  non  poteva  in  nessun  caso  essere 
accresciuta.  Sicché  secondo  i principii  dello  leggi 
di  Roma  i coloni  avevano  un  diritto  proprio  ed 
inalterabile  di  coltivare  la  terra  a cui  erano  le* 
gali  diritto  nascente  dal  fatto  legittimo  della  oc- 
cupazione. INelIc  Costituzioni  degrimperadori  ri- 
portate nel  codice  Giustinianeo,  e precipuamente 
in  quelle  contenute  nei  tre  titoli  de  colonis  pa~ 
lesiinis  , de  co'onis  thracemibus  el  de  colonis 
il/t/vicianis  apertamente  si  dichiara  il  nesso  in- 
di'solubile  tra  le  terre  e i coloni  coltivatori , i 
quali  avevano  un  uso  dominicale  dello  medesime, 
percliò  fondatori  della  colonia,  o lo  stesso  diritto 
non  aveano  i coloni  avvcniizii,  ma  dopo  un  certo 
s])iizio  di  tem]K)  potevano  acquistare  la  iuamo- 
vibilità. 
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Caduto  ]’  im|>oro  Romano  per  le  inondazioni 
dei  |K)poli  del  Nord  nella  parte  meridionale  del- 
rEuro(>a  un  novello  sistema  si  stabili  per  le 
proprìet^i  dei  popoli  vinti.  (ìli  un liehi  possessori 
non  furono  privati  interamente  delle  loro  terre, 
ina  soltanto  di  una  parte  , ovvero  ritenevano  i 
i loro  domini!  con  la  prestazione  di  un  aunno 
censo  a’  vincitori , ebe  soleva  consistere  in  una 
determinata  parte  dei  frutti.  I Rorgognoni  tol- 
sero ai  vinti  due  terze  parti  dei  loro  beni,  i Goti 
s' impossessarono  di  una  terza  parte  solamente , 
i Visigoti  nella  Spagna  ed  i Vandali  nel  l’Africa 
nella  stessa  proporzione  $’  impossessarono  delle 
proprietà  soggiogate  , ed  i Longobardi  in  Italia 
soromissero  al  tributo  della  terza  parte  dei  frutti 
le  terre  dei  Romani.  La  ripartizione  delle  terrea 
ai  vincitori  fu  fatta  per  sorte  , c la  parte  che 
a ciascuno  s|)ettò  si  chiamò  alodc , c coloro  che 
avevano  il  possesso  di  queste  terrosi  denomina- 
vano uomini  Uberi  , ed  aveauo  il  dovere  di  di- 
fendere 0 conservare  le  terre  ricevute  c dovevano 
unirsi  pel  servizio  militare  , sempre  clic  fossero 
richiesti.  Nella  divisione  geucrah!  dei  fondi  l'atta 
do|K)  le  conquiste  i Sovrani  riiennero  per  proprio 
uso  la  maggior  parie  delle  terre  conquistale  c per 
sostenere  lo  splendore  del  Principato  e per  com- 
pensare coloro  che  si  distinguevano  nel  loro  ser- 
vizio ; e queste  cosa  servate  al  patrimonio  del 
Principe  furono  dette  lìscali.  Le  grandi  foreste 
si  ritennero  dai  Sovrani  come  cose  fìscali , ma 
ciascuna  città  continuò  a possedere  una  cslen 
sione  di  terre  comuni,  le  quali  o si  coltivavano 
dai  naturali  del  luogo  , ovvero  rimanevano  nel- 
r uso  comune  comi  i pascoli  pubblici  e le  fore- 
ste minori.  Cosare  e 'Fucito  due  gr-radi  lumj 
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]>cr  le  antichità  ^crmunìchc  il  primo  nei  suoi 
commentarii  de  bello  gallico , ed  il  secondo 
nell’opera  profondissima  de  moribus  germano- 
rum  ci  hanno  descritte  esattamente  i costu- 
mi 0 la  politica  dei  germani.  Questi  popoli 
non  avevano  il  sistema  delle  stala  li  proprietà  , 
cd  in  vece  in  ogni  anno  i Principi  o i magi- 
strati assegnavano  ad  un  determinato  numero  di 
uomini  una  quantità  di  terre  per  coltivarle , c 
negli  anni  appresso  dovevano  fermarsi  sopra  terre 
diverse  , nel  fino  che  per  le  cure  dell’agricol- 
tura non  si  distraessero  soverchiamente  dalle 
urti  della  guerra.  Or  se  la  politica  c gli  usi  dei 
popoli  conquistatori  delle  contrade  meridionali 
di  Europa  si  erano  di  tenere  delle  terre  comu- 
ni, non  può  immaginarsi  come  nel  ripartimento 
generale  delle  proprietà  delle  nazioni  vinte  si 
abbia  potuto  togliere  alle  città  i loro  demanii 

0 sia  quelle  terre  comuni  cd  indivise  destinato 
alla  satisfazioiie  dei  bisogni  della  vita  delle  po- 
polazioni. La  menzione  delle  terre  pubbliche  di 
questo  genere  ò antichissima  ed  universalmente 
ritenuta  ed  6 in  pieno  accordo  colle  idee  dei 
tempi  , dei  quali  discorriamo,  mentre  i princi- 
pii  deir  abolizione  delle  promiscuilà  dei  domi- 
ni nascono  col.  progresso  delle  industrie  e col 
corso  della  civiltà. 

Con  lo  stabilimento  della  feudalità  in  Europa 
si  creò  un  novello  ordine  di  rapporti  politici 
non  pure  fra  i baroni  ed  il  IVincipc,  ma  anche 
fra  i baroni  e le  città.  iSellc  occupazioni  delle 
contrade  meridionali  che  i popoli  del  ÌSord  fecero, 

1 (^api  delle  invasioni  si  riservarono  i mezzi  |x*r 
gratificare  i loro  commilitoni  più  polenti  e bene- 
meriti , con  tribuirc  loro  concessioni  più  ampie 
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c speciose  dircUc  anche  a formare  un  vincolo 
più  strello  col  coiicedonto,  por  meglio  consolida- 
re le  novelle  dominazioni.  Simili  concessioni  detto 
beneficia  non  costituivano  già  un  privato  , ma 
invece  un  pubblico  patrimonio , e non  conferi- 
vano nè  proprietà  nè  possesso  , al  concessiona- 
rio e a semplice  volontà  del  Principe  potevano 
rivocarsi  ; ma  pel  naturale  corso  delle  umano 
cose  indi  a non  mollo  acquistarono  i possessori 
dei  I)encfici  il  diritto  a non  poter  esserne  pri- 
vati per  Io  spazio  di  un  anno.  INel  nono  secolo 
per  le  leggi  di  Carlo  il  Calvo  i benelicii  diven- 
nero ereditarli  nella  Francia  c si  fermò  la  feu- 
dalità appo  quella  nazione,  c neirannu  1057  come 
accuralameulc  osserva  il  illuralori  per  una  legge 
di  Corrado  2.  parimenti  i Leneficii  divennero 
trasmessibiti  ai  ligliuoii  in  Germania.  In  Italia 
non  già  per  opera  dei  Longobardi  come  comu- 
neracntc  credcsi,ma  in  vece  per  opera  de 'Fran- 
chi si  stabili  la  feudalità  , mediante  le  leggi  di 
Lotario  1 c di  Corrado  Salico , c nel  Hegno 
di  Napoli  c nella  Sicilia  i Normanni  furono  i 
veri  fondatori  del  sistema  feudale.  1 feudi  uni- 
versalmente stabiliti  nel  secolo  decimoprimo  con- 
sistevano propriamente  in  una  concessione  falla 
dal  Principe  di  una  parte  del  pubblico  patrimo- 
nio, ritenendone  il  dominio  diretto  , e trasfe- 
rendo unicamente  al  feudatario  il  dominio  utile 
di  cose  immobili  sotto  la  leggo  della  fedeltà  a 
servarsi  al  concedente.  Siccliè  la  feudalità  fu 
introdotta,  non  già  come  un  mezzo  per  ripartire 
le  projirietà  nei  tempi  delle  invasioni,  ma  in  ve- 
ce come  una  istituzione  politica  necessaria  nel  me-  ' 
dio  evo  per  ordinare  i rapporti  pubblici  fra  le 
popolazioni  c i Principi  con  vincoli  certi  e dcler- 
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minati,  mediante  la  fedeltà  spcciale-dci  feuduta- 
rii.  E però  si  rende  aperto  come  i vasti  demanii 
so<Tgctti  u"li  usi  delle  popolazioni  non  potevano 
divenire  esenti  dai  medesimi  con  la  ini<;udazio- 
Ile,  avvegnaché  un  ordine  politico  novello  sta- 
hilito,  quale  fu  la  feudalihì,  noa  poteva  distrug- 
gere le  servita  di  uso  in  favore  delle  popolazio- 
ni, dall’agro  delle  quali  furono  queste  terre  sepa- 
rate. Che  anzi  limitando  le  nostre  ricerche  alle  i- 
sliluzioni  del  Regno  delle  due  Sicilie,  conformi  ia 
gran  parto  a quelle  delle  altre  nazioni  noi  tro- 
viamo ebo  anche  prima  dello  stabilimento  della 
Monarchia  sotto  i Longobardi  la  sola  proprietà 
allodiale  era  riconosciuta  soggetta  al  poso  della 
guerra , e la  sola  servitù  esistente  era  quella 
della  |>ena  , come  narra  Muratori  nella  2.'  dis- 
sertazione, ed  assai  poco  erano  ricevuti  ì gradi 
e le  distinzioni  militari  generalmente  stabiliti  in 
Italia.  Sotto  i duchi  di  Benevento,  i soli  ufTiziali  e- 
sistcnti  erano  quelli  che  amministravano  la  giu- 
stizia detti  Gastaldi.  I Re  della  dinastia  Normanna 
formarono  la  feudalità  assai  meglio  che  in  Fran- 
cia sulle  basi  della  dipendenza  dal  Principe  e 
sul  rispetto  dovuto  alle  pcrso.ic  ed  alle  praprie- 
tà  dei  privati,  e sulle  stesse  norme  i Norman- 
ni conquistatori  dell’  Inghilterra  la  fondaron  o 
appo  quella  nazione,  mentre  la  storia  ci  fa  noto 
che  la  politica  del  governo  dei  Normanni  in  Na- 
poli od  in  Sicilia  fu  quasi  interamente  confor- 
me a quella  dei  Re  fondatori  della  Monarchia  in- 
glese. Una  costituzione  di  Guglielmo  il  conqui- 
statore deiringhilterra  fermò  i principii  del  go- 
verno intorno  al  rispetto  dovuto  alle  persone  ed 
alle  propricU  privale. 

Vo'umxì  etiam  uo  finniler  pnievipimus,  etiuni 
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cl  concvdimus  , ul  omwn  liberi  ìmnines  loiius 
flionurch  m huiu^  lìetjni  nostri  prtiedieti  ìiabc- 
uni  , et  ten  ant  lerras  .'Uas  et  posse.  siom  s suas 
bene  , et  in  pace  libere  ab  omni  exactione  in- 
jusla  , et  ab  omni  lallagio  ; ita  quod  nihil  ab 
eis  exiyatur  , tei  co]>  atur  n si  serritium  suuvi 
liberuin  , quod  de  iure  nobis  f'acere  debeiit , et 
lacere  tChentur  , et  proni  staiutum  est  eis  et 
eonce>sum  iure  hueredilaiuo,  <t  in  perpetuavi  per 
cominune  consilium  totius  Itegni  nostri  praedie- 
ti.  Il  piìmu  (ìugliclino  in  >ia|)uii  etl  iu  Siciliii 
con  Iu  ( «isliluzionc  quumpluriuvi  fermò  i pesi  ai 
quali  i possessori  de^li  nllodii  erano  tenuti  iu 
favore  dei  baroni  nell’ambito  dei  feudi.  Sic- 
chò  allo  stabilimento  dei  feudi  nel  nostro  re- 
milo le  proprietà  erano  libere,  ed  i principii 
del  governo  dei  'Normanni  o degli  Svevi  furo- 
no di  non  collocare  le  persone  c le  proprie'U 
sotto  la  di|Kmdenza  dei  baroni,  ma  in  veco  di 
|)orrc  le  popolazioni  in  una  condizione  propria 
o digtiitosa.  ìNè  i feudatari  in  quel  lemi>o  pote- 
vano invadere  con  gli  abusi  le  altrui  pro|)riet:i, 
perchò  erauo  sotto  la  diretta  vigilanza  del  Ke  , 
mentre  ap|>o  noi  la  giurisdizione  non  iiacciue  coi 
feudi  come  in  Francia,  ma  i baroni  l’acciuisla- 
rono  nel  XV’.  secolo,  quando  la  Sovranità  si  era 
già  interamente  consolidala. 

Dall’  esame  di  lutti  gli  atti  della  Cuncelleria 
Angioina  si  viene  in  cognizione  che  le  iuvesli- 
lure  feudali  erano  falle  tulle  in  un  modo  inde- 
terminato , senza  indicarsi  le  |>roprietà  (eriilo- 
riuli  che  intendevano  trasferirsi.  31a  i feudata- 
rii  cominciarono  in  seguilo  precipuamente  sot- 
to i Ke  della  dinaslia  .A rugo i, esc  ad  acquisla- 
re  diritti  legittimi  sul  suolo  dei  feudi  loro  coii- 
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ceduti  ; m.i  sempre  c costantemente  nelle  anti- 
ebe  lcp"i  dei  nostri  Uc  ó stato  consacrato  il 
dirillo  delle  popolazioni  agli  usi  civici  nei  de- 
molii feudali.  I baroni  abusando  nondimeno 
del  loro  potere  , e facendo  uso  d’  incerte  in- 
vestiture , che  non  tribuivano  loro  diritti  so- 
pra proprietà  determinate,  cangiavano  in  difese 
i demanii  del  feudo  , togliendo  agli  abitanti  del 
medesimo  gli  usi  civici.  11  Re  Carlo  2.  d’Angiò 
col  Capitolo //c/«  boees  dis|)osc  nel  12U;>  ebe  tutte 

10  nuovo  difese  si  fossero  ridotte  a demanii  , o 
Ferdinando  I.  d'Aragona  nel  14115  con  la  pram- 
matica l.'  de  Salario  nel  dichiarare  ampiamen- 
te , di  essere  suo  principale  debito  di  porre  ri- 
paro alle  oppressioni  dei  boroni  sopra  i popoli, 
prescrive  che  si  riducessero  a demani  , aperti 
agli  usi  dei  cittadini  abitanti  dei  feudi  tutte  le 
novelle  difese.  L’ Imperadore  Carlo  V.  con  la 
prammatica  II.  de  baron.  richiamò  in  vigore  le 
disposizioni  delle  leggi  precedenti  , disponendo, 
l’apertura  delle  difese,  e simultaneamente  sta- 
tuì di  non  potersene  formare  di  novelle  , senza 

11  consentimento  di  tutti  gli  abitanti-  della  uni- 
versità e l’assenso  Sovrano. 

Dalla  storia  delle  nostre  antiche  leggi  relati- 
ve ai  divieto  di  formarsi  delle  difese  su  i de- 
mani feudali,  si  rende  aperto  che  gli  usi  civici 
delle  popolazioni  su  i medesimi  erano  legittimi 
e gareutìti  dairautorità  del  Governo;  c dobbiamo 
sempre  comporre  1’  animo  a riverctiza  verso  le 
patrio  nostro  istituzioni  , le  quali  hanno  sempre 
avuto  in  mente  di  far  rispettare  da  una  banda 
la^giuslizia  verso  i privati  , c dall’altra  di  so- 
spingere il  saggio  progresso  della  sociclà. 
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LEZIONE  XVI 

mmiìiLSL  iLi22a<&£riB 

I domani  comunali  sono  nella  pi’opriotà  de’  Comuni  o apri  li 
agli  usi  civici  dogli  abitanti  de'modosiini.  Noi  diritto  Itomano 
si  concedeva  l’ azione  ivjuriarum  per  la  tutela  di  questi  usi. 
Natura  dogli  usi  civici  , i quali  consistono  in  un  fatto,  i*  però 
sono  indivisibili,  e non  possono  in  alcun  modo  ti-.isrerirsi.  Tali 
usi  non  si  esercitano  a titolo  di  proprietà,  ma  in  vece  si  han- 
no come  cittadini  del  Comune.  Aon  uli  domini  sed  uli  cives. 
I.c  leggi  amministrative  e non  le  civili  regolano  la  materia 
de’  domani  , poR’hè  questi  tengono  a’  rapporti  che  uniscono  il 
cittadino  al  Comune.  Gli  usi  civici  hanno  un’  indole  diversa 
dalle  servitù  prediali  discontinue  e dalle  scnitù  di  uso.  1 de- 
mani sono  imprescrittibili  , non  potendo  esservi  presunzione 
di  abbandono  per  le  cose  pubbliche.  Per  le  antiche  h’ggi  i 
demani  sono  stali  sempre  dichiarati  imprescrittibili,  come  pa- 
rimenti non  vanno  soggetti  a’  prescrizione  per  le  leggi  vigenti. 

II  diritto  di  possesso  non  può  aver  luogo  per  le  cose  inqire- 
scrittibili , perchè  è dato  dalla  legge  come  un  mezzo  per  ac- 
i|uislarc  la  prescrizione  5 e nè  può  darai  sulle  cose  inrapaci 
di  [irivata  appropriazione  mentre^  non  polreblm  su  di  esse  a- 
versi  la  presunzione  della  proprietà  •,  c il  giudizio  sul  dritto 
di  |M)ssesso  si  confonde  con  quello  del  dominio.  Durante  lo 
stato  di  promiscuità  di  bimi  Ira  i Comuni  c Io  Stalo  o i par- 
ticolari , o infra  i Comuni  medesimi  non  può  aversi  diritto  di 
possesso  , mentre  fra  soci  non  corre  pi’esci-izione  nel  tempo 
della  ('(nnunione  de’  beni.  Le  azioni  possessorie  hanno  per  ob- 
biello  di  tutelare  il  possesso  civile  e conservare  la  presunzio- 
ne della  proprietà  , e quindi  per  le  cose  pubbliche  ed  impre- 
scril  libili  incapaci  di  dritto  di  possr’sso  non  può  competere 
r alcione  |K)ssessoria.  La  giurisdizione  degli  Intendenti  in  Con- 
siglio d’  Intendenza  in  fallo  di  siioglimenlo  di  promiscuità 
stabilita  nella  legge  dc’12  dicembre  1810  risguarda  seiiqire  le 
azioni  revindicaloric  e non  già  le  possessorio.  Tulle  le  qui- 
slioni  relative  alle  occu|)aziuni  e alle  alienazioni  illegittime  dei 
demani  comunali  debbono  essere  giudicate  dagl’  lulcudeuli  in 
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Oonsi^lio  frintomlcn/.;».  Lo  disposizioni  della  U'f'S’o  do'2l  mnrzo 
ISl"  elu!  dic'liianuio  compoleiili  i ^iiidid  civili  per  lo  dispu- 
ta/.iiiiii  di  reviiuliea/ione  c di  libertà  dei  Ibiidi  non  eoneeriiono 
i beni  donianiali  deTmniini  , nienlrc  la  giurisdizione  delle  au- 
torità (>er  la  dWliiiizione  delli;  controversie  p<-r  essi  bi'ni  è fer- 
mala nella  legge  de'12  dicembre  1810.  Esposizione  di  un  Ileal 
Uescrilto  del  di  10  febbraio  1820,  che  dicliinra  l'indole  della 
ginrisdi/.ione  degl’ Inleiuli'iiU  ]>er  la  nialeria  d(;’ demani  coniii- 
nali,  Li  dillini/.inne  della  natura  di  im  fondo  , se  cioè  fosse 
demaniale  ovver  no  spelta  all’autorità  ainministraliva  , come 
anello  resainc  della  validità  , legittimità  o inUn'pclrazione  di 
un  alto  di  alienazione  di  un  di'inanio.  Per  le  antiche  leggi  i 
demani  si  distinguevano  ili  coinunali  o universali  , in  teudali 
ed  ei'clesiaslici. 


HJolln  scorsa  lezione  osservammo  la  distinzione 
del  diritto  Romano  fra  Io  coso  patrimoniali  c le 
altre  delle  universilà  , c questa  partizione  dei 
Ix’iii  comunali  ù stata  ritenuta  non  pure  nel  no- 
stro itntico  diritto  pubblico  , ma  in  tutte  le  le- 
gislazioni di  Europa  ; c per  le  novelle  leggi  del 
Uegno  delle  due  Sicilie  ò testualmente  stabilita, 
avvcgnaclit!  nella  legge  dei  12  dicembre  1810 
sull’ amministrazione  civile  espressamente  si  di- 
stinguono i fondi  patrimoniali  dai  fondi  dema- 
niali dei  Comuni.  I demanìi  comunali  sono  nella 
proprietà  del  Comune  , c aperti  agli  usi  civici 
di  tutti  gli  abitanti  del  medesimo,  peroccliò  ogni 
cittadino  può  usare  delle  terre  demaniali , col 
seminare  , col  far  legna  , con  1’  introdurre  gli 
armenti  e le  greggi  a pascere  e con  altri  modi. 
Per  le  leggi  di  Roma  C'a  le  cose  delle  univer- 
sità si  comprendevano  parimeule  i prati  ed  i pa- 
scoli pubblici  , i (|uali  erano  aperti  agli  usi  dei 
soli  abitanti  del  municipio,  c non  giù  all’uso 
pubblico  , come  accuratamente  osserva  il  Vin- 
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nio  (l)'c  per  la  tutela  di  questo  uso  civico,  la 
L.13.n.  de  injur.  concedeva  1’  azione  injuriatvm 
allusuarìo  contro  coloro  che  avessero  cercato  tur- 
barlo neirescrcizio  del  proprio  diritto.  Il  giure- 
consulto  Sccvola  ci  fa  conoscere  nella  L.  20  ff. 
si  servilus  vindicetur,  che  i municipii  possedevano 
dei  beni  in  comune  c destinati  al  pascolo.  Plures 
ex  municipibus  qui  divorila  praediapossidebant^ 
saltum  communem'.  ut  ius  compascendi  heberent 
mercati  suni.  Nell’ art.  1 del  decreto  del  dì  8 
giugno  1807  sulla  ripayiizionc  dei  demani  del 
regno  si  dichiarano  compresi  sotto  il  nome  di 
demani  o di  terreni  demaniali  tutti  i territori! 
aperti  colti  o incolti  quuiunnnc  no  sia  il  pro- 
prietario su  i quali  abbiano  luogo  gli  usi  civici 
o le  promiscuità. 

Stabilita  la  natura  dei  demani  comunali,  con- 
viene indagare  l’indole  degli  usi  civici  , chele 
popolazioni  posson  esercitare  so  i medesimi.  Il 
diritto  di  uso  in  generale  essendo  limitalo  alla 
sola  necessità  dclP  usuario  6 per  sua  essenza  in- 
divisibile , avvegnaché  col  fatto  si  consuma , e 
niente  resta  che  possa  dividersi , ed  ogni  fatto 
non  può  scindersi  in  parti , senza  distruggerlo 
e mutarlo  in  altri  elementi , o bene  perciò  dai 
romani  giureconsulti  il  diritto  di  uso  sotto  que- 
sto rapporto  si  assimilava  alla  servitù  prediale. 
Usus  cuiusque  semper  in  solidum  est.  I diritti 
degli  usi  civici  sono  dati  ai  cittadini  dc’comuni 
e quindi  non  possono  essere  goduti  dagli  stra- 
nieri, c né  i primi  possono  in  alcun  modoalie- 


(l)  Vessasi  Vintiio  coinmcnlarii  allo  Uliluta  Ut.  1 lib.  Il, 
<lovo  jkiiLi  de  rebus  universUiUis. 
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narli  cederli  o donarli  a chicchessia  , perocché 
r uso  si  circoscrive  ai  soli  bisogni  personali  del- 
r usuario.  Avendo  poi  lutti  gli  abitanti  dei  co^ 
inuni  il  diritto  di  usare  del  demanio , cosi  nes- 
suno può  estendere  talmente  il  proprio  oso  , da 
olfenderc  lo  stesso  diritto  che  agli  altri  compete 
e non  possono  gli  usuarii  usare  del  demanio  in 
modo  da  alterarne  la  natura,  giacché  il  diritto 
di  uso  non  da  quello  di  cambiare  la  sostanza  delle 
cose. 

Promessi  questi  principii  chiaramente  si  os- 
serva che  i cittadini  dei  comuni  haiinc  diritto 
agli  usi  civici  su  i demanii,  non  già  con  la  qualità 
di  proprietari!,  ma  invece  con  m qualità  di  cit- 
tadini del  Comune;  per  guisa  che  si  hanno  questi 
usi  non  ufi  dominus  sed  ulicivis,  come  bene  di- 
cono gii  antichi  scrittori  del  nostro  patrio  diritto 
pubblico.  Non  debbonsi  perciò  considerare  i dema- 
nii come  pertinenti  individualmente  agli  abitanti 
dei  comuni , con  reputarli  come  compropriclarii 
possidenti  in  indiviso  , avvegnaché  i beni  tanto 
patrimoniali,  che  demaniali  dei  comuni  sono  nella 
proprietà  della  città  , e soltanto  su  questi  ulti- 
mi gli  abitanti  della  medesima  hanno  con  la  qua- 
lità pubblica  di  cittadini  il  diritto  agli  usi  civi- 
ci , mentre  il  patrimonio  comunale  6 diverso  e 
distinto  da  quello  dei  privali.  Si  quid  debclur 
universitati , singulis  non  debetur,  neo  quid  de~ 
bet  universitas  ainguli  debent  (l).  E quindi  6 
che  la  materia  dei  demanii  é regolata  dai  prin- 
cipii del  diritto  amministrativo  , c non  già  del 
diritto  privato,  perocché  l’uso  civico  non  é uno 

(t)  Log.  7 p.  1 ir.  lib.  5 lil.  IV. 
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smembramento  del  diritto  di  proprietà  , ma  in 
vece  è nna  conseguenza  naturale  del  diritto  di 
cittadinanza  del  comune;  ed  il  regolamento  dello 
relazioni  del  cittadino  col  comune  forma  obbictto 
delle  disposizioni  del  diritto  amministrativo  e 
non  già  del  diritto  privato.  Grave  o manifesto 
errore  adunque  sarebbe  il  far  ricorso  alle  nor- 
me delle  leggi  civili  negli  affari  demaniali  giac- 
cbò  le  cose  che  formano  l’ obbictto  di  un  dato 
ordine  di  leggi  non  debbono  essere  trattate  con 
leggi  disformi.  La  natura  dell’uso  civico  ò di- 
versa da  quella  delle  servitù  prediali  discontinue, 
perchè  la  servitù  è uno  smembramento  della  piena 
proprietà  a prò  di  un  altro  proprietario,  e l’uso 
civico  non  si  ha  nella  qualità  privata  di  proprie- 
tario , ma  si  esercita  con  la  qualità  pubblica  di 
cittadino  del  Comune,  e per  la  ragione  medesima 
r oso  civico  è diverso  dalla  servitù  personale 
di  usOjCosl  detta  nel  diritto  romano,  ritenuta 
anche  nelle  nostre  leggi  civili  ed  ha  invece  una 
ìndole  tutta  propria  e speciale  , perchè  nasce 
dai  rapporti  pubblici  del  cittadino  col  comune. 
Non  tutte  le  cose  possono  essere  soggetto  alla 
prescrizione.  Per  f’art.  2152  delle  leggi  civili 
si  statuisce  di  non  potersi  prescrivere  il  domi- 
nio delle  cose  che  non  sono  in  commercio.  Al- 
cune cose  sono  imprescrittibili  per  se  stesse  , 
ed  altre  per  la  loro  destinazione  , avvegnaché 
talune  per  naturale  loro  uso  si  pertengono  a 
tutti  e sono  incolpaci  di  privata  appropriazione, 
come  i Bumi  , ed  altre  quantunque  naturalmen- 
te prese  non  fossero  incompatibili  con  un  domi- 
nio privato  pure  'a  ragione  della  loro  determi- 
nata destinazione  sono  consacrate  all'  uso  pub- 

li 
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blico  , 0 poste  fuori  il  commercio  de' privali.  I 
demani  comunali  , perché  sommessi  agli  usi 
civici  degli  abitanti  de’ diversi  luoghi  , hanno 
lina  si  fatta  destinazione  che  si  rendono  incom* 
patibili  col  dominio  dei  privati  , dovendo  rite- 
nersi come  proprietà  pnbuliche  dei  Comuni , o 
quindi  imprescrittibili.  La  prescrizione  si  fonda 
sulla  presunzione  deirabbandono  del  dominio  di 
una  cosa  , die  risulta  dal  non  uso  della  mede- 
sima per  un  tempo  determinato  dalla  legge  , e 
però  unicamente  può  aver  luogo  la  prescrizione 
/sulle  cose  , che  a tiiolo  di  privato  dominio  si 
/ posseggono.  Gli  usi  che  si  hanno  sulle  terre  de- 
I inaniali  de’ Comuni  , si  esercitano  nella  qualità 
pubblica  di  cittadino,  ed  i rapporti  che  unisco- 
no il  cittadino  al  Comune  non  possono  per  solo 
volere  privato  uè  distruggersi , nò  alterare,  for- 
mando le  busi  di  una  società  stabilita  ; e però 
gli  usuarli  de’  demani  non  possono  vendere  o in 
alcun  modo  trasferire  i loro  diritti,  e il  non  uso 
di  un  demanio  per  parte  de’ cittadini,  e il  pos> 
stesso  per  quanto  possa  esser  prolungato  di  un 
feudatario  o di  altri , non  può  mai  produrre  la 
perdita  del  diritto  agli  usi  civici.  Questi  prin- 
cipi di  diritto  pubblico  generale  fondali  sulla 
natura  delle  cose  sono  stati  concordemente  rite- 
nuti in  tutte  le  legislazioni  antiche  e novelle. 
Pel  diritto  del  nostro  Regno  , per  le  leggi  dei 
Re  Angioini,  le  quali  fanno  motto  dì  altre  della 
Dinastia  precedente , confermate  dalla  Pramma- 
tica 1.  de  salario  del  Re  Ferdinando  1.  d’Ara- 
gona,  e dalla  Prammatica  II.  deltaron.  deH'Im- 
pcrudore  Carlo  V gli  usi  civici  delle  popolazioni 
sono  state  sempre  dichiarati  imprescrittibili  ; c 
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la  osservanza  di  queste  leggi  saviissime  ò stata 
sempre  assicurata  dalle  decisioni  uniformi  degli 
entìchi  tribunali  Supremi  del  Sacro  Regio  Con* 
sigilo  e della  Regia  Camera  della  Sommaria.  Per 
le  novelle  leggi  , lenendosi  dietro  alle  norme 
della  ginslizia  ed  al  bene  della  prosperità  gene* 
rate  , parimente  si  é dichiarata  solennemente  la 
imprescrittibilità  dei  demaifl  c si  ò fermato  il 
principio  dello  scioglimento  di  ogni  promiscuità. 
Nell’ art.  176  della  legge  de’  12  dicembre  1816 
sta  prescritto.  Ogni  occupazione  ed  ogni  aliena* 
zione  illegittima  del  demanio  comunale  6 dichia- 
rata abusiva  , a qualunque  epoca  l’una  o l’altra 
rimonti  ; essa  non  potrà  in  nessun  caso  essere 
considerata  come  titolo  di  promiscuità  , c sarà 
in  ogni  tempo  improduttiva  di  alcun  diritto  o 
effetto.  E ncH’art.  174  si  dichiara  che  ogni  co- 
mune debbe  avere  le  sue  rendite  essenzialmente 
separate  da  quelle  dello  Stato  , de’particolari  e 
di  ogni  altro  Comune;  e quindi  si  determina  di 
dover  essere  perpetuamente  abolita  o vietata  ogni 
promiscuità  di  proprietà  , di  rendita  o di  dritti 
tra  Comuni  e lo  Stato,  tra  Comuni  e particolari 
0 infra  essi  Comuni.  E per  effetto  dell’art.  175 
le  promiscuità  esistenti  debbono  essere  sciolte  , 
con  assegnarsi  in  proprietà  a ciascuno  degl’ in* 
tcrcssnti  quella  porzione  che  corrisponde  a’pro- 
prl  diritti  , a norma  degli  stabilimenti  adotta* 
ti.  Ove  poi  ragioni  straordinarie  locali  impe* 
dissero  lo  scio^imento  delle  promiscuità  , deb- 
bcscne  fare  rapporto  al  31inisfro  dell’  Interno,  il 
quale  deve  prendere  gli  ordini  Sovrani  per  la 
eccezione  alla  regola.  11  possesso  per  la  sua 
propria  indole  ù un  mezzo  per  acquistare  la 
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prescrizione  , ed  imixjdiscc  clic  questa  possa 
correre  contro  il  le}ìiUimo  proprietario.  Il  pos- 
sesso siccome  6 didinito  nello  art.  2154  del-  * 
le  le*igi  civili  conformemente  alle  dottrine  di 
Polliier  , C del  tutto  disl'orme  da  quel  possesso 
che  va  intimamente  congiunto  alla  proprietà  , 
pur  troppo  necessario  per  manifestarla  e porla 
in  atto;  ma  in  vece  è un  possesso  considerato 
in  se  stesso;  quando  essendo  conteso  il  dominio, 
debbesi  far  ricorso  a fatti  visibili  e materiali  , 
pt‘r  sicnrai'c  la  persona  del  proprietario.  La  pro- 
prietà 6 necessaria  e naturale  al  genere  umano, 
e r uomo  (i  capace  della  facoltà  (li  appropria- 
zione , potendo  agire  sulle  cose  ed  adattarle  ai 
propri  usi,  per  soddisfare  alle  occorrenze  della 
vita  , e quindi  il  bisogno  e l’industria  rendono 
r appropriazione  delle  cose  terrene  legittima. 
Non  puossi  però  ritenere  di  essere  il  possesso 
più  antico  del  dominio,  mentre  il  primo  non  fa 
che  rendere  aperto  il  secondo  per  conservarlo  e 
renderlo  utile  col  porlo  in  atto  ; per  guisa  che 
il  possesso  non  ù che  un  fatto  che  suppone  la 
esistenza  del  diritto  che  è la  proprietà.  Ma  spes- 
samcMitc  avviene  che  il  diritto . di  proprietà  è 
dubbio  cd  é conteso  fra  più  ; e l’interesse  pub- 
blico imperiosameule  esige  che  le  terre  fossero 
coltivate  e non  rimanessero  improduttive,  quindi 
le  leggi  civili  hanno  fermato  un  diritto  di  pos- 
sesso diverso  dal  diritto  di  proprietà,  anche  per 
evitare  le  risse  e le  violenze,  che  fra  i diversi 
contendenti  della  proprietà  potrebbero  sorgere; 
cd  è I erò  che  il  diritto  di  possesso  ò una  in- 
venzione delle  legislazioni  umane  nei  tempi  della 
civiltà,  e non  ferma  uno  sialo  certo,  ma  uui- 
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cauicnle  (>  dato  come  un  rimedio,  durante  il 
tempo  della  disputazione  sul  diritto  dominicale. 
Le  Icg^i  di  tutti  i |K)poli  aiiticlii  emoderuinel 
determinare  l’indole  del  diritto  di  possesso  han- 
no avuto  in  mira  l’ idea  della  proprietà  , repu- 
tando il  possessore  proprietario , Uno  a che  non 
si  pruovi  il  contrario , per  guisa  che  il  possesso 
crea  una  presunzione  legale  del  diritto  di  pro- 
prietà , ed  il  fatto  viene  intimamente  ad  unirsi 
col  diritto  ; c bene  e sapientemente  si  diceva 
nelle  leggi  di  Homa^  Etsi  proprietà»  a posses- 
sione sepoì'ari  non  ^lest  (1).  Por  stabilirsi  la 
presunzione  legale  della  proprietà,  le  leggi  ri- 
chieggono non  un  possesso  momentaneo , o pre- 
cario o violento  , ma  in  vece  un  possesso  pro- 
lungato per  un  anno  ed  un  giorno  nec  vi , neo 
cium , nec  precario.  Stabiliti  questi  principi  ge- 
nerali sulla  vera  indole  del  diritto  di  possesso, 
agevolmente  osservasi  che  un  tal  diritto  non 
può  mai  acquistarsi  sulle  cose  incapaci  di  pri- 
vata proprietà.  Di  vero  essendo  il  diritto  di  pos- 
sesso un  rimedio  dato  dalla  legge  durante  il  lem- 
}K)  della  disputazione  del  diritto  fra  più  proprio- 
tari  , con  creare  Uno  alla  pruova  contraria  una 
presunzione  del  dominio  nel  possessore,  cosi  per 
le  cose  incapaci  di  privala  appropriazione  ripu- 
gna essenzialmente  l’idea  della  presunzione  della 
proprietà  in  colui  che  col  fatto  possiede,  c quindi 
il  diritto  di  possesso  include  coutradizionc  sulle 
cose  pubbliche.  1 demani  comunali  quantunque 
nella  proprietà  del  Comune , sono  destinati  agli 
usi  civici  della  popolazione  , c sono  proprietà 

(I)  L.  8 Coti.  Je  acii.  posscs. 
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pubbliche  de’  Comuni  e non  già  patrimoniali  , 
poicbò  durante  la  loro  destinazione  all’  uso  di 
tutti  non  possono  essere  posseduti  esclusivamen- 
te da  chicchesia  , essendo  incompatibili  con  un 
privalo  dominio.  Laonde  si  rende  aperto  corno 
il  diritto  di  possesso  , che  sta  nella  presunzione 
momentanea  del  diritto  dominicale  nel  poss^o- 
re  , non  può  neanche  concepirsi  sulle  terre  de- 
maniali de’ Comuni.  Inoltre  il  possesso  ò l’ele- 
mento naturale  per  acquistare  la  prescrizione^  e 
quindi  su  tutte  le  cose  imprescrittibili  non  può 
aversi  diritto  di  po^sso  ; e per  effetto  di  que- 
sti principi  le  leggi  non  danno  l’ azione  pos- 
sessoria per  le  servitù  discontinue  e per  le  ser- 
vitù continue  non  apparenti , perchè  non  pos- 
sono queste  acquistarsi  con  la  prescrizione.  I 
fondi  demaniali  dc’Comuni  sono  imprescrittibili; 
e qualunque  lungo  possesso  civile  allegasse  il 
privato  dì  avere  acquistato  non  può  sostenere  il 
diritto  di  proprietà  su  di  essi  , che  il  diritto  di 
possesso  non  può  competere  al  privato  sulle  ter- 
re comunali.  Kò  può  dirsi  che  tal  diritto  possa 
aversi  dal  Comune  so  i suoi  demani , avvegna- 
ché sulle  cose  pubbliche  non  può  in  alcun  modo 
distinguersi  il  possesso  dalla  proprietà.  Essendo 
ì demani  destinati  agli  usi  civici  delta  popola- 
zione , cosi  dalia  detinizione  della  natura  dema- 
niale del  fondo  , si  viene  in  cognizione  della 
spettanza  , se  cioè  pertenga  la  terra  al  Comune, 
ovvero  al  privato , per  modo  che  rendesi  vana 
ogni  controversia  sul  diritto  di  possesso  , avve- 
gnaché , dichiarata  la  demanialità  delia  terra  , 
sorge  chiaro  il  diritto  di  proprietà  nel  Comune, 
e il  diritto  all’  uso  dei  cittadini,  che  si  confondo 
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con  quello  del  possesso.  Per  le  cose  suscellive 
di  privala  appropriazione  si  tulela  il  dominio  di 
esse  ordinari  amen  le  i>cr  mezzo  di  titoli,  ed  ove 
è dubbio  il  diritto , nasce  la  necessita  del  pos- 
sesso civile  ; ma  le  cose  pubbliche  come  i de- 
mani perleiicndo  ai  CkMUUui , non  per  elletio  di 
titolo  , ma  per  la  natura  loro  di  essere  incom- 
patibili con  un  privalo  dominio  , il  diritto  di 
possesso  rendesi  vano  , non  potendo  esservi  pre- 
sunzione di  proprietà  iu  un  Comune  su  di  una 
cosa  destinata  all’uso  pubblico. 

Il  giudizio  sul  dritto  di  possesso  nou  può  cu- 
mularsi col  giudizio  sai  dritto  di  proprietà , ed 
in  caso  di  concorrenza  1’  azione  possessoria  so- 
spende necessariamente  l’azione  petitoria.  Per 
le  cose  incapaci  di  privato  dominio  non  può  di- 
stinguersi in  alcun  modo  il  giudizio  sul  |h>sscs- 
so  da  quello  sulla  proprietà , poìcbò  con  la  di- 
chiarazione del  possesso  s’ include  ' intrinseca- 
mente la  spettanza  del  diritto  di  proprietà,  non 
|K)lendosi  altro  possesso  ritener  legittimo  , clic 

Anello  che  è la  espressione  naturale  e visibile 
cl  dominio  , c non  già  quello  che  dà  la  sein- 
pltcc  presunzione  della  proprietà. 

Per  le  disposizioni  enunciale  degli  art.  174  c 
17o  della  legge  dei  12  dicembre  1816  conformi 
a quelle  della  legge  del  primo  settembre  18tM> 
sulla  divisione  de’ demani,  ed  alle  altre  dei  due 
decreti  del  di  8 giugno  1^7  e 3 dicembre  1808, 
non  clic  a quelie  delle  istruzioni  approvate  col 
decreto  del  di  10  marzo  1810  si  dichiara  asso- 
lutamente viclula  ogni  promiscuità  di  beni , di 
dritti  , o di  rendita  fra  i Comuni  c lo  Stalo  , 
ovvero  coi  privali  o infra  essi  Comuni.  Le  |)ro- 
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miscuifà  csislentì  si  dispone  di  doversi  sciogliere 
con  assegnare  a ciascuno  degli  interessati  quella 
)orzionc  che  corrisponde  a’proprl  diritti.  Durante 

10  stato  di  promiscnilà  ossia  di  comunione  dei 
)cni  non  può  acquistarsi  il  diritto  di  possesso. 
Le  leggi  richieggono  come  una  condizione  della 
legiltiinilò  del  possesso  civile,  di  non  dover  es< 
sere  equivoco,  avvegnachò  non  deve  il  pubblico 
rimanere  in  dubbio  se  il  detentorc  ba  posseduto 
in  nome  proprio  o per  altrui.  Il  comproprietario 
ebe  durante  la  comunione  ba  goduto  da  padro* 
ne  la  cosa  indivisa,  si  reputa  d>  aver  avuto  un 
j)ossesso  equivoco  , e debbesi  deciderò  di  aver 
egli  rappresentato  la  società  , possedendo  per  so 
stesso  e per  quella.  Tutti  i giureconsulti  anti- 
chi e moderni  concordemente  sostengono,  che  il 
possesso  non  corre  fra  i soci  mentre  dura  la  so- 
cietà , n che  essi  posseggono  in  nome  comune , 
c quelle  cose  che  non  lianiio  formato  obbictto 
di  divisione  restano  imprescrittibili  fra  gli  credi. 
Socius  rem  commimem  conira  socium  nonprae- 
scribit  (l).  La  sola  eccezione  ragionevole  a que- 
sto principio  del  dritto  potrebbe  essere,  quando 
uno  dei  comproprietari  con  atti  esterni  manife- 
stasse di  essere  esclusivo  il  suo  godimento  , e 
non  in  comune  con  altri  , c'  prolungandosi  il 
poss('sso  per  trent’-anni,  secondo  le  vigenti  leggi 
civili  , si  acquisterebbe  la  prescrizione  , cbò  il 
lungo  corso  di  detto  tempo  fa  oggidì  presumere 

11  titolo.  Dalla  sposizionc  di  questi  principi  si 
fa  aperto,  che  durante  lo  stato  di  comunione o 

(1)  Vengasi  Diimxl  net  trattalo  della  prcscrizìotìc  pag.  100, 
Merlili  rcp.  vo<:c  presi  riz. 
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di  promiscuità  dello  proprietà  dei  lj(ni  o delle 
rendite  di:' Comuni  , che  le  Icjigj  della  nostra 
amministruzioi.c  civile  espressamente  proibiscono, 
non  può  acqui.slarsi  alcun  diritto  di  (.ossesso  su  \ 
i beni  di  essi  Comuni,  nò  questi  possono  .acqui- 
starlo su  i beni  dello  Sialo,  dei  particolari  o di 
altri  (-omuni;  e solamente  può  esser  legittimo  il 
(M)sscsso  civile,  quante  volte  uno  de’ condomini 
avesse  goduto  cou  atti  esterni  manifesti  di  esclu- 
sivo possesso. 

Le  alieni  possessorie  hanno  per  unico  obbiclto 
di  mantenere  il  posse.sso  civile  e di  conservare 
il  diritto  di  proprietà  presunta  , sino  a che  il 
vero  proprietario  non  fosse  Icgillimamento  cono- 
sciuto. Il  possessore  protetto  dalla  legge  , ove 
venga  molestato  nel  suo  godimento  , può  speri- 
mentare r azione  possessoria  , per  farsi  rispet- 
tare dai  terzi.  Si  fatte  azioni  come  sono  fermate 
nelle  nostre  leggi  egualmente  che  in  quelle  della 
Francia  , traggono  la  loro  primitiva  origine  da- 
gl’interdetti  dei  Uomani  , e non  già  dalle  leggi 
Saliche,  ed  unic^imente  hanno  per  obbìetio  di 
tutelare  la  presunzione  della  proprietà  , che  na- 
sco dal  possesso  civile.  E quindi  manifestamente 
appare  , che  non  polendosi  acquistare  alcun  di- 
ritto di  possesso  su  i demani  comunali,  percliò 
cose  pubbliche  ed  imprescrittibili,  non  può  per 
la  natura  delle  cose  tarsi  sperimento  delle  azioni 
possessorie  por  i medesimi  ; e per  le  stesse  ra- 
gioni non  possono  competere  queste  azioni  du- 
•rante  lo  stato  di  promiscuità  dei  beni  comunali 
dalle  leggi  vietato.  L’esame  delle  controversie 
nascenti  dallo  scioglimento  delle  promiscuità  dei 
beni  dei  Comuni  , c dalle  occupazioni  ed  alie- 
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nazioni  illej’iUimc  de’  demani  comunali  , è per 
1’  art.  177  della  legge  dei  12  dicembre  1810 , 
delegalo  agl’  Inicndenli  in  Consiglio  d'Iiilcnden- 
zn  ; ep|x;rò  tutte  le  azioni  che  si  sperimenta- 
no  innanzi  agl’ Intendenti  per  questa  giurisdi- 
zione espressamente  conferita  loro  dalla  legge  , 
debbono  avere  l’indole  di  azioni  rcvindicalorie 
di  dominio  e non  già  possessorie  , ripugnando 
assolutamente  1’  uso  di  queste  azioni  per  le  pro- 
prietà demaniali  dc’Comuni  , e durante  lo  stato 
di  comunione  de’ beni.  Il  Legislatore  nel  for- 
mare le  attribuzioni  degli  Intendenti  per  queste 
materie  sfxiciali  con  la  legge  del  12  dicembre 
1816  ba  iiiteraraeutc  consegrali  i principi  della 
scienza  del  diritto  amministrativo  e privato,  non 
statuendo  alcuna  disposizione  , che  possa  inclu- 
dere il  concetto  della  convenienza  delle  azioni 
|)ossessorie  per  i demani  e per  lo  scioglimento 
delle  promiscuità  dei  beni  comunali.  Per  Tari. 
175  espressamente  si  prescrive  clic  tutte  le  pro- 
miscuità debbono  sciogliersi,  dovendosi  assegnare 
a ciascuno  degl’  interessiiti  quella  porzione  che 
corrisponde  a’  propri  diritti  ; sicché  il  fine  della 
giurisdizione  degl'  Intendenti  si  6 di  dichiarare 
la  parte  della  proprietà  che  a ciascuno  dei  con- 
dividenti compete  sul  fondo  comune  , e non  già 
di  tutelare  qualsicsi  possesso  civile.  Le  quislioni 
che  possono  sorgere  nello  scioglimento  delie  pro- 
miscuità possono  versarsi  o sul  diritto  di  uno 
dei  soci  ad  aver  parte  del  fondo  , ovvero  sulla 
natura  ed  estensione  di  questo  diritto;  e resami; 
di  simili  disputazioni  si  riferisce  ai  dominio  , 
non  al  possesso.  Potrebbe  unicamente  presentarsi 
una  quislione  di  possesso  , quando  cioè  uno  dei 
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condividenti  , negnndo  F csislenza  della  promi- 
scuità , pretendesse  dì  aver  avuto  un  godimento 
esclusivo  dei  fondo  assento  ccmunc.  in  questo 
caso  si  tratterebbe  di  una  quislione  meramente  ‘ 
possessoria  , chò  dovrebbesi  diOlnire  rindole  del 
possesso,  se  cioè,  fosse  stato  esclusivo  per  parte 
di  cbì  lo  allega  , ovvero  fosse  stato  simultanea- 
mente in  nomo  proprio  e della  società,  che  sem- 
pre uno  de’  soci  legittimamente  rappresenta.  Ma 
questa  quìstione  può  sorgere  solamente  quando 
le  proprietà  da  dividersi  fossero  patrimoniali  dei 
Comuni  , e non  già  demaniali  ; avvcgaacbc  per 
queste  ultime  , come  cose  pubbliche , ripugna 
qualsicsi  uossesso  esclusivo  dì  cliicchesia.  L'esa- 
me della  legittimità  del  possesso  civile  esclusivo 
di  una  dei  pretesi  condomini  di  un  fondo  patri- 
moniale di  un  Comune  non  può  entrare  nella 
competenza  dell'  Intendente  nè  di  altra  autorità 
del  contenzioso  amministrativo  , essendone  i gin- 
dicì  naturali  le  autorità  del  contenzioso  civile  , 
stabilite  dalla  legge  por  la  diflinizìone  di  tutte 
le  controversie  concernenti  le  private  proprietà 
senza  distinzione  alcuna  della  qualità  dei  pro- 
prietari. Come  del  pari  debbono  intendersi  com- 
petenti i giudici  civili  , quando  non  si  conve- 
nisse fra  i possessori  in  comune  della  esistenza 
del  diritto  di  proprietà  di  ciascuno  , o della  e- 
steusione  del  medesimo  , versandosi  sempre  la 
dìsputazione  sopra  un  diritto  dì  privata  proprie- 
tà. Ma  ove  non  si  neghi  i’  esistenza  della  pro- 
miscuità ed  un  godimento  comune  del  fondo  , 
r Intendente  può  sciogliere  la  promiscuità  esi- 
stente secondo  lo  stato  di  l'atto  del  possesso  con 
assegnare  in  proprietà  a ciascuno  degrìuteies- 
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sali  quella  pomonc  che  corrisponde  ai  propri 
dritti  nou  contesi,  avendone  lu  giurisdizione  dal- 
la logge.  Sicclió  le  attribuzioni  degl’  Intendenti 
per  lo  scioglimento  delle  promiscui  là,  quando  si 
tratta  di  dividere  fondi  patrimoniali  de’ Comuni 
sono  assai  limitate  , dovendosi  unicamente  oc- 
cupare a dividere  i fondi  comuni  secondo  lo  stato 
di  fatto  , ed  in  proporzione  del  rispettivo  godi- 
mento , poiché  nei  casi  di  dubbio  sulla  promi- 
scuità , ovvero  di  dispulazionc  sulla  proprietà 
del  fondo  diventano  competenti  i giudici  civili. 

La  giurisdizione  degl’  Intendenti  in  Consiglio 
^ d’ Intendenza  per  le  controversie  nascenti  dal- 
r art.  176  della  legge  dell’  amministrazione  ci- 
vile é assai  ampia  ed  estesa  , ché  tutte  le  qui- 
stioni  relative  alle  occupazioni  ed  alieuiizioni  il- 
legittime de'demani  comunali  debbono  essere  dif- 
fiiiite  da  queste  autorità;  e per  le  disposizioni  del- 
r artìcolo  mentovato  e dell’altro  che  segue  tutte 
lo  controversie , e senza  alcuna  distinzione  tra 
pclitorio  e possessorio  per  le  proprietà  anzideUe 
sono  poste  sotto  la  giurisdizione  speciale  degriii- 
tendenti.  Nè  può  dirsi  che  per  le  norme  statuite 
nella  legge  dei  21  marzo  iol7  sul  contenzioso 
amministrativo  le  quistioni  che  tendono  a riven- 
dicazione d'immobili  , ovvero  ad  asserirne  la  li- 
bertà entrano  nella  competenza  delle  autorità 
giudiziarie  , ché  queste  disposizioni  risguardano 
limitatamente  i beni  patrimoniali  de’  Comuni  e 
non  già  i demaniali,  i quali  sono  addetti  all’uso 
civico  delle  popolazioni.  Che  anzi  per  1’  art.  4 
della  stessa  legge,  nel  noverarsi  gli  oggetti  della 

fmbblica  amministrazione  , si  comprende  fra  essi 
'esame  ed  il  giudizio  delle  quistioni  risguar- 
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danti  il  godimento  e l’ esercizio  dei  diritti  civici 
nei  Comuni , od  il  Legislatore  non  Iia  stabilita 
in  questa  leggo  la  competenza  delle  autorità  per 
le  quislioni  concernenti  tali  materie  , avendolo 
fatto  con  r altra  del  12  dicembre  1816.  IS’eH'in- 
diearsì  i giudici  del  contenzioso  amministrativo 
nell’ art.  18  della  legge  del  1817  , non  si  fa  al- 
cun motto  della  giurisdizione  speciale  per  le  qui- 
slioni demaniali  conferita  agl’ Intendenti,  e con 
un  Reai  Rescritto  del  di  10  febbraio  1826  venne 
espressamente  dichiarato  , che  quantunque  per 
la  legge  de’ 21  marzo  1817  si  pertenga  al  lo  au- 
torità giudiziarie  la  competenza  per  le  azioni  di 
revindicaziono  d’immobili  , pure  per  gli  art.  176 
c 177  delia  legge  dei  12  dicembre  1816  la  co- 
noscenza per  le  occupazioni  e per  le  alienazioni 
de’  demani  tribuita  alle  autorità  amministra- 
tive. Nè  può  in  alcun  modo  sostenersi  che  per 
effetto  del  Rescritto  anzidetto  si  fosse  distinta  la 
giurisdizione,'pcr  i domani  , con  tribuirsi  all’In- 
tendente  la  conoscenza  delle  azioni  possessorie, 
ed  al  potere  giudiziawtf^^saine  delle  azioni  re- 
vindicatorie,  che  questa  massima  è contradiceu- 
lo  alla  intenzione  e alle  parole  dell’  atto  Sovra- 
no. I termini  del  Reai  Rescritto  sono  i seguenti: 

» S.  M.  ha  considerato  che  quantunque  per  l’art. 

» 6 della  legge  dei  21  marzo  1817  non  appar- 
» tenga  aH’uutorità  amministrativa  giudicare  delle 
B azioni  revindicatorie  d’ immobili,  le  appartie- 
» ne  però  per  gli  art.  176  e 177  della  leg^edei 
B 12  dicembre  1816  il  conoscere  di  tutte  Te  oc- 
B cupazioni  e delle  alienazioni  dei  demanii  co- 
B manali  c provedere  nei  modi  dalla  legge  sta- 
» bilili.  S.HI.  ha  altresi  consideralo  che  quest’  at- 
» Iribuzioue  dell’  autorità  amministrativa  , deve 
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> riguardarsi  limitata  al  solo  esame  e verifica 
» del  fatto  della  occupazione  e a reintegrare  il 
9 comune  nel  possesso  del  fondo  occupato,  qualora 
» vi  sia  luogo:  salvo  il  giudizio  plenario  di  pcti- 
9 torio  e di  rev indicazione  di  proprietà  innanzi 
9 ali’autorità  giudiziaria  per  ciò  esclusivamente 
9 competente.  » In  questo  Rescritto  Sovrano  non 
si  fa  alcuna  distinzione  fra  azioni  possessorio  o 
rcvindicatorie , ma  in  vece  si  dichiara  compete- 
re alle  autorità  amministrative  di  esaminare  il 
fatto  della  occupazione  del  demanio  e di  reinte- 
grare il  comune  nel  possesso  del  fondo  occupa- 
to. Or  r esame  del  fatto  dell’occupazione  di  una 
cosa  pubblica  coinprcnde  essenzialmente  un  giu- 
dizio di  revindicazionc  di  dominio  , poiché  la 
proprietà  privala  si  conserva  per  mezzo  di  tìto- 
li , potendo  indistintamente  appartenere  a tutti, 
o la  proprietà  pubblica  si  conserva  per  1’  oppo- 
sito  da  se  stessa  , e senza  alcun  tìtolo,  non  po> 
tendo  essere  por  la  sua  speciale  destinazione  og- 
getto di  privato  dominio.  E quindi  si  fa  mani- 
festo che  r esame  del  fatto  delia  occupazione  , 
c la  reintegra  del  possesso  del  fondo  al  comu- 
ne , è il  solo  giudizio  che  nelle  materie  de’de- 
mani  può  aver  luogo , il  quale  assorbisce  qual- 
siasi controversia  di  possesso  e di  dominio  ; e 
questo  giudizio  viene  conferito  agli  Intendenti 
in  Consiglio  d’ Intendenza. 

La  competenza  delle  autorità  giudiziarie  per 
un  giudizio  plenario  e di  revindicazionc  di  pro- 
prietà può  unicamente  aver  luogo,  quante  volte 
il  comune,  o rintendcnte  riconosca  che  il  fondo 
sul  quale  è avvenuta  l’occupazione  non  fosse  de- 
maniale ma  in  vece  patrimoniale  avvegnaché  in 
questo  caso  si  tratferebbo  di  una  quistionc  mera 
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di  proprietà  , In  qaalc  bene  il  Rescritto  Sovra- 
no l’ba  dichiarata  di  competenza  del  potere  giu- 
diziario (1).  ~r — 

nia  ove  nascesse  disputa  tra  un  cornane  cd  un 
privato  sulla  qualità  del  fondo  , se  cioè  , fosse 
ovver  no  demaniale,  quale  autorità  sarebbe  com- 
petente a giudicarne  ? Per  i principii  generali 
del  diritto  amministrativo  il  riconoscimento  dolio 
proprietà  pubbliche  non  può  esser  fatto  che  so- 
lamente dalle  autorità  amministrative  , perocché 
il  fatto  legittimo  dell’  uso  pubblico  determina  la 
pertinenza  del  dominio.  I fondi  demaniali  dei  co- 
muni sono  aperti  agli  usi  civici  delle  popolazioni, 
e quindi  ogni  quìstionc  di  demanialità  del  fondo 
si  compcnctra  nell’esame  del  fatto  della  esisten- 
za e legittimità  degli  usi , che  debb’  esser  fatto 
con  le  norme  del  diritto  amministrativo  , l'csc- 
cuzione  del  quale  c interamente  estranea  alle 
autorità  giudiziarie.  Parimente  debbe  tenersi  Tln- 
tcndcntc  come  giudice  delle  controversie  sulla 
legittimità  o illegitliinità  dell’  alienazione  di  un 
demanio  comunale , pcrochè  e per  le  norme  a- 
stratte  della  scienza  c per  quelle  fermate  nello 
leggi  ordinatrici  del  contenzioso  amministrativo 
dei  nostro  regno  , tutte  le  qnistioni  di  validità 
o di  legittimità  di  atti  amministrativi  entrano 

(t)  Il  dtiarissimo  giureconsulto  tiav.  Antonio  Tiwsc  Procii- 
ralor  Generale  del  fle  presso  la  Gran  Corte  dei  conti  con  pro- 
tenda dottrina  e sommo  giudizio  ha  dimostrato  in  una  sua  clas- 
sica conclusione  pronunziata  nella  camera  del  conter  zìoso  am- 
ministi'alivo  di  detto  Collegio  , nella  citusa  tra  il  Goiiiui'ie  di 
Ciritiilco  ed  il  signor  Bonclli  ed  altri,  che  per  le  nostre  leggi 
le  azioni  die  si  sperimentano  innanzi  airiolendcwte  in  Consiglio 
dìnlcndcnza  per  le  nralerie  dei  demani  comunali  sono  revindi- 
calorie  e non  pcissessoric. 
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nella  sfera  della  ginris<lizioncamministraliva.  Or 
r alìcnazìoiic  di  un  demanio  comunale  può  uni- 
camente consentirla  il  Re  dopo  tutte  le  autoriz- 
ziizioni  e solennità  prescritte  dalla  logge  c però 
la  quistionc  sulla  Icgiltìmilà  di  quest’  aliena- 
zione versante  sull’  esame  di  un  atto  della  Su- 
prema amministrazione  dello  stato  debb’  essere 
giudicata  dallo  autorità  del  contenzioso  ammini- 
strativo. Nell’  art.  176  della  leggo  dei  12  di- 
cembre 1U16  si  dichiara  abusiva  ogni  occupa- 
zione ed  ogni  alienazione  illegittima  dei  dema- 
nii  comunali,  e per  lo  art.  seguente  queste  qui- 
stioni  sono  commesse  aH’csarae  degriiiteudenti , 
senza  alcuna  distinzione  , né  pel  Rcal  Rescritto 
del  19  febbraio  UI26  si  ferma  alcuna  massima, 
che  supponga  una  interpetrazione  disformo  dello 
nostre  leggi  sulla  materia,  e però  nelle  contro- 
versie sulla  legittimità  di  un’  alienazione  di  uni 
demanio  comunale , debbonsi  teni;r  competenti  a 
procedere  le  autorità  del  contenzioso  amministra- 
tivo. 

1 demani!  secondo  lo  antiche  leggi  si  distin- 
guevano in  comunali  o universali,  in  feudali  edin 
ecclesiastici.  I demanii  comunali  erano  nella  pro- 
prietà del  comune , ed  aperti  agli  usi  di  tutti  i 
cittadini  del  medesimo,  ed  anche  i feudatarii  a- 
veano  diritto  a questi  usi,  per  esser  anche  eglino 
abitanti  della  università.  I demanii  feudali  era- 
no nella  proprietà  del  barone  e sommessi  agli 
usi  degli  abitanti  dei  fendi  , perocché  la  feuda- 
lità non  distrusse  gli  usi  dei  naturali  della  cit- 
tà , sulle  proprio  terre  per  sopperire  a’  bisogni 
d(‘lla  vita.  E i demanii  ecclesiastici  erano  nella 
proprietà  del  corpo  Chiesastico,  c parimente a- 
pcrti  agli  usi  della  popolazione  della  università. 
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Le  umane  istituzioni  per  aggiugnere  alla  conservazione  , e 
al  miglioramento  della  società  debbono  avere  una  bontà  asso- 
luta , con  esser  sempre  conformi  ai  principi!  della  giustizia 
naturale  , e ai  dogmi  e alla  morale  della  Religione  Cattolica. 
Queste  istituzioni  debbono  anche  avere  una  bontà  relativa,  con 
essci'c  in  accordo  con  tutte  le  condizioni  speciali  di  un  paese, 
e sopratutto  con  lo  stato  di  civiltà  del  medesimo.  La  feudalità 
molto  contribuì  a fermare  l'idea  della  umana  dignità , mentre 
nel  sistema  pagano  I'  uomo  si  consideniva  solo  come  membro 
della  famiglia  c della  città.  Nel  secolo  XII.  ricomparvero  i mu- 
nicipi! , i quali  molta  parte  si  ebbero  a sminuire  il  feudali- 
smo. Nel  Secolo  XVIII,  la  feudalità  aveva  già  compiuta  la  sua 
missione,  e l'uomo  dovea  meglio  entrare  nell'associazione  della 
famiglia  del  comune  dello  stato  e del  genere  umano,  ed  il  si- 
stema feudale  disgregando  le  parti  delio  stato  si  opponeva  al 
giusto  progresso  delto  società.  Nella  fine  del  secolo  XVIII  in 
Francia  fu  abolita  la  feudalità  , e per  la  legge  dei  2 agosto 
1806  fu  abolita  nella  parte  continentale  del  nostro  regno  , e 
tutte  le  giurisdizioni  baronali  furono  reintegrate  alla  Sovranità. 
1 demani  pertinenti  agli  aboliti  feudi  restarono  ai  possessori  , 
conservandosi  alle  popolazioni  gli  usi  civici  e tutti  i diritti  che 
possedevano  su  quelli  , fino  a che  non  si  fosse  operata  la  di- 
visione dei  demani.  Per  la  l(^ge  del  1 settembre  1806  si  ri- 
partirono tutti  i demani  del  regno,  per  essere  posseduti  come 
proprietà  libere  da  coloro  a'  quali  spettavano.  Nella  Sicilia  la 
feudalità  cessò  di  esistere  nel  2 giugno  1813 , e diverse  di- 
sposizioni furono  date  fuori)  per  la  ripartizione  dei  demani. 
Colle  istruzioni  del  10  marzo  1810  e colla  legge  dei  12  di- 
cembre 1816  e colle  istruzioni  del  di  11  dicembre  1811  per 
la  Sicilia  si  prescrive  lo  scioglimento  di  ogni  promiscuità  di 
'beni  tra  i comuni  e lo  stato  o coi  particobri  , ovvero  fra  i 
comuni  medesimi.  Nel  dubbio  i demani  debbono  presumersi 
universali  e non  feudali.  Dimostrazione  di  questo  assunto  per 
i principii  generali  del  diritto  pubblico  , e per  quelli  del  di- 
ritto feudale  del  nostro  regno.  Esposizione  delle  opinioni  dei 
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nostri  fuudisli  snilu  inatcrij  , confnrniatp  dalln  i^iurisprudt'nza 
iniiforiiie  del  Sacro  (Consiglio  c della  Itogia  CjiiX'ra  della  ^ni- 
maria  c della  Comniessionc  feudide. 


Ije  umane  istituzioni  per  operare  la  conserva- 
zione e il  saggio  e vero  progresso  delle  società 
civili  debbono  esser  sempre  fondate  su  i prin- 
cipii  eterni  ed  immutabili  della  giustizia  natu- 
rale e sa  i dogmi  augustissimi  e sulla  morale 
purissima  della  Ueligionc  Cattolica.  Non  vi  può 
essere  ordine  nello  stato,  né  giusta  guarentigia 
perle  persone,  e ragionato  e duraturo  progres- 
so civile  quando  le  legislazioni  umane  per  poco 
si  discostauo  dalle  norme  della  Religione,  c del- 
la giustizia  naturale.  Ala  oltre  alla  bontà  assoluta 
nelle  leggi,  la  quale  é sempre  la  stessa  in  tutti 
i tempi  ed  in  tulli  i luoghi,  pur  necessaria  cosa 
6 ebe  queste  leggi  abbiano  una  bonbi  relativa, 
con  essere  in  accordo  con  alcune  determinato 
condizioni  , e sopraluUo  con  lo  statò  di  civiltà 
di  un  popolo. 

La  icudalità  nel  medio  evo  grandemente  con- 
tribuì allo  stabilimento  dì  un  ordine  politico  in 
Europa  , e precipuamente  fermò  la  convinzione 
della  dignità  dell’ individualità  propria,  mentre 
nel  sistema  pagano  I’  uomo  si  considerava  sola- 
mente come  membro  della  famiglia  c della  città. 
La  conglomerazione  delle  parli  dell’  impero  di 
Roma  , schiacciava  l'uomo  per  farlo  servire  in- 
teramente allo  stato,  ma  dopo  la  caduta  del  me- 
desimo e per  opera  del  feudalismo  assai  meglio 
si  fermò  r associazione  della  famiglia,  o nel  se- 
colo XII.  ricomparve  rclcmenlo  municipale,  ed 
il  sovercbianle  muuicipalismu  di  quell’  epoca  , 
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se  in  poco  tempo  operò  la  grandezza  degli  stati 
di  Euro{m , anche  più  brevemente  ne  operò  la 
decadenza. 

La  feudalità  nel  secolo  X Vili,  aveva  già  com- 
piuta la  sua  missione,  chò  già  si  era  universal- 
mente fermata  l’ idea  della  dignità  umana  , ma 
r uomo  doveva  meglio  entrare  nell’  associazione 
della  famiglia , del  comune  , delio  stato  e del 
genere  umano , ed  il  feudalismo  disgregando  le 
parti  dello  stato  e opprimendo  con  un  individua- 
lismo eccessivo  , si  opponeva  al  naturale  c giu- 
sto progrcssso  della  società.  Nel  secolo  passalo 
pel  corso  stesso  delle  cose  e per  l’opera  dei 
grandi  pensatori  che  lo  precedettero  e che  vis- 
sero in  quella  età  si  sviluppò  I’  uomo,  la  fami- 
glia , il  comune  c lo  stato  ma  al  secolo  XIX 
era  ed  6 riservato  a porre  in  pieno  accordo  que 
sti  elementi  , rclemento  umanitario  e relcmcnto 
sociale. 

L’uomo  deve  entrare  nell’associazione  delia 
famiglia  , del  comune  c dello' stalo,  ma  non  de- 
v'  essere  distrutta  la  sua  propria  personalità  , 
poiché  la  società  6 ordinata  dalla  natura  a con- 
servare c a perfezionare  la  umanità , e però  nei 
tempi  di  civiltà  lo  leggi  debbono  strettamente 
unire  l’ individuo  alla  famìglia  ed  alia  società, 
ina  senza  farlo  rimanere  assorbito.  11  Codice  Ci- 
vile della  Francia  saggiamente  riformato  dalle 
leggi  civili  del  regno  dello  due  Sicilie  nella  parte 
religiosa  , ha  già  operato  il  gran  bene  dell’  ac- 
cordo dcH’uomo  con  la  famiglia,  c le  istituzioni 
amministrative  che  ci  governano  hanno  anche 
presso  che  messo  in  armonia  l’individuo  col  co- 
mune c collo  stato  , c i comuni  e le  provinciu 
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frii  essi  e la  società  generale,  f ól  sis'etna  fetn 
dule  non  era  possibile  ancora  nè  mi  pieno  svi- 
luppo nè  uno  stabile  accordo  di  questi  disformi 
elementi,  e le  leggi  delia  Francia  nella  fine  del 
secolo  XVlll  abolirono  la  feudalità  e la  legge 
di‘l  2 agosto  1806  1’  abolì  parimente  nella  parte 
continentale  del  nostro  regno  , e anche  prima 
di  questa  epoca  per  le  leggi  dei  Re  Carlo  111  e 
Ferdinando  IV  provvedendosi  ai  novelli  bisogni 
della  società , si  cercò  moderare  il  potere  ed  in- 
frenare gli  abusi  dei  feudatarii.  Per  Tari. 1 della 
legge  memorala  dei  18(J6  si  dichiarò  abolita  la 
feudalità  con  tutte  le  sue  atlribu/.ieni , e tulle 
le  giurisdizioni  baronali  fnrono  reintegrale  alla 
Sovraiiìlù.  ma  Con  l'art.  si  dispose  che  i de- 
mani» pertinenti  agli  aboliti  fendi  restavano  ai 
possessori , conservando  alle  popolazioni  gii  usi 
civici  o tutti  ì diritti  die  possedevano  su  quelli, 
sino  a che  non  si  fosse  determinala  e regolata 
con  altra  legge  la  divisione  dei  demani  propor<^ 
zionala  al  dominio  c ai  diritti  rispettivi. 

L'ubelizione  dei  feudi  e la  conservazione  delle 
proprietà  feudali  agli  ex  baroni  come  proprietà 
private  dei  medesimi , necessariamente  dovea 
dar  luogo  ad  un  novello  sistema  legislativo  nella 
materia  dei  demanii  , con  disporsene  la  riparti- 
zione. 1 fondi  feudali  erano  di  loro  indole  pub- 
blici , e quindi  bene  le  popolazioni  potevano  e- 
sercitare  gii  usi  civici  sui  medesimi  ; ma  dive- 
nuti quei  tondi  di  proprietà  privala  diveniva  as- 
surdo l'esercizio  dei  arilli  civie» , die  si  bauno 
eoa  la  qualilà  pubblica  di  cìILkImio,  sopra  terre 
tlì  particolare  dominio.  Questa  convuiiioiie  inol- 
tre avrebbe  arrecali  danni  gravissimi  all’  agri- 
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coltara  , ed  operato  continue  discordie;  e però 
bene  e soggiiimcule  venne  dispusla  la  (Jì\isione 
dei  demunii  dopo  il  novello  sistema  amministra^ 
tivo  sorto  dalia  eversione  della  feudalità.  In  Frati-  • 
eia  la  prima  Icg^c  pubblicala  per  questo  obbietto 
fu  nel  1795,  e nella  parte  continentale  del  regno 
fu  data  fuori  nel  i.°  settembre  1806,  c con  questa 
legge  si  prescrisse  che  i dcraauii  di  qualunque 
natura  feudali  o dì  Chiesa,  comunali  o promìscui, 
dovevano  ripartirsi,  ad  oggetto  di  essere  posseduti 
come  proprietà  libere  di  coloro  ai  quali  spetta- 
vano. I terreni  che  sarebbero  spettati  ai  comu- 
ni si  dichiarò  doversi  ripartire  fra  i cittadini 
col  peso  di  un  annuo  canone  proporzionato  al 
giusto  valore  delle  terre,  e nei  demaiiii  univer- 
sali , i baroni  che  vi  godevano  1’  uso  civico  , a- 
veano  diritto  ad  una  porzione  eguale  a quella 
del  comunista  , che  ne  aveva  una  quantità  mag- 
giore. 

C<on  decreto  del  dì  8 giugno  1807  si  amplia- 
rono e resero  più  pratile  le  norme  generali 
fermate  nella  legge  fondamentale  del  1806  per 
la  ripartizione  dei  demanii  del  regno  , e con 
r altro  decreto  del  5 dicembre  1808  si  perfezio- 
narono i regolamenti  contenuti  nella  legge  del 
1 settembre  1806 , c nel  decreto  det  1807,  fer- 
mandosi le  istruzioni  acconce  all’  adempimento 
di  questi  atti  legislativi.  Per  la  esecuzione  della 
legge  eversiva  della  feudalità  si  creò  una  Com- 
missione fendale  con  pieni  poteri  per  ditiìnire 
inappellabilmente  tutte  le  controversie  nascenti 
da  quella  legge  , fra  le  università  e gli  ex  ba- 
roni; e pel  decrelo  del  25  ottobre  1809  si  crea- 
rono dei  Kcgi  (ommessari  ripartitori  por  la  di-  ' 
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visione  dei  demanii  del  regno,  approvandosi  poi 
col  decreto  del  10  marzo  1810,  le  islnizioni,  da 
servire  di  norma  ai  llegii  Commessarii  nelle  loro 
operazioni.  Sicché  in  queste  istruzioni  del  1810* 
sì  comprende  tutto  il  dritto  amministrativo  della 
parte  continentale  del  nostro  Regno  sulla  mate* 
ria  dei  demanii,  poiché  con  la  legge  del  12  di- 
cembre 1816  suiraroministrazione  civile  si  riten- 
nero per  questo- obbietto  le  norme  già  formate 
in  quelle  istruzioni. 

Nella  Sicilia,  la  feudalità  cessò  di  esistere  nel 
2 giugno  1815,  come  venne  dichiarato  nel  Ueul 
decreto  dei  17  settembre  1817,  e con  1’  art.  9 
della  legge  del  di  11  dicembre  1816  si  conservò 
r ubolizione  della  feudalità  cosi  in  Napoli  che 
in  Sicilia.  Con  gli  art.  198,  199  e 200  del  de- 
creto sull’ amministrazione  civile  della  Sicilia  del 
di  11  ottobre  1817,  venne  espressamente  dichia- 
rata abolita  c vietata  ogni  promiscuità  di  pro- 
prietà di  corpi  di  rendita  o di  dritti  tra  i co- 
muni e lo  stato  , fra  i comuni  e i particolari  , 
o fra  essi  comuni , e si  dispose  doversi  scioglie- 
re simili  promiscuità  , con  assegnarsi  in  proprie- 
tà assoluta  a ciascuno  degl’ interessati  una  por- 
zione di  terra  corrispondente  al  valore  dei  pro- 
prii  diritti.  Altre  disposizioni  furono  date  per 
lo  scioglimento  e la  valulazioiic  dei  diritti  pro- 
miscui della  Sicilia  coi  Reali  decreti  del  di  11 
settembre  1826  e 20  dicembre  1827,  e con  l’al- 
tro decreto  dei  19  dicembre  1858  altre  prescrizio- 
ni si  diedero  fuori  relative  al,  compimento  dcl- 
r abolizione  della  feudalità  ed  allo  scioglimento 
de’  diritti  promiscui  , essendosi  anche  prima  di 
questo  atto  legislativo  applicata  a’  dominii  oltre 
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il  faro  la  legge,  dei  12  dicembre  1816,  per  elicilo 
del  deerclo  dei  7 maggio  IlllB.  l)a  ultimo  furono 
pubblicale  le  islruzioiii  promesse  col  decreto 
dei  19  dicembre  1858  per  lo  scioglimento  delle 
promiscuiUi  e per  lu  ripartizione  delle  terre  de- 
muoiali  approvate  col  Ueul  decreto  del  di  I L 
dicembre  1841. 

Per  le  istruzioni  del  IO  marzo  1810  fatte  per 
la  divisione  de’ demani  della  parte  continentale 
del  Regno  si  dispose  con  V art.  1 delle  medesi- 
me lo  scioglimento  di  ogni  próroiscuità  , e la 
separazione  in  massa  delle  terre  demaniali  non 
promìscue  fra  i comuni  ed  i padroni  di  esse , 
sienó  ex  baroni  sìcno  Chiese,  ed  anche  lu  sud- 
divisione  della  parte  dei  comuni  fra  i cittadi- 
ni. Con  l’urt.  4 si  dichiarò  come  prìacìpio  ge- 
nerale di  BOB  potersi  conservare  le  promiscuità 
tra  qualsi vogliano  persone  o corpi  morali,  c di 
doversene  in  conseguenza  procedere  allo  scio- 
glimento salve  r eccezioni  conlennte  nell’art.  9. 
La  legge  dei  12  dicembre  1816  ritiene  le  stesse 
disposizioni  poiché  con  Tari.  174  .si  prescrive 
dovere  ogni  comune  aver  le  sue  rendite  cssen- 
zìulincnle  separate  da  quelle  dello  stilo,  dei  par- 
ticolari c di  ogni  altro  comune,  o quindi  si  abo- 
lisce e si  vicla  perpetuamente  ogni  promiscuità 
di  proprietà  , di  rendite  o di  dritti  tra  i comu- 
ni e lo  stato  , tra  comuni  e i particolari,  o fra 
essi  comuni  , e nello  art.  5 delle  istruzioni  del 
di  II  dicembre  1841  fatte  per  la  Sicilia  pari- 
monti  si  stabilisce  'come  principio  fondaiucutale 
lo  scioglimento  delle  promiscuità  di  qualunque 
genere 

Queste  disposizioni  delle  nostre  leggi  per  la 
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divisione  dei  beni  dei  comuni  consentanee  an- 
che a quelle  della  Francia  . sono  interamente 
fondate  so  i principi  di  pubblica  economia  e su 
ì bisogni  dei  tempo , avvegnaché  la  seperazione 
dei  doniinii  confusi  grandemente  contribuisce  al- 
io accrescimento  del  valore  delle  terre  ed  alla 
prosperità  deir  agricoltura , ché  la  proprietà  asr 
solula  ingenera  l’affezione  al  suolo  nel  proprieta- 
rio , il  quale  cercherà  di  svilupparne  tutta  la 
naturale  feracità. 

(>)n  l’art.  5 delle  istruzioni  del  1810  si  rU 
conoscono  due  cause  di  promiscuità  il  condomi- 
nio e le  servitù  acquistate  e 1’  uno  e le  altre 
possono  essere  o generali  o particolari.  Le  gene- 
rali sono  quelle  che  cadono  su  gl'interi  poderi 
dei  paesi  messi  in  comunione  , le  particolari 
comprendono  una  parte  più  o meno  grande  , e 
più  o meno  eguale  dei  territori  promiscui.  Lo 
comunioni  generali  per  servitù  reciproche  e tutte 
le  comunioni  particolari  nelle  quali  non  vi  sicno 
demani!  restano  sciolte  senza  compensi  vicen- 
devoli , salvi  soli  i casi  preveduti  nell’  art.  9. 
Beno  il  Legislatore  ha  cosi  disposto  , come  an- 
che per  la  Sicilia  , con  le  istruzioni  del  1841  , 
avvegnaché  nascendo  la  comuione  da  servitù  ge- 
nerali , non  vi  possono  essere  dritti  precedenti, 
da  doversi  estimare  , e non  può  darsi  luogo  ad 
alcun  compeiisamento.  Essendo  i fondi  di  pro- 
prietà dei  comuni,  i demani  situati  nell’ ambito 
di  essi  si  perteugono  esclusivamente  a quel  co- 
mune nel  territorio  del  quale  si  trovano,  e però 
lo  scioglimento  della  promiscuità  non  lede  il  drit- 
to di  chicchessia,  ritornando  tutti  all’esercizio  di 
quei  diritti  propri  che  loro  competevano.  Intorno 


Digitized  by  Coogle 


233 

poi  alle  comuuioni  parlicotari  nascenti  da  con- 
domio  o da  servitù  , ove  non  vi  fossero  dema- 
iiii  neanche  debbe  darsi  alcun  compensamento; 
poicb<^  o^ni  comune  rientra  nei  suoi  diritti  pri- 
mitivi. Gli  atti  di  divisione  in  generale  non  sono 
elle  dichiarativi  dei  diritti  dei  condividenti , e 
non  puossi  al  certo  , con  lo  scioglimento  di  una 
comunione  qualunque  di  beni,  far  altro  che  dif- 
Unire  a ciascuno  quel  diritto  che  gli  conveniva 
su  i fondi  promiscui.  Le  comunioni  generali  per 
condominio  , c le  particolari , sia  per  condomi- 
nio , o per  servitù  tra  i comuni  si  debbono  scio- 
gliere con  la  estimazione  dei  vicendevoli  diritti 
su  i demanii , tenendosi  presente  la  popolazione 
di  cfascun  coinune%  se  sìeno  due  o più  , il  nu- 
mero rispettivo  degli  animali  ed  i loro  bisogni. 
Per  r art.  22  del  decreto  dei  3 dicembre  1808 
gli  arbitri  eletti  dai  comuni  contendenti  debbo- 
no liquidare  le  scambievoli  servitù  , che  i.  cit- 
tadini deir  uno  dei  comuni  esercitavano  sul  ter- 
ritorio dell’altro  , c debbono  fissare  il  capitale 
sulle  basi  dello  stesso  decreto  , e pronunziare 
sulla  quantità  dei  demanii  spettanti  a ciascuno, 
e su  i confini  del  territorio  rispettivo.  Uve  nelle 
promiscuità  vi  fosse  rinteressc  di  uno  o più  ba- 
roni , allora  vuoisi  seguire  le  regole  dei  com- 
pensi fermate  nel  titolo  3 delle  istruzioni  del 
1810-  In  tutti  i casi  nei  quali  la  divisione  venga 
a privare  alcuno  degl’interessati  del  più  facile 
accesso  ad  un  fonte,  o lo  lasci  troppo  segrega- 
to dal  legname  necessario  agli  usi  della  vita,  da 
qualche  cava  di  gesso  o àltro  debbunsi  far  co- 
struire delle  vie  e dei  passaggi  , compensando 
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il  detrimento  di  questa  servitù  in  proporzione 
del  suo  valore. 

L’  art.  9 delle  istruiìoni  del  1810  , c l’art.  8 
delle  istruzioni  del  1841  preveggono  icasi  parti- 
colari possibili,  nei  quali  si  rendesse  necessjirio 
di  far  eccezione  alla  regola  dello  scìogiiincnto 
delie  promiscuità.  Per  enunciazione  di  questi  casi 
s’indicano  quelli  , in  cui  una  parte  del  demanio 
fosse  di  pascoli  estivi,  e l’ultra  di  pascoli  d’ in- 
verno, o dove  le  terre  fossero  divise  in  pàscoli 
di  diversa  specie  di  animali.  In  questi  ed  altri 
somiglianti  casi  iC.ommessariì  ripartitori,  ed  opj,i 
gl’ Intendenti  delle  pmvincie  , dopo  il  più  dili- 
gente esame,  vedranno  qubllo  clic  assolutamente 
ed  indispensabilmente  debba*rimuncrc  in  comu- 
nione , c lo  lasceratino  in  questo  stato,  riferen- 
done al  Ministro  deirinterno  per  le  Sovrane  ri- 
soluzioni. La  legge  del  12  dicembre  1816  con 
1’  art.  175  nel  fermare  il  principio  dello  scio- 
glimento delle  promiscuità  dichiara  parimenti , 
ebe  ove  ragioni  locali  straordinarie  impedissero 
un  si  fatto  scioglimento,  debba  farsene  rapporto 
al  Ministro  dell’interno,  per  prendersi  le  dispo- 
sizioni del  Re , per  l' eccezione  alla  regola.  In 
caso  di  dubbio  sul  diritto  alla  promiscuità  per 
l’art.  10 'delle  istruzioni  del  1810,  si  deve  at- 
tendere lo  stato  possessorio,  riserbando  alle  parti 
lo  sperimento  dei  loro  diritti  su  i canoni  delle 
terre , senza  impedirsi  la  operazione  , ciò  ebe 
anche  ò disposto  dalle  prescrizioni  dell’art.18  del 
decreto  dei  3 dicembre  1808. 


(1)  Veggansi  gli  .art.  6 7 cd  8 di'llc  islruAÌoni  di;l  1810,  c 
gli  art.  à 4 , 5 , 0 0 7 delle  istruzioni  del  18 il. 
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Nella  scorsa  leiiono  osscrvunimo  ebei  deinnut 
si  dislin^uotu)  in  comunali  o.  universali,  in  feudali 
ed  in  cecicsinsiici.  Nella  incerlezza  delle  pruovo 
che  difliniscono  la  qualilà  dei  demnnìi,  debbono 
presumersi,  nel  dubbio,  comunali  o feudali? 
Per  ben  risolvere  questo  quesito  necessario  cosa 
6 premettere  alcuni  principìi  onerali  di  dritto 
feudale,  che  qioIio  renderanno  chiara  ed  agevole 
qucsUi  materia.  JNon  può  darsi  l’idea  del  feudo 
senza  la  concessione  del  .Principe  c.la  investi- 
tura , c questa  massima  universalmente  consen- 
tita si  fonda  non  pure  sul  dritto  feudale  napo- 
litano c siculo,  ma  anche  sulle  consuetudini  feu- 
dali. Sciendum  est  feudutn  sine  imestitura  nullo 
modo  conslilui  posse  era  dello  nel  titolo  XXV. 
di  quelle  consuetudini,  c quindi  6 che  i diritti 
competenti  ai  feudatarii  debbonsi  stabilire  collo 
iuvestilnre.  Questa  teorica  tu  professata  da  lutti 
gli  antichi  pubblicisti  e feudisti.  Andrea  da  Iser- 
nia  sul  eap.  1 de  prohib.  feud.  alienai,  insegnò: 
a forma  inve^tilurae  non  esse  recedenduin  ed  il 
Rublo  sostenne,  che  tenor  investtlurae  derogai 
Omni  naturae  f udorum  , e il  dotto  ed  accurato 
Cupobiunco  aggiugne  nel  commento  alla  Prum. 
8 de  baron.  , quia  rei  suae  , legem  quam  quis 
toluit  imprimere  palesi.  Or  nel  silenzio  della  in- 
vestitura intorno  alla  concessione  di  una  pro- 
prietà, il  demanio  debbesi  reputare  universale  e 
non  feudale , perocebè  il  feudo  concedeva  al 
barone  I’  utile  dominio  di  quelle  proprietà  ebe 
erano  nel  demanio  del  Principe  , c i beni  dei 
)>riva'i  c dei  comuni  necessari  ai  bisogni  della 
vita  delle  po|H)lazioni  erano  sempre  esenti  dalla 
infeudazione. 
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I monti,  i boschi  le  terre  addette  alla  pasto- 
rizia erano  già  nel  possesso  dei  comuni  allo  sla> 
bilimento  dei  feudo,  e quindi  nella  mancanza 
di  una  concessione  espressa  fatta  al  feudatario 
i demanii  debbono  presumersi  universali.  È mas> 
. sima  fondamentale  nella  ragion  dei  fendi  di  non 
potersi  intendere  trasmessi  dal  concedente  al 
feudatario  quei  diritti  che  non  gli  pertenevano, 
senza  il  consenso  dei  legittimi  possessori.  L’im* 
peradore  Federico  2.  nella  costituzione  dignum 
fare  espressamente  dichiarò  di  voler  conservare 
le  sue  regalie  nei  feudi,  e dì  adoperarvi  la  stessa 
vigilanza  che  poneva  a Intelarc  i diritti  e le  pro- 
prietà altrui.  Andrea  da  Iscrnìa  sosteneva  com- 
mentando il  cap.  imper.  di  doversi  temere  Come 
surrettizia  o»ni  concessione  di  cose  aliene,  poiché, 
son  sue  parole,  i concedenti  non  extendebant  ma- 
nm  ad  impielatem  au ferendo  bona  subiectoruin; 
cd  in  tutte  le  investiture,  seguendosi  questi  prin- 
cipii  di  giustizia  si  apponeva  sempre  la  clauso- 
la et  aiienis  semper  salvie  e tutti  i feudisti  fra 
quali  Luca  de  Penna  e Rovito  hanno  concorde- 
mente insegnata  questa  massima.  Privilegii  verba 
non  includunl  ius  lenii  nec  praesumitur,  Rex  vo- 
luisse  includere.  E poi  la  feudalità  di  un  fondo 
debbe  tenersi  come  una  specie  di  servitù  , ed 
ogni  servitù  non  può  presumersi  , come  si*  di- 
chiara nella  leg.  4 ff.  de  probat  e nel  a leg.  8 
cod.  de  servii,  epperò  debbe  essere  a debito  del 
feudatario  di  provare  la  qualità,  feudale  del  de- 
manio con  la  investitura  , e poi  il  feudo  dipen- 
dendo da  un  fatto  particolare  dev’essere  provalo 
da  chi  lo  allega. 
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Ma  quantnnqùe  , per  i veri  principii  del  di> 
ritto  feudale , i demanii  j nel  dubbio,  debbousi 

!>resumcre  universali  pure  non  sono  mancali  dei 
éudisti  che  hanno  alacremente  sostenuta  una 
opinione  contraria.  In  Francia  gli  autori  sulla 
giurisprudenza  del  Parlamento  di  Provenza,  co- 
me Saint  Jean  , Mourgties  Todloubre  concorde- 
mente ritengono,  che  Io  terre  incolte,  i pascoli 
ed  i boschi  debbonsi  presumere  appartenere  al 
feudatario  il  quale  ha  un  dominio  diretto  uni- 
versale in  un  territorio  circoscritto  e limitato  , 
e Merlin  , sostenendo  essere  questa  opinione  in- 
teramente fondata  so  i veri  principii  del  diritto 
feudale  i cerca  confermarla  con  molte  ragioni. 

Ma  Sahaing  nella  sua  Opera  del  l’oso  dei  feudi 
professa  la  massima  di  doversi  presumere  |>erte- 
nere  agli  abitanti  dei  comuni  le  terre  incolte  e 
che  il  Signore  debbo  provare  con  un  titolo  il 
suo  diritto  ; e questi  stessi  principii  professano 
Gravetta  professore  di  dritto  alla  università  di 
Grenoble,  ed  llouard  nel  suo  dizionario  di  dritto 
normanno.  Saggiamente  si  distingue  da  qnest’ul- 
timo  scrittore  il  caso  nel  quale  il  feudatario 
provi  la  concessione  , eh’  egli  ha  fatta  ai  suoi 
vassalli  dei  diritti  di  uso  sulle  terre  incoile , e 
quello  in  cui  gli  abitanti  dei  comuni  e.sercitano 
gli  osi  per  effetto  di  un  possesso  immemorabile. 
IScl  primo  caso  la  proprietà  del  feudatario  é 
pienamente  giustiGcata  ma  oeU’altro  conviene  ri- 
tenere di  avere  il  Comune  preceduta  l’infeuda- 
zione  , c che  l’ investitura  del  feudo  fu  fatta  a 
condizione  di  rispettarsi  dal  Signore  l’uso  degli 
abitanti  dei  comuni  sulle  terre  dematiiali  , e di 
poterne  soltanto  partecipare  iu  concorrenza  con 
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qursii  ultimi.  Queste  teoriche  sono  state  ritenute 
nella  nuova  regislaziotic  della  Francia  . poiché 
con  la  Icffgc  dei  IO  giugno  1705  fu  disposto  che 
anche  il  possesso  continuo  di  40  anni  non  fosse 
bastevole  a render  certa  la  proprietà  del  già 
feudatario , ed  il  Consiglio  di  Stato  , coti  pare- 
re approvato  dairimperadore  a 17  luglio  i8(®, 
ritenne , che  ove  il  feudatario  non  gìustiBchì 
con  titoli  primordiali  e legìttimi  il  suo  dominio 
sulle  terre  incolte  , il  comune  debb’ esserne  re- 
putato solo  proprietario. 

In  Napoli  la  scuola  dei  pubblicisti  e dei  feu- 
disli  é stala  più  concorde  nello  atfcrmarc  il  prin- 
cipio di  doversi  presumere  i demanii  universali 
nella  mancanza  di  un  titolo  che  ne  provasse  la 
qualità  feudale.  Il  dotto  Scipione  Kovito  nel  n.  20 
del  suo  commento  alla  Frani.  1 de  Salar,  ha  scritto 
cosi.  Quoad  primum  utor  tali  inconcusso  funda- 
mento,  si  quidem  non  est  dubium,  quod  ab  inilio 
antea  fuerunt  popoli  quam  Reges  , et  de  iure 
naturali  , quod  est  ius  primaeruin,  omnia  crani 
communia  , nam  de  iure  gentium  fuerunt  gen- 
tes  discretae  , Regna  condita  , dominia  distin- 
cta  , et  agris  limites  posili.  E Capobianco,  scrit- 
tore assai  profondo  e giudizioso  nelle  cose  dei 
feudi  sulla  Prammatica  11  de  baron.  parlando 
dei  demanii  ha  professati  i seguenti  principii  nel 
num.  11  htae  fuerunt  dotes  communitatihus  as- 
signatae  , ut  subditi  vivant  nam  cum  Princeps 
pater  sit  suorum  subieciorum  alimenta  illis  sta- 
tuere  tenetur , ut  mediuntibus  uliis  etiam  labo- 
ribus  et  commoditatibus  assigmUis  subst  ineri  jh>- 
tuissent.  Interest  enim  Principis  suas  conccssio- 
nes  sermri , subiectos  haberi  locupletcs  et  coni- 
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modos^et  ut  moderate  et  iuste  suis  bonis  ulantur. 

Comccciiè  i principiì  del  nostro  diritto  patrio 
dei  feudi  fossero  assai  chiari  sulla  materia  che 
ci  occupa  pure  non  sono  mancati  degli  scrittori 
che  hanno  cercato  sostenere  la  presunzione  della 
feudalità  dei  demani , affermando  che  tutto  ciò 
che  si  conteneva  nei  confini  del  feudo  dovea 
presumersi  feudale , e che  le  università  aveano 
in  conseguenza  il  debito  di  provare  la  qualità 
universale  del  demanio.  Questa  massima  fu  ri- 
gettata dalla  scuola  e dal  foro  quantunque  si 
fosse  cercalo  di  porla  in  pratica  da  molti  feu- 
daiarii  del  regno.  Matteo  d'Alflìtto  nella  decisio- 
ne 267  disaminò  il  quesito  se  debba  un  demanio 

f»resumersi  feudale,  per  ciò  solo  che  trovasi  col- 
ocalo  nei  confini  del  feudo  , ed  afferma  cheea: 
iure  privato  omnis  teri'a  libera  est  nisi  (ti  quan- 
tuvi  vioìentia  est  illata , e con  ruulorità  dì  An- 
drea d’Iseriiia  e sullo  esempio  di  cose  giudi- 
cate , concbiude  che  nel  dubbio  debbesi  presu- 
mere una  terra  universale  e non  fendale.  La 
giurisprudenza  degli  antichi  Tribunali  Supremi 
del  Sacro  Kegio  Consiglio  e della  Regìa  Camera 
della  Sommaria  è uniforme  nel  ritenere  la  pre- 
sunzione della  universilità  dei  demanii , e la 
Commessione  suprema  dei  feudi  ha  costantemen- 
te gìiuliuato  che  la  qualità  feudale  dei  fondi  deb- 
b'  essere  provaUi  con  titoli  legittimi  da  chi  l'al- 
lega. 
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Crii  usi  citici  delle  popolazioni  su  i demanii , per  le  istru- 
zioni approvate  col  decndo  del  di  10.  marzo  lÓlO  si  divìdono 
ili  essenziali  , utili  e dominicali.  Lo  istruzioni  anzidettc  hanno 
fernvita  una  regola  invariabile , per  fissare  la  parte  de’deuia- 
nìi  ex  rendali  o chiesastici  da  separarsi  a prò  ìlei  Comuni,  a 
seconda  della  qualità  degli  usi  che  si  esercitano.  La  legge  ha 
ritenuta  la  presunzione  degli  usi  civici  su  i demanii  Feudali , 
indipiMidcntenicnte  da  qualsiesi  possesso  per  parte  delle  ixipo- 
Inzìoiii  , mentre  questi  usi  nei  municìpii  esistenti  prima  della 
inFeiidazioiie  rappresentano  il  dominio  che  un  tempo  le  città 
aveano  suHe  terre  date  in  Feudo  , ed  in  quelle  sorte  dappoi , 
debbono  tenersi  come  concessioni  necessarie  ale’  baroni  Fatte  a 
coloro  che  si  raccolseiv»  per  abitare  il  territorio  Fendale.  Espo- 
sizione delle  opinioni  d gli  antichi  Pubblicisti  e Feudisti  dtd 
Kegno  sulla  materia.  Le  istruzioni  Fatte  per  la  divisione  , dei 
demanii  della  Sicilia  stiduiscono  princìpii  diversi , dovendosi 
nello  scioglimento  delle  promiscuità  e nella  compensazione  de- 
gli usi  civici  aver  riguardo  allo  stato  possessorio-,  ed  in  man- 
canza del  possesso  i Comuni  possono  provare  soltanto  con  nn 
titolo  posteriore  al  1755  gli  usi  sulle  terre  ex  Feudali.  Dispo- 
sizioni delle  nostre  leggi  sulla  materia  delle  colonie  perpetue; 
ed  enunciazione  de’  principii  del  diritto  Romano  sullo  ste^ 
obbietto.  Per  le  antiche  leggi  d(>l  Regno  ne’demanii  Feudali  il 
diritto  di  colonia  perpetua  è stato  costantemente  ritenuto.  La 
legge  dei  2 agosto  1806  ed  il  decreto  de’  17  gennaio  1810 
dettero  alle  prestazioni  ex  Feudali  la  qualità  di  censi  riserva- 
tivi -,  e per  V opposito  le  istruzioni  del  1841  Fatte  per  la  Si- 
cilia dichiarano  le  corrisposte  che  i coloni  perpetui  debbono 
pagare  agli  ex  baroni  canoni  cnfiteuticì.  Per  le  antiche  leggi 
d(l  Regno  è stato  sempre  vietato  lo  stabilinvinto  delle  diFese 
ne’  demanii  Feudali  ; e le  nuove  leggi  hanno  unicamente  rite- 
nuto come  legittime  le  diFese  costituite  , secondo  le  Pramma- 
tiche 1.*  de  salario  ed  11.*  de  baron.  , o pure  quelle  soste- 
nute da  un  possesso  continuo  e non  interrotto  dal  1556  , o 
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finalmente  tla  un  giudicato  deila  Commcsslonc  feudale , o dei 
Sagro  Regio  Consiglio  o della  Regia  Camera.  Le  solennità  fer- 
mate nelle  Prammaliehe  ineulov'ite  si  erano  il  con^nso  di  tutti 
i cittadini  della  Università  c I’  assenso  Regio.  Gli  usi  civici 
essendo  dati  a’  cittadini  singulis  ut  sifigulis  civibus , per  la  le- 
gittimità della  dift^i  rictiiedcvasi  il  consentimento  di  tutti  , 
e non  già  quello  della  maggior  parte  , trattandosi  della  limi- 
tazione di  un  diritto  personale. 

Xie  istruzioni  approvate  col  decireto  dei  10  mar- 
zo 1810  statuiscono  le  norme  per  porre  in  atto 
la  separazione  in  massa  delle  terre  demaniali 
tra  i padroni  di  esse  e i comuni  per  gli  usi  che 
questi  vi  rappresentano.  Nello  art.  11  si  dichiara 
che  gli  osi  civici  dei  comuni  su  i demanii  degli 
ex  baroni  e delle  Chiese  , o che  vogliano  su  i 
principi!  generali  risguardarsi  come  riserve  più 
o meno  estese  del  dominio  che  le  popolazioni 
rappresentavano  sulle  terre , o come  riserve  ap- 
poste dal  concedente  per  conservare  alle  popola- 
zioni stesse  il  mezzo  di  sussìstere  , possono  ri- 
dursi a tre  classi.  La  prima  specie  comprende 
gli  usi  civici  essenziali  che  risgnardano  lo  stretto 
uso  personale  necessario  al  mantenimento  dei  cit- 
tadini , la  seconda  gli  usi  civici  utili  . i quali 
oltre  l’uso  necessario  personale  danno  anche  una 
parte  d’ industria  , e 1’  ultima  gli  usi  civici  do- 
minicali , che  contengono  partecipazione  u’frutti 
cd  ai  dominio  del  fondo  ; e nelle  istruzioni  me- 
desime si  espongono  con  tutta  chiarezza  le  di- 
verse specie  degli  usi  Civici  essenziali , utili  e 
domiuicali  (1). 


(t)  l.<?ggansi  gli  art.  12,  13,  1-i,  e IS,  delle  istruzioni  del 
1810. 
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li  decreto  dei  5 dicembre  lllOB  aveva  fermate 
alcune  norme  per  la  divisione  dei  demanii  ex 
Feudali  ed  ecclesiastici , ma  nel  fine  di  evitare 
gli  arbitri  e le  incertezze  che  potevano  sorgere 
si  è stabilita  con  1’  art.  16  delie  istruzioni  del 
1810  una  regola  invariabile  , per  determinarsi 
la  parte  dei  demanii  da  separare  a prò  dei  co- 
muni. Il  minimo  del  compenso  degli  usi  essen- 
ziali, o che  si  esercitino  tutti,  oche  se  ne  eser- 
citi una  parte  qualunque  sarà  il  quarto  di  tutto 
il  (h  rnanio  ; e secondo  la  varietà  dei  casi  da  te- 
nersi presenti  dai  Kégii  Commessarii  , ed  oggi- 
.-iioriio  (iagrinteiidonti  delle  provincie,  potrà  esse- 
re di  1111  terzo,  e sino  alla  metà  del  demanio  me- 
de ,.mo  Il  minimo  del  compenso  degli  usi  utili  e 
dominicali,  o che  siciio  esercitati  lutti,  o obese 
ne  csercili  una  parte  qualunque,  sarà  la  metà 
del  demanio;  e secondo  i diversi  casi  potrà  cre- 
scere a due  terzi  , e sino  a tre  quarti  del  me- 
desimo a prò  del  comune.  Si  fatto  compensa-  * 
mento  comprende  puruaco  quello  degli  usiessen- 
qualora  in  tutto  o in  parte  esistano  nel 
demanio  (l). 

Queste  disposizioni  delle  leggi  nostre  sono  fon- 
dale su  i veri  princìpii  della  giustizia  universa- 
le, e, su  le  teoriche  del  diritto  dei  feudi  , poi- 
ché la  feudalità  non  tolse  alle  popolazioni  i di- 
ritti di  uso  sulle  terre  date  in  feudo  per  prov- 
vedere al  necessario  sostentamento  di  esse.  E 
quindi  per  aversi  gli  usi  civici  su  i demanii  feu- 
dali non  era  in  alcun  modo  richiesto  il  possesso 
dei  medesimi , perocché  la  soia  demanialità  del 


(I)  Veggasi  lo  ai’t.  16  ddk  istruzioni  del  1810. 
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territorio  trae  seco  e fa  di  pieno  diritto  presu- 
mere la  esistenza  degli  osi  degli  abitanti  de’co- 
muni. 

Nei  municipii  esistenti  prima  della  infeuda- 
zione  , gli  usi  civici  rappresentano  il  dominio 
che  nn  tempo  le  popolazioni  aveano  sulle  terre 
date  in  feudo , ed  in  quelle  sorte  dappoi , gli 
usi  sono  da  reputarsi  come  concessioni  necessa- 
rie dei  baroni  fatte  a coloro  che  si  raccolsero 
per  abitare  nell’ ambito  del  territorio  feudale. 
Ripiene  Rovito  nel  commento  alla  prammatica 
1 de  Salario  con  molta  dottrina  e con  assai  giu* 
stozza  di  principii  dimostra  cbe  nei  demani  feu- 
dali si  presumono  per  legge  gli  usi  delie  popo- 
lazioni. Rex  concedendo  terram  cum  montihus 
et  planis  et  pascuis  non  intelligitur  concessisse 
et  abstulisse  commodilatem  vassallontm,  et  usua 
intelligitur  exceptus  inler  ipsos  , ut  possint  in 
amido  habitare,  et  in  domini  territorio  commo- 
aitatem  habere  , et  siout  si  terra  esset  in  manu 
Regie  cum  territorio,  Rex  ipsos  non  deberet  ex- 
peUére , et  iure  intelligitur  concessisse  , quod 
usua  alteriua  non  diminuafur.  Nam  vassalli  de- 
bent  habere  elemento  naturalia,  ne  ipsi  inerme  ni 
vitam  ducant , et  in  eo  loco , in  quo  habitant 
aoqualiter  cum  exleriscomparentur.  Andrea,  d'  l- 
sernia  nei  commenti  alle  costituzioni  dei  Regno, 
Matteo  degli  Afilitti  , Luca  de  Penna  e Marino 
Freccia  nel  libro  2 della  sua  opera  de  subfeudis 

I>rofessano  tutti  e con  sode  ragioni  sostengono 
e stesse  opinioni.  Che  anzi  sotto  l’impero  duello 
antiche  leggi  si  reputava  e giustamente,  che  una 
concessione  feudale  fatta  con  esenzione  da  ogni 
servitù  e da  ogni  peso  , non  sminuisce  gli  usi 
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civici  delle  popolaziooi.  Capobianco  scrittore  pro- 
fondo nelle  materie  di  driltto  pubblico  e feuda- 
le sulla  prammatica  XI  de  baron.  cosi  ha  scritto 
hte  usus  adi‘0  nalwaLter  dicitur  imitus , ut  si 
voncessio  liberissima  ab  ontni  onere,  et  servitute 
exempta  facta  esset,  non  tamen  de  isto  usu  civi- 
bus  debito  gratia  sui  victus  intelligeretur.  Le 
leggi  che  regolarono  la  ripartizione  dei  dema- 
nii  nello  stabilire  la  presunzione  degli  usi  civici 
nei  demanii  feudali  hanno  confermate  le  norme 
delle  antiche  leggi  del  regno  , consentanee  pie- 
namente alla  giustizia  naturale  ed  al  diritto  dei 
feudi  , mentre  gli  usi  delle  popolazioni  su  i de- 
manii tengono  ai  bisogni  naturali  di  esse  ed  alle 
condizioni  della  nmana  società.  ISelle  istruzioni 
fatte  per  le  divisione  dei  demani  nella  Sicilia  ap- 
provate col  Keal  decreto  degli  11  dicembre  1841  si 
ritengono  disposizioni  diverse,  dichiarandosi  nello 
art.  16  di  esse,  che  nello  scioglimento  delle  pro- 
miscuità e nella  compensazione  di  tutti  gli  usi 
civici,  debbesi  aver  riguardo  solamente  allo  stato 
])osscssorio.  In  mancanza  del  possesso  i comuni 
possono  provare  con  titolo  |>ostcrioreai  1735  gli 
usi  civici  che  loro  competono  sullo  terre  ex-feu- 
dali innanzi  all’ Intendente  in  Consiglio  d’in- 
tendenza, e nel  successivo  art.  17  si  stabilisco- 
no lo  norme  per  i coinpensamenti  a darsi  a’ co- 
muni , che  sono  più  limiinli  di  quelli  determi- 
nati nelle  istruzioni  del  1810  (I). 

1 demani  relativamente  alle  colonie  perpetue 


(t)  Si  Vj(gaiio  gli  art.  15  r 17  d«:llc  isti'uzioui  del  di  11 
dicembre  1S41. 
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clic  possono  trovarvisì  sfabìlitc  , 6 dello  nello 
art.  18  delle  istrurioni  del  1810,  debbono  es- 
sere distinti  in  due  classi  ; quelli  dei  quali  la 
intera  snperflcie  si  trova  occupata  da  coloni  per- 
petui , gli  altri  occupati  per  una  parte  sola  , o 
che  questa  sia  continua  , o che  sia  interrotta 
per  colonie  disscminute  nella  intera  continen- 
za del  demanio.  Nel  primo  caso  avendo  il  de- 
creto dei  16  ottobre  1809  dichiarala  1’  erba  di 
proprietà  dei  rispettivi  padroni  anche  superlì- 
ciarii , 6 cessato  ad  un  tempo  nell'  ex  barone 
il  diritto  alla  fida , e nei  cittadini  la  parteci- 
pazione agli  usi.  Dal  tcrratico  e dalla  deci- 
ma in  fuori , che  questi  cosi  detti  coloni  deb- 
bono pagare  all’  e.\  barone  , come  riserva  del 
suo  dominio , essi  sono  reputati  come  assoluti 
padroni  delle  loro  rispettive  porzioni , ed  ogni 
servitù  ó rimasta  estinta;  e però  trovandosi  que- 
sti demanii  già  legittimamente  ripartiti  non  pos- 
sono cadere  in  altra  divisione.  Nel  secondo  caso 
ciò  che  si  ò spiegato  per  lo  tutto,  è. applicabile 
anche  alla  parte;  e cadrà  in  divisione  quella  non 
occupata  , ed  i coloni  perpetui  che  sono  in  pos- 
sesso dell’  altra  , saranno  riguardati  come  ogni 
possessore  dei  fondi  proprii  allodiali. 

11  diritto  di  colonia  perpetua  ha  meritato  in 
tutti  i tempi  il  favore  delle  leggi , perchè  tende 
al  miglioramento  delle  terre  ed  uTl’  augumento 
del  numero  dei  proprictarii.  Dall’  esame  della 
legislazione  di  Roma  si  osserva  che  le  colonie 
perputue  s’  introdussero  primamente  nei  fon- 
di veltigali  , ed  indi  per  le  terre  deserte  , c 
da  ultimo  pei  fondi  fiscali  e patrimoniali.  Ncl- 
la  legge  i.  If  si  ager  Kecl.  è detto.  Qui  in  per- 
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petuum  fruendum  conduxerunt  a municipibus , 
quamvis  non  efficiantur  domini,  tamen  pìacuit 
competere  eis  in  rem  actionein  non  soìum  od- 
vei^sus  quemvis  posaesorem  , sed  et  adversus  ip- 
ses  municipes.  La  legge  7 del  Codice  dello  stes- 
so titolo  estese  il  diritto  di  colonia  perpetua  a 
tutti  i territorii  abbandonati;  e Tlmperadorc 
nnstasio  nella  legge  14  de  fund.  palrtm.  et  cen». 
fermò  per  regola  generale  che  il  possesso  di  qua- 
ranta anni  o con  titolo  , o senza  tìtolo  de’foudi 
pubblici  tribuiva  il  diritto  di  colonia  perpetua. 
Jiibemus  omnes  qui  in  quacumque  Dioeaesi , aut 
(juacumque  proi  incia , vel  quolibet  saliu , vel  temr 
pìorum , f,eu  reletntorum  jugorum  vel  cujuscum- 
que  juris  , per  40  iugiter  annos  ex  quocumque 
titulo  , tei  etiam  sine  titolo  corporalis  quadra- 
ginta  annorum  iugis  possessionis  exceptio  pos- 
sit  sujficere.  Gli  scrittori  sulla  materia  del- 
le colonie  stabiliscono  come  base  di  esse  la 
prescrizione  , o sia  un  contratto  tacito  che  si 
fa  tra  il  proprietario  ed  il  colono.  Lcisero  de- 
li nisce  la  colonia  cosi.  Perpetua  colonia  est  ius 
in  re  aliena  , et  perpetuo  utendi  legitimi  lem- 
poris  30  tei  40  annorum  possessione  et  uni- 
formi praestatione  , titulo  ut  plurimum  nullo 
praevio  quaesitum. 

IVci  demanii  feudali  il  diritto  dì  colonia  è stato 
generalmente  ritenuto  ed  ba  meritalo  sempre  il 
favore  delle  leggi,  precipuamente  nel  nostro  Re- 
gno. Andrea  d’iscrnia  nel  commento  alla  costitu- 
zione Cuin  per  parles  Apulcae  , ed  ai  riti  della 
Regia  (iiiinera  de  iute  ufjiduiuiae  prcfoudamenle 
sviluppa  la  materia  delle  servitù  che  possono 
acquistarsi  su  i demanii,  c gli  antichi  tribunali 


Digitìzed  by  Google 


247 

del  Sacro  Consiglio  e della  Regia  Camera  deila 
Sommaria  coslantemeiite  hanno  ritenuto  il  dirit- 
to di  colonia  perpetua  su  le  terre  demaniali  del 
feu^o.  li  fondamento  del  diritto  di  colonia  su  i 
demanii  feudalj  sta  nella  prescrizione,  c poiché 
in  questi  demanii  il  cittadino  ha  un  diritto  pro- 
prio. di  seminare  , che  non  nasce  né  da  conven- 
zione t nè  dalla  semplice  occupazione  , ma  é i- 
iiercnte  alia  qualità  pubblica  di  cittadino  di  un 
Comune  , le  leggi  antiche  e novelle  hanno  Fen- 
duto più  facile  l’acquisto  de’ diritti  di  colonia 
ne’ demanii  feudali,  ed  è stato  ooslanteincnte 
ritenuto  che  a prescrivere  un  tal  diritto  fosse 
suflìcieute  la  coltivazione  decennale. 

Questa  opinione  si  è fondahi  sulla  legge  liti- 
bus  Cod.  de  agrio.  et  cens.  ed  é stata  sancita 
dalla  opinione  degli  antichi  scrittori  e dalla  giu- 
risprudenza concorde  della  Regia  Camera  delia 
Sommaria  e della  (.«mmessione  feudale,  e dalle 
ordinanze  dei  Regii  Commessarii  ripartitori  ap- 
provate nella  occupazione  militare  dal  Consiglio 
di  Stato,  ed  indi  dalla  G.  C.  dei  conti.  Che  anzi 
nelle  istruzioni  del  di  11  dicembre  1841  fatte 
per  la  Sicilia  espressamente  si  dichiara  nello 
art.  18  di  esse  , che  nei  demani  la  coltivazione 
decennale  dello  stesso  fondo  da  diritto  alla  ina- 
movibilità dei  coloni.  Le  colonie  perpetue  nei 
demanii  feudali  sono  state  risgnardate  nelle  an- 
tiche e nelle  novelle  leggi , come  i mezzi  legit- 
timi per  far  ritornare  le  proprietà  alla  loro  pri- 
mitiva destinazione,  e far  prosperare  l’ agrieoi 
tura  con  una  migliore  c più  solerte  coltivazione 

Nello  art.  18  delle  istruzioni  del  10  marzo 
1810  si  prescrive  , che  in  tutti  i casi  no’  quali 
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o per  una  dell’  eccezioni  ammesse  nel  decreto  dei 
)6  ottobre  1809  , o per  altro  qualunque  diritto 
ricooosciuto  legittimo  ^li  éx  baroni  conservassero 
diritto  di  fida  o diritto  su  gli  alberi,  e i comuni 
vi  rappresentassero  gli  usi  , vi *^cà  Fuogo*alla 
divisione  in  favore  degli  usuari!  o per  la  terza 
o per  parte  maggiore  , .^condo  la  specie  degli 
usi  fìssala  nelle  istruzioni.  Questa  divisione  ca- 
drà sempre  sul  territorio  soggetto  alla  servitù  , 
ed  i redditi  dei  coloni  perpetui  si  divideranno 
fra  il  proprietario  c 1’  usuario  in  proporzione 
della  parte,  assegnala.  La  legge  abolitiva  della 
Icudalità  dei  2 agosto  1806  , ed  il  decreto  dei 
17  gennaio  1810  fatto  per  la  commutazione  in 
danaro  delle  rendite  ex  feudali  e per  la  ricom- 
pra di  ogni  rendita  perpetua  dettero  alle  presta- 
zioni ex  feudali  la  qualità  di  censi  riservativi. 
Ncir  art.  4 del  decreto  mentovato  è prescritto, 
che  le  rendite  e le  prestazioni  ex  feudali  in  da- 
naro , e quelle  in  generi  di  qualunque  natura  , 
cosi  prima  come  dopo  la  loro  commutazione  , 
tranne  i soli  canoni  cnlitcutici  , non  potranno 
esigersi  se  non  nella  qualità  di  censi  riservati- 
vi dei  fondi  da’  quali  dipendono.  Come  tuli  essi 
costituiranno  1'  unica  riserva  degli  antichi  diritti 
degli  ex  baroni,  abolito  ogni  altro  diritto  ed  ogni 
ultra  prerogativa  finora  esercitata.  L nel  seguen- 
te art.  4 vieti  ùicliiaratò  di  restare  abolita  in 
conseguenza  ogni  devoluzione  , sia  per  coltura 
non  fatta  , sia  per  attrasse  delle  prestazioni  do- 
vute, sia  ptu’  morte  dei  couci'ssioiiarii  senza  le- 
gìttimi .successori  j.  restando  bensì  salvi  agli  ex 
baroni  tulli  ì diritti  che  nascono  dalla  natura 
de!  censo  riservativo  , tanto  su  i frutti,  quanto 
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sul  prezzo  del  fondo  redditizio  per  la  riscossio* 
ne  (ielle  rendite  e delle  prestazioni  solite.  L’ar- 
ticolo 1 del  decreto  medesimo  del  1810  con- 
cede la  facoltà  dì  commutare  in  danaro  a’ de- 
bitori di  tutte  le  rendile  ex  feudali,  qualunque 
ne  sia  l' origine  , comprendendo  espressamente 
fra  esse  i redditi  e le  prestazioni  di  ogni  colo- 
nia perpetua.  Premesse  queste  disposizioni  del 
decreto  del  17  gennaio  1810  agevolmente  inteii- 
desi  il  concetto  dell’  art.  19  delle  istruzioni  del 
di  10  marzo  1810,  che  essendosi  dato  alle  pre- 
stazioni ed  ai  redditi  territoriali  ex  feudali  la 
natura  dei  censi  riservativi,  rimane  estinto  sui 
medesimi  il  diritto  della  devoluzione;  e di  que- 
sto vantaggio  recato  a possessori  dei  fondi  co- 
lonici , la  legge  ne  tiene  ragione  , per  non  sot- 
toporre gli  ex  baroni  ad  una  riseca  sulle  colo- 
nie perpetue  sulle  quali  il  comune  sìa  nei  casi 
di  devoluzione  , sia  nei  casi  in  cui  restassero 
incolti  , avrebbero  diritto  agli  usi  civici. 

11  Legislatore  con  Io  stabilimento  di  questi 
principii  ba  fatta  cambiare  indole  alle  colonie 
perpetue  , dando  loro  la  qualità  di  censi  riser- 
vativi, e liberando  i fondi  colonici  dalle  servitù 
dei  pascoli  e facendo  sì  che  i redditi  in  generi 
fossero  tutti  commutabili  in  danaro  e perpetua- 
mente redimibili  ha  grandemente  favoreggiata 
la  prosperità  dell’  agricoltura  e la  circolazione 
delle  proprietà.  Le  istruzioni  fatte  per  la  Sicilia 
dei  io  il  determinarono  che  le  corrisposte  che 
i coloni  perpetui  debbono  pagare  agli  ex  baroni 
si  abbiano  la  natura  di  canoni  eniitcutici  in  da- 
naro redimibili , e di  doversi  ì coloni  reputare 
domini  utili  delle  loro  rispetlive  porzioni,  [lotcn- 
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dosi  ì canoni  redimere  alla  ragione  del  cinque 
per  cento  a volontà  deH'enflteuta  (l).  Siccbé  nella 
materia  delle  colonie  perpetue  avvi  una  notabile 
diversità  fra  la  legislazione  napoletana  e la  si- 
cnla  , perocché  avendo  in  Napoli  la  qualità  di 
censi  riservativi  i coloni  debbono  reputarsi  come 
assoluti  padroni  delle  loro  porzioni  di  terre  , e 
solamente  debbono  pagare  all’  ex  feudatario  il 
terratico  e la  decima  come  una  riserva  del  do- 
minio di  esso,  rimanendo  estinto  ogni  diritto  di 
devoluzione.  In  Sicilia  per  l’opposito  le  colo- 
nie essendo  censi  enfìtentici  debbono  essere  re- 
golate colle  leggi  che  provvengono  al  contralto 
di  enfiteusi,  e die  determinano  i diritti  c i do- 
veri dei  domìni  diretti  e degli  enIUeuli  , e pos- 
sono gli  ex  baroni  sperimentare  il  diritto  dalla 
devoluzione  nei  casi  stabiliti  dalla  legge. 

Nell’  art.  3 del  decreto  dei  q dicembre  1808 
sì  dichiara  di  non  essere  soggette  a divisione 
le  difese  ex  feudali  chiuse  per  lutto  il  corso  del- 
r anno  c legittimamente  costituite  a tenore  delle 
antiche  leggi  del  Kegno.  Nel  nostro  diritto  pub- 
blico patrio  ó stato  sempre  ritenuto  , che  gli  usi 
civici  delle' popolazioni  su  i demanii  del  feudo 
erano  un  diritto  proprio  c naturale  di  esse,  ed 
ì nostri  Ke  con  molle  leggi  hanno  costantemente 
fatti  rispettare  questi  usi  proibendo  la  formazione 
delle  difese  ne’  demanii  feudali.  L’ Imperadorc 
Federigo  II.  con  la  Costituzione  Aucloritatem 
etiam  bajulis,e  con  l’altra  Cum  per  parles  Apu- 
lae  severamente  represse  le  novità  e gli  abusi 

(t)  V.'ggasi  fari.  18  delle  islruiioni  d<l  di  11  dieem- 
brp  Ixit. 
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cbo  gli  uffizialì  baronali  commettevano  ne’pascoH 
demaniali;  ed  il  Ke  Carlo  li  d'Àiigiò  col  Capit. 
Ueni  boves  nel  I2U5  dispose  cbe  si  riducessero 
a dcmanii  aperti  tolte  le  nuove  difese  fatte.  Fer- 
dinando 1.  d' Aragona  nel  1410  con  la  pramma- 
tica 1 de  Salario  mostrando  tutta  la  sua  Sovrana 
sollecitudine  per  la  tutela  dui  diritti  delle  po- 
polazioni contro  le  oppressore  dei  feudatari  di- 
sposo cbe  si  rendessero  aperte  tulle  le  nuove  di- 
fese , non  escluse  quelle  costituite  col  Regio  as- 
senso. L’ Iinperadore  Carlo  V.  con  la  pramma- 
tica undecima  de  haron.  rinnovò  le  leggi  de’suoi 
predecessori , disponendo  che  tutte  le  nuove  di- 
fese si  aprissero  , e che  in  avvenire  per  costi- 
tuirsi legittimamente  una  difesa  nel  demanio 
feudale  vi  fosse  mestieri  del  consenso  della  po- 
polazione interessata  e del  permesso  del  Re.  Dalla 
sposizione  di  queste  parte  della  storia  civile  del 
nostro  Regno  si  osserva  manifestamente  lo  stato 
di  avanzata  civiltà  della  legislazione  patria  fon- 
data sempre  sulla  giustizia  e sul  vero  bene  so- 
ciale ; ma  non  puossi  negare  che  gli  abusi  dei 
feudatarii , ì quali  cercavano  sempre  far  delle 
difese  colla  chiusura  dei  demanii  rendevano  va- 
nì ì beiienzii  di  quelle  leggi  , quantunque  so- 
stenute dalle  decisioni  concordi  dei  Tribunali. 

Abolita  la  feudalità  , le  leggi  fatte  per  la  ri- 
partizione dei  demanii  del  Regno  hanno  ripro- 
dotte le  disposizioni  dell’  antico  diritto  sulla  le- 
gittimità delle  difese  nei  demanii  feudali , c le 
hanno  fatte  porre  io  atto.  Nell’  art.  20  delle 
istruzioni  de!  10  marzo  IRIO  si  dice  clic  allor- 
ché anderanno  a separarsi  in  massa  le  terre  de- 
maniali , possano  incontrarvisi  delle  difese  del- 
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l’ex-barone.  L’art.  5 del  decreto  dei  5 dicembre 
1808  esclude  le  difese  legitlimamcnle  costituite 
a tenore  delle  antiche  lcg»i  del  rc^no  , che  sono 
ia  prammatica  i de  Salario,  e Tundecima  do  Ba* 
ronibus.  Quando  nelle  difese  buronuH  non  s’incon- 
trano i requisiti  delle  du'^  enunciate  Ieg"i  , o il 
possessocontinuato  e non  interrotto  dai  15^  epoca 
della  prammatica,  o finalmente  un  giudicato  della 
Commessione  feudale,  ed  anche  degli  aboliti  tri- 
bunali Supremi  del  Sagro  Consiglio  e della  Regia 
Camera,  purché  sia  detiiiiiivo  e non  provvisorio 
il  Commessario  ne  ordinerà  l'apertura,  e la  me- 
desima formerà  parte  del  demanio  divisibile.  Per 
ben  disaminare  quali  difese  debbano  ritenersi 
per  legittime  nei  denianii  feudali,  a seconda  delle 
norme  di  questo  articolo  delle  istruzioni  del  1810 
é a premettersi  che  in  tutte  le  leggi  della  no- 
stra iVlonarcliia  fatte  sulla  materia  , cominciali-  ^ 
do  dal  capitolo  Itcm  boves  di  Carlo  11.  d’Angiò 
si  ordina  I’  apertura  soltanto  delle  nuove  dife- 
se , e quindi  le  antiche  non  entrano  nelle  di- 
sposizioni delie  leggi  proibitive  della  chiusura 
dei  demanii;  e la  mancanza  dei  requisiti  saggia- 
mente richiesti  con  le  medesime  non  rendono  il- 
legittime le  antiche  difese.  Ma  qual' epoca  deb- 
Lesi  considerare  per  determinare  I’ antichità  di 
una  difesa,  a seconda  delle  antiche  nostre  leggi? 
Una  ordinanza  del  Re  Carlo  II.  d'Angiò  conte- 
nuta nel  registro  degli  atti  di  questo  Principe 
conservato  nef  grande  Archivio  del  Regno  rende 
certo  che  debbousi  tenere  per  difese  nuove  tutte 
quelle  formato  dal  Regno  di  Federico  II  in  poi, 
avvegnaché  essendo  sotto  il  governo  di  questo 
Imperadore  ritornato  al  Regio  demanio  la  città 
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di  Nieastro  fu  formata  una  difesa  in  un  bosco 
della  medesima  e Re  Carlo  11.  perledisposizio* 
ni  del  capitolo  Jtem  boves  ordinò  l'apertura  della 
difesa  come  nuova  fatta  dall’ Irapcradore.  Sicché 
le  difese  formate  nei  demanii  feudali  preceden* 
temente  al  Regno  di  Federico  debbonsi  tenere 
come  legittime  , tuUoccbé  non  costituite  coi  re- 
quisiti prescritti  dalle  leggi  del  Regno  e la  giuri-  • 
sprudcnxa  della  Commessioue  feudale  è confor- 
me a questi  princìpii.  ?ion  pertanto  il  solo  fatto 
della  chiusura  del  terreno  ne  anche  può  ritener- 
si bastevole  a far  dichiarar  legittima  una  difesa 
antica.,  ma  sempre  si  richiede  rosscrvanza  delle 
disposizioni  delle  leggi  del  tempo  in  cui  fu  fatta  - 
mentre  i demanii  ingenerale  non  vanno  soggetti 
ad  alcuna  prescrizione  cosi  per.  1’  antica  , come 
per  la  novella  legislazione.  E V art.  176  della 
legge  delle  12  dicembre  1816  dichiara  abusiva 
ogni  occupazione  ed  ogni  alienazione  illegittima 
del  demanio  comunale  a qualunque  epoca  l’una 
o r altra  rimonti. 

Ma  per  la  prammatica  i.*  de  Salario  ed  un- 
decima de  baron  quali  condizioni  si  riebedevano 
per  aver  la  legittimità  di  una  difesa  in  un  demanio 
feudale  ? Le  condizioni  volute  da  queste  leggi  si 
erano  il  consenso  di  tolti  ì cittadini  delia  Uni- 
versità interessata,  ed  il  permesso  del  Re.  Quanto 
al  consenso  è a porsi  mente  che  gli  usi  civici  sono  ‘ 
dati  a’ cittadini  singulis  ut  singulis  civibus  per 

Erovvedere  a’  bisogni  della  vita  , e non  già  alla 
niversita  in  generale,  e quindi  non  si  teneva 
come  bastevole  per  la  legittimità  di  una  difesa 
il  consentimento  della  maggior  parte  de’cittadini 
interessali , ma  in  vece  richiedevasi  l’ approva- 
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zione  di  tutti  mentre  trattandosi  della  limitazio* 
nc  di  un  diritto  proprio  ed  individuale  a cia- 
scun cittadino  , tutti  dovevano  prestare  l’assen- 
timento alla  formazione  della  difesa.  Gli  scrit- 
tori sul  nostro  diritto  patrio  hanno  sostenuta  que- 
sta opinione  confermandola  con  l’ autorità  di- 
molte leggi  Romane,  e Capobiauco  nel  commento 
alla  prammatica  undecima  de  haron  la  dimostra 
con  solide  ragioni.  L’assenso  Regio  era  l’altra  con- 
dizione voluta  dalle  leggi  per  costituirsi  una  di- 
fesa , perocché  sia  i beni  delle  università  , che 
quelli  dei  feudi  uon  pedono  in  alcun  modo  alie- 
narsi senza  il  permesso  del  Re  , giusta  le  pre- 
scrizioni delle  antiche  e delle  novelle  leggi. 

Nell’  art.  20  delle  istruzioni  del  1810  si  di- 
chiara legittima  una  difesa  nel  demanio  feuda- 
le , quando  il  feudatario  abbia  in  suo  favore  un 
possesso  continuato  e non  interrotto  dal  1556 
epoca  della  prammatica  , ovvero  un  giudicato 
della  Commessione  feudale  o degli  antichi  Tri- 
bunali supremi  del  Sagro  Consiglio  e della  Re- 
gia Camera,  purché  fosse  deflnitivo  e non  prov- 
visorio. 11  possesso  continuo  dal  1556  in  poi,  non 
rende  legittima  la  difesa  , perchè  prescritta  la 
terra  , mentre  su  i demani!  non  può  aver  luogo 
qualsivoglia  prescrizione.  Ma  in  vece  unsi  lun- 
go possesso  , fin  dal  tempo  della  pubblicazione 
della  prammatica  dell’ Imperadore  Carlo  V.  fa 
ragionevolmente  presemure  che  in  origine  si  fos- 
sero adempite  le  condizioni  richieste  dalle  leggi 
del  tempo  nella  formazione  della  difesa  , e che 
pel  liiugo  tempo  decorso  se  ne  sicno  perdutele 
pruove. 

Se  la  difesa  trovasi  costituita  sul  demanio  uni- 
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versale , siccome  deve  considerarsi  come  nsor- 
paxione  sulla  cosa  allrui  , cosi  niun  compenso 
si  debbo  al  possessore.  Se  poi  trovasi  costituita 
sopra  demanio  ex  feudale,  se  ue  darà  al  Comune 
tanta  estensione  , quanta  corrisponde  agli  lisi 
civici  che  rappresenta  nel  demanio,  ed  il  dippiù 
resterà  al  possessore.  Ove  il  possessore  abbia 
fatto  delle  migliorie  nella  difesa  , effetto  della 
mano  dello  uomo  e non  della  natura , ed  offra 
al  Comune  un  compenso  equivalente  in  terre  , 
ed  in  difetto  di  questo  in  canone  il  Commessa- 
rio ammetterà  tale  offerta.  Le  stesse  disposizioni 
statuite  per  le  difese  ex  feudali  s'intendono  an- 
che per  quelle  poste  nei  demani!  ecclesiastici. 
Dalle  regole  anzidette  sono  eccettuate  le  difese 
fuori  dei  demanii  in  piccioli  fondi , ma  non  con- 
tradette. Esse  non  entrano  nella  divisione  che  ri- 
guarda i demanii  puramente  presi , come  non 
vi  entrano  le  terre  appadronate,  benché  aperte 
alla  reciproca  servitù  del  pascolo  ; ed  i Com- 
messarii procureranno  di  promuoverne  la  chiu- 
sura e l’affrancazione  a norma  degli  art.  47  48  é 
49  del  decreto  dei  3 dicembre  1808.  Non  debbo- 
no confondersi  colle  terre  demaniali  e colle  dife- 
se quei  fondi  che  sono  onuossii  a qualche  servitù 
reale  , come  di  passaggio  di  via  , di  acquidotto. 
II  godimento  di  questi  diritti  non  suppone  de- 
manialità di  terre,  poiché  i medesimi  possono  tro- 
varsi costituiti  in  grazia  dei  fondi  vicini  per  mez- 
zo degli  ordinari  titoli  coi  quali  per  legge  si  ac- 
quistano le  servitù  (1). 

(1)  Veggasi  gli  art.  21  22  23  24  23  delle  isfrilMoiii  dei 


Le  istroiloni  del  di  II  dicembre  1841  in  Si- 
cilia fermarono  norme  diverse  da  quelle  statuite 
nei  dorainii  continentali.  Nell’ art.  20  delle  me- 
desime si  dispone,  che  allorché  andcranno  a se- 
pararsi in  massa  le  terre  demaniali  possono  in- 
contrarvisi  delle  difese  degli  ex  baroni.  Ove  es- 
si non  abbiano  in  lor  favore  lo  stato  posseso- 
rio  , o che  i comuni  non  possano  provare  con 
titolo  posteriore  al  1735  la  illegittimità  della 
chiusura,  in  tal  caso  l’Intendente  in  Consiglio 
d’Intedenza  ne  ordinerà  l’apertura  , e le  difese 
formeranno  parte  del  demauio  divisibile  (i). 


(t)  Veg^Bsì  (?li  art.20  21  22  25  24  delle  istrnzioai  del  di 
11  dicembre  1841. 


Digilized  by  Google 


2i)7 


LEZIONE  XIX. 

0)I2IL(^iS  IL1221!<D^IS- 


IS^atura  dei  fendi  separati  dal  proprio  tcnimento  , secondo  i 
princìpil  della  vigente  legisbziono.  Gli  usi  civici  delle  pope* 
Iasioni  su  i demani  dei  feudi  separati  dal  teniincnto  debbono 
compensarsi  per  via  di  esliinazioue.  ISei  feudi  di  recente  abi- 
tazione , debbesi  tener  come  legittima  la  feudalità  universale 
non  esistendo  la  popolazione  che  dopo  il  feudo  , c perù  non 
può  darsi  su  i demani  compresi  nel  medesimo  la  presunzione 
degli  usi  civici.  1 feudi  separati  dal  proprio  tenimeuto  debbo- 
no partire  da  una  espressa  concessione  del  Principe.  Esiime  di 
questa  condizione  stabilita  dalla  legge.  Debbono  anche  questi  < 
feudi  essere  stati  posseduti  come  territorio  distinto  e con  giu- 
risdizione separata  sino  all’  abolizione  della  feudalità  , e non 
essere  stati  descritti  nei  catasti  de’  comuni  finitimi.  La  pruova 
che  un  fondo  è rciilmcnle  separato  dal  proprio  teniincnto  deb- 
b’ esser  fatta  da  colui  che  allega  la  separazione.  Il  decreto  ilei 
3 dicembre  1808  e le  istruzioni  del  10  marzo  1810  jicrnict- 
tono  la  ripartizione  delle  difese  tra  i cittadini  dei  comuni. 
Queste  prescrizioni  sono  in  opposizione  a tutti  i principii  sulla 
materia , e alle  regole  delle  leggi  romane  e patrie,  e merita- 
mente sono  state  abrogate  dalla  legge  dei  12  dicembre  1810. 
Esposizione  di  tutto  il  sistema  legislativo  romano  intorno  al 
metodo  di  amministrazione  dei  demani  delle  città.  Ne’  tem- 
pi feudali  i demani,  si  tenevano  nel  possesso  delle  univer- 
sità e aperti  agii  usi  civici  delle  popolazioni.  Per  le  novelle 
leggi  In  Napoli  e in  Sicilia  fu  prescritta  la  suddivisione  di 
tutti  1 demani  fra  gli  abitanti  dei  comuni , egualmente  che 
fu  stabilito  per  i demani  della  Francia.  Ragioni  per  le  quali 
si  è seguito  il  sistema  della  ripartizione  delle  terre  demania- 
li. Inconvenienti  gravissimi  provvenuti  all’  economia  generale 
del  regno  da  un  si  fatto  sistema.  Il  diritto  del  quotista  su  di 
un  terreno  demaniale  è del  tutto  diverso  da  quello  dell’  enfi- 
teuta  e in  gran  parte  può  affermarsi  consistere  questo  diritto 
in  un  censo  riservativo.  La  mancanza  del  pagamento  del  ca- 
none per  un  triennio  per  parte  del  quotista  da  luogo  alla  de- 
voluzione del  fondo  ? Per  le  leggi  pubblicate  durante  I’  occu- 
pazione militare  la  mancanza  di  pagamento  del  canone  dava 


Digilized  by  Google 


" 258 

hui^o  alUì  devoluzione,  ma  per  la  legge  dei  12  dicembre  1816 
legge  iillinTa  sulla  materia  nella  parte  continentale  del  regno 
debbesi  lei. ere  ad  un’opinione  diversa.  In  Sicilia  per  le  istru- 
zioni del  1811  la  nrancanza  del  pagamento  del  canone  dà  luo- 
go alla  devoluzione. 

Stabilite  le  norme  per  la  separazione  in  mas- 
sa delle  terre  demaniali  ne)  titolo  3 delle  istru- 
zioni del  di  10  marzo  1810  , F articolo  26  di- 
chiara , che  le  regole  fermate  per  la  compen- 
sazione degli  usi  civici  jion  sieno  applicabili 
agli  usi  che  si  esercitano  dalle  popolazioni  so- 
pra ì feudi  separati  dal  proprio  tenimento.  S’ in- 
tendono per  feudi  separati  , giusta  le  disposi- 
zioni di  questo  articolo  , quelli  che  partono  da 
una  espressa  concessione  del  Principe,  c che  sono 
stati  posseduti  come  territori  distinti  e con  giu- 
risdizione separala  Ano  all’ abolizione  della  feu- 
dalità , e le  di  cui  parti  non  sieno  allibrate  nei 
catasti  dei  comuni  finitimi-  Dove  queste  condi- 
zioni strettamente  si  verificano  , i diritti  che 
Imnno  acquistato  i cittadini  per  qualunque  ti- 
tolo , si  compenseranno  per  via  di  eslimazioae. 
Per  bene  intendere  queste  prescrizioni  della  legge 
debbesi  por  mente  , che  quantunque  per  la  in- 
dole stessa  delle  civili  società  , e per  i giusti 
principii  del  diritto  dei  feudi  non  possa  nean- 
che concepirsi  l’ idea  della  feudalità  universale 
di  un  territorio , pure  nei  feudi  di  recente  abi- 
le, zionc  , cioè  quando  per  cura  del  feudatario 
si  è raccolta  una  popolazione  su  di  un  suolo  di- 
sabitato debbesi  tener  come  legittima  questa  feu- 
dalilà  universale.  In  altra  lezione  abbiamo  te- 
nuto discorso  dei  novelli  rapporti  po  itici  che 
lo  stabilimento  del  regime  feudale  introdusse 
nelle  nazioni  , e di  presente  non  puossi  non  af- 
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fermare  che  alcuni  comuni  sono  sorli  per  opera  « 

dei  feudatarii  riduceiulo  terre  deserte  ad  abban- 
donale  a collo  cil  abilale.  In  tjiiesli  feudi  di  abi- 
tazione posicrioi  o alla  iiifotidazione  non  può  dar- 
si un  dominio  proprio  c speciale  delle  popola- 
zioni su  le  terre  demaniali  , non  esistendo  nean- 
* ebe  il  comune  prima  del  feudo  , e quindi  bene 

e sapientemente  le  nostre  leggi  hanno  esclusa  la  " 
presunzione  degli  usi  civici  a prò  delle  popola- 
zioni nei  feudi  di  recente  abitazione,  dichiaran- 
dosi nell' art.  26  delle  istruzioni,  del  1810,  di 
non  essere  applicabili  lo  regole  generali  di  com- 
pensamento  degli  usi  civici  , agli  usi  che  si  e- 
sercitiino  sopra  i feudi  separati  dal  proprio  to- 
ni mento. 

La  leggo  ha  fermala  come  una  delle  condi- 
zioni essenziali  per  darsi  un  feudo  separato,  elio 
lo  stesso  parla  da  una  espressa  concessione  del 
Principe.  Secondo  le  coiisueindini  feudali , non 
pure  il  Sovrano  poteva  concedere  un  feudo,  ma 
anche  lo  stesso  feudatario,  epperò  si  distinguevano 
tre  ordini  di  baroni  i capUanei,  che  aveano  ri- 
cevuto il  feudo  direttamente  ed  iinmcdiatamcnlc 
del  Principe,  i valvasori  , che  erano  gl’ investili 
dai  capitanei , cd  i vulvasini  , che  tenevano  la 
concessione  dai  valvasori.  iNel  diritto  patrio  Na- 
poletano e Siculo  erano  riconosciuti  questi  di- 
versi ordini  di  feuduturii,  ma  per  la  Costituzio- 
ne Uima  memoriae  deU’lmperadore  Federigo  II. 
nessuna  subiufcuduzionccra  valida,  senza  l'ussenso 
Kegio.  Sicché  oltre  ai  feudi  vi  erano  anche  isuf- 
feudijì  quali  non  erano  direttamente  conceduti  dal 
Principe  , ma  in  vece  dal  feudatario,  o però  si 
dividevano  i feudi  in  qmternata  aimplioiter,  in 
quaternula  secundiim  quid  , in  plana  et  di:  ia- 
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hnìu  , ed  in  tenesiae.  Per  l’ art.  26  delle  istra- 
zioni  del  1810  , e |)el  26  dello  istruzioni  del 
18dl  , possono  dicliiurursi  feudi  separati  dai 
proprio  tcnimcnio  soltanto  quelli  immcdiala- 
nienlc  concessi  dal  Principe , detti  nel  diritto 
patrio  feuda  qualcmia  simpliciter  , e tutti  i 
sutfeudi  , quelli  ciod  che  si  tengono  per  conces* 
sione  diretta  di  un  feudatario  qualunque  , non 
possono  reputarsi  di  questo  genere.  Per  effetto 
delle  subinfeudazioni  i baroni  concedenti  ritene- 
vano un  dominio  diretto  del  feudo  , e riscuote- 
vano r adoa  ed  il  relevio,  ed  altri  diritti  eser- 
citavano , c poiché  i suffeudi  non  erano  indi- 
pendenti ina  degli  smembramenti  e delle  alie- 
nazioni dei  feudi  principali , dovevano  tenersi 
come  una  parte  dei  medesimi,  e perdi  feudi  che 
non  partono  da  una  concessione  immediata  dei 
Principe  non  possono  dichiararsi  separali  dal 
proprio  tenimento. 

I fendi  debbono  essere  stati  posseduti  come 
tcrritorii  distinti , e con  giurisdizione  propria 
lino  air  abolizione  della  feudalità,  per  reputarsi 
separati,  avvegnaché  in  opposito  debbono  repu- 
tarsi come  parli  di  altri  feudi.  Non  debbono  poi 
essere  stati  descritti  nei  catasti  dei  Comuni  Uni- 
timi, perchè  in  tal  caso  costituscono  uno  smembra- 
mento di  questi.  Gli  usi  civici  per  le  popolazioni 
nate  nei  feudi  sono  delle  naturali  e tacite  conces- 
sioni dei  baroni  , per  provvedere  ai  bisogni  della 
vita  , e non  avendo  alcun  originario  dominio  i 
cittadini  su  i demauii  feudali , non  era  né  giusta 
néconvcnevol  cosa  il  fermare  un  diritto  certo  ed 
invariabile  pei  comuni;  e solo  può  aversi  un  com- 
pensamento per  quei  diritti  che  in  effetto  si 
hanno.  Itene  adunque  e consentaneamente  a'prin  - 


2<>l 

cipìi  di  giustizia  l’art.  26  delle  istruzioni  del 
fUlO  , e rari.  25  di  quelle  del  1811  liau  san- 
cito , che  nei  feudi  separali  dal  proprio  feni- 
nienlo  i diritti  acquistati  da’  cittadini  per  qua- 
lunque titolo  si  compenseranno  |)cr  via  di  esti- 
mazione. Le  pruove  per  assicurare  che  un  feudo 
6 realmente  separato  dal  proprio  lenimento,  deb^ 
bono  esser  fatte  da  colui  che  allega  la  separa- 
zione , sicchò  nei  casi  in  cui  gli  ex  feudatarii 
credono  dover  dare  per  via  di  estimazione,  com- 
pensj»mcnto  ai  comuni  per  gli  usi  delle  popola- 
zioni , debbono  dimostrare  con  legittimi  docu- 
menti le  condizioni  dalla  legge  fermate  , per  te- 
nersi il  feudo  separato  dal  lenimento. 

Per  le  norme  fermate  nell’ art.  21  del  decreto 
de’ 5 dicembre  1808  le  difeso  de’ comuni  vanno 
anche  soggette  a ripartizione  fra  i cittadini  ; c 
1’  art.  25  delle  istruzioni  del  10  marzo  1810,  nel 
ritenere  tal  disposizione  , dichiara  che  , ove  le 
terre  aperte  fossero  cosi  estese  , da  eccedere  il 
bisogno  ed  i mezzi  di  coltura  della  popolazione, 
o che  il  bene  generale  ed  evidente  esigesse  che 
una  porzione  della  difesa  o anche  tutta  resti  co- 
mune , il  ilegìo  Commessario  debba  sospenderne 
la  divisione  , e farne  rapporto  al  Ministro  del- 
r Interno.  Queste  disposizioni  sanciscono  un  di- 
ritto novello  sulla  materia  , chò  in  tutti  i tempi 
é stata  adottata  la  distinzione  de’  beni  patrimo- 
niali delle  università,  da’ beni  delle  università; 
c nelle  leggi  di  Roma  vi  erano  resuniKersiiatis 
et  res  pairimoniaies  universUatis.  Cosi  le  unc 
còme  lo  altre  erano  nel  dominio  delia  città,  ma 
le  prime  nell’ uso  de’ cittadini,  c le  rendile  dello 
seconde  servale  a provvedere  al  mantenimento 
dell’ università.  Nell’ antica  legislazione  del  Ue- 
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giio  lo  difese  non  erano  mai  concedute  in  uso 
a’  privali  , si  bene  destinale  a sostenere  i pesi 
nuiiiicipali  , e però  si  tenevano  e saggiamente 
come  cose  essenzialmente  diverse  da’demunii.  II 
dotto  e giudizioso  nostro  pubblicista  Giuseppe 
Jiasta  deiinisce  cosi  le  difese.  Bona  immobilia 
inilio  univcrsitalibus  tributa  ad  onera  prò  com- 
muni commodo  obtinendo  necessaria  suslinen- 
da  (l).  Sicché  le  difese  sono  elementi  naturali 
per  i muuicipii,in  antico  stabiliti  per  satisfare, 
non  i bisogni  de’ cittadini  in  particolare,  ina  in 
vece  quelli  della  società  in  generale.  Tutti  gli 
altri  beni  immobili  delle  università  , secondo  le 
leggi  del  regno  rivestivano  l’ indole  delle  difese 
e non  de’  demanii  , per  guisa  che  nessun  diritto 
individuale  i cittadini  vi  aveano,  purebe  questi 
fondi  non  si  fossero  acquistati  o non  fossero  stati 
donati , per  essere  tenuti  aperti  come  fondi  de- 
maniali (2). 

Il  decreto  de’ 3 dicembre  1808  e le  istruzioni 
del  10  marzo  1810,  nel  permettere  la  riparti- 
zione delle  difese  , si  sono  interamente  allonta- 
nali da’principìi  fondamentali  di  qnalsiesi  ra- 
gione municipale  , e dalle  norme  del  diritto  Ro- 
mano e patrio.  Ubi  questo  sistema  novello  si  ebbe 
jioco  tempo  di  vita  , poiché  con  la  leggo  de’  12 
dicembre  1816  suiramminislruzionc  civile  si  fece 
ritorno  alle  giuste  regole  sulla  materia.  Questa 
legge  distinguo  i fondi  patrimoniali  de’comuni, 
da’  demaninli  , c determina  il  metodo  di  ainmi- 
nistraziune  degli  uuì  c degli  altri  , disponendo 


(1)  Vi'ggnsi  l:i  prol'omhi  di  inlitoliila  — Islilii- 

xiiiiii  <Ii  (liitìo  |iiil)liÌico  ii;i|>(i|('ì:iiin  p;irt.  2 lil.  2 (li'l  lib.  2. 
(2)  Vi’g-.i.'.i  t:i  (Jccis.  tU7  di  du  Fraiidii!.. 
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che  i fondi  mslici  debbano  concedersi  in  afiido, 
c gli  urbani  darsi  n censo  , purché  non  vi  si 
opponga  il  bisogno  o l'uiilc  riconosciuto  del  co- 
mune ; e che  i detnanìi  comunali  soltanto  deb- 
botisi  dividere  ed  assegnare  in  lìbera  proprietà 
ai  cittadini , mediante  la  prestazione  di  un  an- 
nuo canone  a favore  del  comnne  , secondo  gli 
stubilimeuli  adottati  H).  Sicché  i fondi  patrimo- 
niali  dei  comuni  debbonsi  tenere  oggidì  come 
distinti  e di  una  indole  diversa  da’  demaniali  , 
cd  in  nessun  modo  possono  i primi  venir  ripar> 
liti  fra  i cittadini,  come  si  dispone  per  gli  altri. 

La  legge  del  i.°  settembre  1806  sulla  ripar- 
tizione de’  demani! , e tutti  i decreti  ip  seguito 
pubblicati  so  questa  materia  determinarono,  che 
ì demanii  comunali  , c le  parti  de’  demaiiii  ex 
feudali  cd  ecclesiastici  spettati  a’comuni  fossero 
suddivisi  fra  i cittadini  poveri  dei  medesimi  con 
la  prestazione  di  un  annuo  canone.  Per  le  leg- 
gi di  Uoma,  come  osservammo  in  altra  lezione, 
una  parte  dei  fondi  demaniali  delle  città  si  dava 
ìli  aflitto  per  contratti  ordinarii , cd  un’  altra  si 
concedeva , mercé  la  prestazione  di  un  canone, 
ed  il  fondo  in  quest’  ultimo  caso  denominavasi 
ager  veotigalis.  11  possessore  dell"  agro  vettigale 
avea  diritti  molto  estesi , e non  poteva  essere 
turbato  nel  suo  godimento  fluo  a che  pagava  il 
canone , cd  aveva  anche  un’  azione  contro  la 
città,  per  farsi  mantenere  nel  suo  possesso.  Que- 
ste specie  di  contratti  introdotti  per  i soli  de- 
manii municipali  , in  poco  d’  ora  si  ebbero  co- 
luinciaraento  paranco  per  i demanii  imperiali , 

(1)  Vi'g^ansi  gli  ari.  180  , 181  c 182  della  legge  del  12 
dicembre  1816. 
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reputandosi  mmi  acconci  a promuovere  la  pro> 
sperila  deir  agricoltura  , e ad  impedire  rabbait- 
dono  dei  latifondi.  Questi  contralti  ebe  sotto  Tim- 
pcro  in  Roma  divennero  generali  erano  veri  con> 
tratti  enflteutici  e questa  specie  di  censo  ebbe 
origine  dalle  concessioni  dei  demanii  delle  città. 
Ciijacio,  Donello,  Fabro  e tutti  gli  interpetri  del 
diritto  romano  concordemente  insegnano  che  nis> 
suiia  differenza  intercede  fra  i fondi  vcttigali  e 
gli  enfiteuticarii,  e Cujaeio  fa  notare  che  i Gre- 
ci davano  sempre  il  nome  di  enfiteusi  all’  ager 
vcctigalis.  Sicché  per  le  leggi  romane  idemanii 
delle  città  erano  amministrati,  col  darsi  a censo 
enliteulico  agli  abitanti  di  esse  tranne  quella  parte 
che  si  concedeva  in  aliìtto.  Nei  tempi  del  reg- 
gimento feudale  iu  tutte  le  nazioni  di  Europa  i 
demanii  non  erano  divisi  fra  gli  abitanti  de’mu- 
nicipii  , ma  invece  si  tenevano  aperti  allo  eser- 
cizio degli  usi  civici,  egualmente  che  erano  a- 
perti  agli  stessi  usi  i demanii  feudali.  Una  pram- 
matica del  1792  concesse  alle  università  del  no- 
stro regno  di  dare  a censo  i fondi  demaniali  , 
con  la  osservanza  di  alcune  determinate  forme 
o con  r assenso  Regio,  e questo  sistema  si  pose 
iti  alto  anche  in  Sicilia  , c molle  censuazioiii  di 
demanii  comunali  ebbero  vigore , come  osserva 
il  dotto  c giudizioso  Canonico  de  Gregorio  nel 
suo  discorso  XXVI 11.  sulla  Sicilia. 

(>on  la  pubblicazione  dello  nuove  leggi  nella 
parte  continentale  del  regno  dopo  l’ abolizione 
della  feiidiilità  si  fermò  per  regola  generale  la 
suddivisione  delle  terre  demaniali  fra  i cittadi- 
ni ; e la  legge  del  12  dicembre  UllO  ritenne  lo 
.stesse  disposizioni , come  anche  fecero  le  istru- 
zioni del  di  il  dicembre  IR'll  fatte  per  la  Sici- 
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Ha.  Nell’art.  28  dello  istruzioni  del  1810  si  di- 
chiara che , ove  i demanii  ex  feudali  ed  eccle- 
siastici si  trovassero  tutti  occupati  da  coloni  per- 
petui inamovibili  , eiusta  l'art.  14  del  decreto 
dei  3 dicembre  1808  ^ non  si  avrà  a far  altro 
che  stabilirvi  i canoni  , esistendo  già  col  fatto 
quella  divisione  che  è loggetto  della  legge.  Solo 
ne’  demanii  comunali  non  si  considererà  colonia 
se  non  precaria , c tutto  sarà  rimesso  in  massa 
e diviso  a norma  dell'  art.  55  dello  stesso  de- 
creto. Sono  soltanto  eccettuate  le  porzioni  di 
demanio,  nel  quale  il  colono  abbia  immolatola 
soperticie  in  meglio  , e le  migliorie  sieno  tali 
che  possano  dirsi  fùce  vinctae.  In  questo  caso 
tutto  il  miglioralo  resterà  in  porzione  del  colo- 
no , ancorché  fosse  maggiore  del  contingente,  e 
dove  si  fosse  fatta  una  fabbrica  solamente,  que- 
sta s’ includerà  nel  contingente  del  colono  (1). 
Nell’  art.  182  della  legge  del  12  dicembre  1816 
si  dispone  di  doversi  i demanii  comunali  divi- 
dere rd  assegnare  in  libera  proprietà  ai  cittadi- 
ni , mediante  la  prestazione  di  un  annuo  canone 
a prò  del  comune  secondo  gli  stabilimenti  adot- 
tati , e Questo  canone , pel  disposto  del  seguen- 
te art.  183,  debb’ esser  fissato  o commutato  in 
contanti  , pagabile  due  mesi  dopo  la  raccolta 
dei  generi  che  produce  il  fondo  gravato,  e per 
quelli  che  non  potessero  ullrimcnti  llssarsi  che 
in  generi,  ne  sarà  aflìttata  la  riscossione  in  mas- 
Sfi  od  in  contanti.  Gli  alberi  solilarii  che  si  tro- 
vano sparsi  sulle  terre  coloniche  saranno  cen- 


(I)  LpRpransi  gli  art.  29  , 30  , 51  , 32,  33,  54  delle  islrii- 
zìoni  del  10  in:ir/.o  IKIO  , romn  ancl^  legasi  dallo  art.  29 
il  31  delle  islrii/ioiii  del  1841. 
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siti  ai  rispettivi  coloni , e le  quote  demaniali 
abbandonate  dai  partecipanti  a cui  sono  state  as- 
segnate , ritornano  al  demanio  comunale.  S’  in- 
tendono abbapdonatc  le  quote  demaniali,  qualo- 
ra si  lascino  incolte  per  tre  anni  consecutivi  , o 
si  trovino  alienate  o ipotecate  con  alti  veri  o 
simulali  nel  dc^^ennio  dalla  data  del  pnsscsso(l). 

Con  queste  disposizioni  statuite  per  le  novelle 
leggi  amministrative  del  regno  consentanee  a quel- 
le della  Francia  di  sommettersi  a suddivisione 
fra  i cittadini  dei  comuni  tulli  i demanii  comu- 
nali e le  parli  degli  ex  feudali  ed  ecclesiastici 
spettati  ai  comuni  , si  ó avuto  in  mente  che  la 
divisione  delle  proprietà  e I’  accrescimento  dei 
numero  dei  proprietarii  avrebbe  grandemente 
contribuito  alla  prosperità  deli' agricoltura  pe- 
rocché su  i proprii  fondi  s’impiega  maggior  la- 
voro , essendosi  sicuro  che  tutto  quel  ebe  se  ne 
ritrae  ritorna  a proprio  utile.  Svilupallasi  la  fe- 
condità naturale  del  suolo,  si  aumcniauo  le  pro- 
duzioni e i mezzi  di  sussistenza,  c quindi  nc  coii- 
. seguita  ruuincnto  della  popolazione.  Ma  non  può 
in,  nessun  modo  porsi  in  dubbio  che  la  suddivi- 
sione delle  proprietà  demaniali  fra  i cittadini 
vagheggiata  per  parecchi  anni  corno  una  grande 
invenzione  , ba  recato  mali  non  lievi  alle  popo- 
lazioni , avvegnaché  in  poco  tempo  i partecipanti 
dei  demanii  hanno  alienati  i piccioli  loro  tondi 
sia  per  mancanza  di  mezzi  i>cr  coltivarli,  sia  per 
altre  ragioni*,  in  guisa  che  buona  parte  delle 
terre  demaniali  si  trova  nel  possesso  dei  grandi 
proprietarii,  c le  popolazioni  non  godono  più  né 

(0  Vcj^gansi  gli  art.  181  e tSii  tlrlln  leggo  dei  12  dieom- 

bru  18  tu. 
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una  propricià  piocipla  cho  fosse,  nè  più  si  iran- 
no Io  esercizio  dc"li  osi  civici  per  provvedere 
ai  bisogni  della  vita.  Lo  condizioni  stabilite  dalle 
leggi  di  non  potersi  aJieiiare , nè  ipotecare  le 
quote  demaniali  per' dieci  anni  in  Napoli  , per 
l’art.  185  della  legge  dei  12  dicembre  1816,  e 
di  venti  in  Sicilia  per  l'art.  40  delle  istruzioni 
del  1811  non  sono  bastevoli,  f)cr  scansare  gl’in- 
convenienti,  die  la  sperienza  ha  cliiarameiilc  di- 
mostrati, e che  hanno  disgraziatamente  operata 
la  miseria  c lo  squallore  delle  provincie.  Ma  tro- 
vandomi io  preposto  allo  inseguameuto  del  diritto 
amministrativo  crederei  uscire  dai  contini  di  que- 
sta scienza  , ove  più  a lungo  m’intrattenessi  a 
dimostrare  i mali  economici  provvenuti  dalla  sud- 
divisione delle  terre  demaniali,  e quindi  mi  oc- 
cupo ora  soltanto  ad  esporre  i priucipii  della 
scienza  amministrativa  , secondo  le  norme  for- 
mate nelle  leggi  del  regno. 

Il  diritto  di  un  quotista  di  un  terreno  demania- 
le è diverso  da  quello  di  un  entiteuta.  Il  censo 
enlitculico  6 un  contralto  in  virtù  del  quale  si 
concede  un  fondo  coll’ obbligo  di  migliorarlo,  e 
di  pagare  in  ogni  anno  un  determinato  canone 
in  ricognizione  del  dominio  del  concedente.  Ove 
lo  enfileula  cessi  per  tre  anni  dal  pagamento  del 
canone  , si  può  domandare  che  si  sciolga  la  cn- 
lileusi,  e si  da  luogo  alla  devoluzione  del  fondo 
a prò  del  padrone  diretto. 

L’enfileuta  non  può  imporre  alcuna  servitù  sul 
fondo  euntcutico  , ma  può  vendere  il  dominio 
utile  , o cedere  ad  altri  il  suo  diritto  col  con- 
Sfoso  del  padrone  diretto  ; e sarà  nulla  qualun- 
que vendila  e si  darà  luogo  alla  devoluzione  , 
ove  qui  si’  ultimo  non  sarà  giuridicamente  inler- 
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pellato  a prestare  il  consenso  ; e fatta  la  inler- 
pcliazìonc  il  padrone  diretto  deve  dichiarare  fra 
lo  spazio  di  due  mesi , se  voglia  prestare  il  con- 
senso alla  vendita  , o essere  preferito  (1).  II  quo- 
tista di  una  parte  di  una  terra  demaniale  può 
dopo  i dieci  anni  dal  di  del  possesso  alienare 
o ipotecare  a sua  volontà  il  proprio  fondo,  sen- 
za essere  tenuto  a fare  alcuna  interpellazione  al 
Comune  ; e nel  termine  del  decennio  la  legge 
vieta  assolutamente  qualsiesi  atto  di  alienazione 
o di  sommessione  ad  ipoteca^  facendo  ritornare 
al  demanio  comunale  quelle  quote  che  si  trovas* 
sero  alienate  o ipotecale  con  atti  veri  o simu> 
lati.  Sicché  le  ripartizioni  stabilite  dalia  legge 
delle  terre  demaniali  non  danno  a'quolisli  * di- 
ritti di  un  entìteuta,  e quindi  grave  e manifesto 
errore  sarebbe  assimilare  il  censo  enQleutico  al 
diritto  del  possessore  di  una  quota  di  demanio; 
ed  in  vece  puossi  affermare  consistere  un  si 
fatto  diritto  in  una  specie  di  censo  riservativo. 
<^uesto  censo  rende  il  concessionario  padrone  as- 
soluto  del  fondo  , ed  unicamente  il  concedente 
ba  il  diritto  di  ricevere  il  canone.  I demani  co- 
munali per  l'art.  182  della  legge  dei  12  dicem- 
bre 1816  conformemente  alle  leggi  e ai  decreti 
precedenti  sulla  materia  , debbono  dividersi  ed 
assegnarsi  in  libera  proprietà  ai  cittadini  median- 
te la  prestazione  di  un  annuo  canone,  e quindi 
ogni  quotista  è arbitro  assoluto  del  proprio  fon- 
do , al  pari  di  colui  che  ha  un  censo  riscrvali- 
vo.  Mè  la  disposizione  dell’  ari.  186  della  legge 
del  1816  cambia  la  natura  del  diritto  dei  quo- 

(1)  VcRgansi  gli  art.  tC78 , 1689 , 1690 , 1091  , 1692  e 
1695  delle  leggi  civili. 
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lista  , die  debbono  cioò  intendersi  abbandonate 
le  quote  demaniali,  ove  si  lasciassero  incolte  per 
tre  anni  consecutivi,  o si  trovassero  alienate  o 
ii)Otecate  con  atti  veri  o simulati  nel  decennio 
dalla  data  del  possesso,  avvegnaché  queste  pre- 
scrizioni hanno  per  obbictto  un  interesse  gene- 
rale, per  far  prosperare  l’ agricoltura  e molti- 
plicare il  numero  dei  proprietari!  , poiché  col 
corso  del  tempo  i quotisti,  preudendo  affezione 
alle  loro  proprietà  , cureranno  di  conservarle. 

Ma  la  mancanza  del  pagamento  del  canone  per 
un  triennio  per  parte  del  quotista  dà  luogo  al- 
la devoluzione  dei  fondo  a prò  del  Comune  1! 
Per  r art.  52  del  decreto  dei  3 dicembre  1808 
si  dichiarono  i cittadini  coiicessionarii  padroni 
delle  quote  loro  spettate , godendo  di  tolta  la 
pienezza  del  dominio  e della  proprietà,  ma  espres- 
samente si  prescrive  che  la  mancanza  della  cor- 
rispoAsione  del  reddito  per  un  triennio  da  luogo 
alla  devoluzione  dei  fondi  conceduti.  Queste  di- 
sposizioni non  furono  ritenute  dalla  logge  de'12 
dicembre  1816 , e in  vece  per  l' art.  18ó , con- 
fermandosi l’art.  51  del  decreto  mentovato  si 
dispone  unicamente,  che  le  quote  demaniali  ab- 
bandonate dai  partecipali  a cui  sono  state  asse- 

Snate  , ritornano  al  demanio  comunale.  S'inten- 
ono  abbandonate  le  quote  demaniali  , qualora 
si  lascino  incolte  per  tre  anni  consecutivi,  o si 
trovino  alienate  o ipotecate  con  atti  veri  o si- 
mulati nel  decennio  dalla  data  del  possesso.  Sic- 
ché la  logge  dell’  amministrazione  civile  ba  fer- 
mati tutti  i casi  nei  quali  le  quote  demaniali 
possono  ritornare  al  Comune  , e non  ba  affatto 
compreso  quello  della  mancanza  del  pagamento 
del  canone  , ritenendo  le  norme  del  decreto  del 
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1808  per  alcuni  casi  limifatamcnte.  Nd  può  dirsi 
che  la  logge  del  1810  sulla  materia  dei  dema- 
nii  non  La  stabilito  un  diritto  compiuto,  essen- 
dosi rimessa  alle  disposizioni  dei  decreti  o delie 
. istruzioni  pubblicate  precedentemente , avvegna- 
ebe  si  sono  adotlate  le  norme  di  questi  atti  le- 
gislativi per  provvedere  più  ampiamente  alle  for- 
me regolatrici  di  queste  obbietti  del  fammi  n istru- 
zione , ma  i principii  fondamentali  della  mato^ 
ria  dei  demani,  sono  stali  fermati  nella  legge  del 
1816.  Di  vero  con  gli  art.  174,  17»,  176  e 177 
si  dichiara  di  doversi  sciogliere  qualsiesi  pro- 
miscuità di  beni , e si  diebiàra  abusiva  ogni  a- 
lienazione  illcgillima  ed  ogni  oe'cqgaziono  del  de- 
manio comunale  , c si  sancisce  elio  rintcndcnle 
in  Consiglio  d’  intendenza  c il  giudico  compe- 
tente per  lo  esame  di  si  fatte  controversie.  Con 
■gli  art.  180  e segnenii  si  fermano  le  regolo  cosi 
deir  amministrazione  dei  fondi  patrimoniali  che 
demaniali  de’ comuni;  c se  per  l'art.  182  si  pre- 
scrive di  doversi  i demani  ripartire  colla  pre- 
stazione di  un  annuo  canone  secondo  gli  stabi- 
limenti adottati,  debbesi  intendere  di  doversi  que- 
sti osservare  per  la  forma  e pel  modo  della  di- 
visione e per  le  persone  che  hanno  diritto  a con- 
corrervi, non  facendosi  di  simili  cose  motto  nella 
leggo. 

È questa  interpelrazione  diviene  evidente,  ove 
pongasi  mente  di  essersi  pienamente  determinati, 
nell’art.  18»  i casi  di  ritorno  al  demanio  comu- 
nale delle  quote  divise,  c fra  questi  non  si  nove- 
ra quello  della  mancanza  del  pagamento  del  cano- 
ne. La  ripartizione  dei  demanii  si  0 falla  con  l’in- 
Icndirocnto  di  accrescere  il  numero  dei  proprie- 
tari c dì  migliorare  la  condizione  deH’agriLol- 
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Inra,  e però  e colla  lejjge  del  l.“  scKembre  1806 
c col  decreto  do’3  dicembre  1808  c colle  istruzioni 
del  10  marzo  1810  ed  anche  colla  leggo  dei  12  di- 
cembre 1816  espressamente  si  dichiara  clic  i quoti- 
sti sono  liberi  proprietari!  dei  loro  fondi  col  paga- 
mento del  canone.  E la  mancanza  della  corrispon- 
sione  del  medesimo  non  può  operare  per  la  indole 
del  diritto  del  quotista  la  devoluzione  del  fondo.  Il 
canone  non  si  paga  per  una  ricogiiizione  del  do- 
minio del  concedente  come  nei  ceusi  enfìlcuticì, 
poiché  il  quotista  ha  una  proprietà  piena  e in- 
dipendente al  pari  di  colui  che  ha  un  censo  ri- 
servativo  e non  già  smembrata.  Su  i demanii 
anche  prima  della  suddivisione  ì cittadini  dei 
comuni  hanno  un  diritto  proprio,  e colla  ripar- 
tizione non  possono  i comuni  acquistare  un  di- 
ritto di  proprietà  che  ner  lo  innanzi  non  avea- 
no,  poiché  il  metodo  della  ripartizione  ha  amplia- 
li i diritti  dei  cittadini  c sminuiti  quelli  dei  co- 
muni. Adunque  nei  casi  di  mancanza  del  paga- 
mento del  canone  i comuni  non  possono  speri- 
mentare la  devoluzione  dei  fondi,  e unicamente 
hanno  un’azione  per  farsi  pagare  i canoni  arre- 
trati e correnti  egualmente  che  6 statuito  pei 
Censi  riservativi. 

Ma  questi  principi  sposti  non  trovano  appli- 
cabilità nella  Sicilia  perocché,  quantunque  la 
legge  del  i2  dicembre  1816  fosse  anche  appli- 
cata nell’  Isola  , col  decreto  del  7 maggio  ife8 
pure  con  1’ art.  hO  delle  istruzioni  del  di  11  di- 
cembre 1841  fu  fermato  che  la  mancanza  del 
pagamento  del  canone  per  un  triennio  d/i  luogo 
alla  devoluzione  del  fondo  a prò  del  Comune 
11  Legislatore  ha  seguilo  norme  diverse  nella  Si- 
cilia in  questa  materia  per  provvedere  ai  hiso- 
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gni  speciali  di  quella  parte  del  regno,  I coma- 
ni  deli’  Isola  sono  meno  ricchi  di  quelli  del  con- 
tinente e quindi  si  è voluto  operare  in  modo  la 
ripartizione  de’demanii,  da  recare  maggiori  van- 
taggi ai  patrimonii  di  essij  sia  con  aversi  maggiore 
facilità  nella  riscossione  dei  canoni^  sia  con  far 
ritornare  -in  più  casi  al*  demanio  comunale  le 
quote  abbandonate  (1). 


(i)  Pel  metodo  a serrarsi  nella  suddivisione  de’  detón!  , e 
per  conoscersi  le  persone  che  hanno  diritto  a parteciparvi  si 
legga  il  Decreto  del  3 dicembre  1808  ed  anche  le  Istruzioni 
de’  10  marzo  1810  e 11  dicembre  1841. 
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Le  operazioni  per  I9  suddivisione  dei  demani  sono  conferite 
dalla  legj^e  agl’  Intendenti , i i(uuli  1’  esercitino  in  Consiglio 
d’ Intendenza,  essendo  atti  di  mera  amministrazione  e non  già 
di  contenzioso  amministrativo.  I.e  terre  demaniali  addotte  all'iiso 
civico  di  pascolo  debttono  essere  sempre  riservate  a quosCuso. 
Su  queste  terre  compete  ai  Comune  il  dritto  di’ fida.  Natin-ii 
di  questo  dritto  secondo  la  doGiiizione  di  Basta.  Ber  le  anti- 
che leggi  i naturali  delle  università  pagavano  la  fida  solo  nelle 
difese  e non  già  nei  demanii  universali  e feudali.  I forestieri 
poi  pagavano  la  fida  anche  nei  demani.  Le  nuove  leggi  nel  sot- 
toporre alla  fida  i naturali  dei  comuni  pel  pascolo  nei  demani 
dei  medesimi  si  sono  allontanati  dai  veri  principii  della  mate- 
ria , mentre  I’  uso  civico  nei  demani  è un  dritto  proprio  dei 
cittadini  , e non  già  una  largizione  del  Comune.  L’uso  del  pa- 
scolo compete  uniinimente  per  gli  animali  addetti  alla  industria 
particolare.  L’  uso  de’  boschi  comuiiali  per  fuoco  o per  altri 
bisogni  essenziali  non  può  esser  sottoposto  a fida  o ad  altra 
prestazione.  I Comuni  (^he  non  ritraggono  rendite  sufficienti 
dai  loro  demani  e fondi  patrimoniali,  possono  stabilirsene  delle 
altre  coi  proventi  giurisdizionali,  colla  imposta  dei  dazi  di  enn- 
suino  , colla  sovraimposta  dei  grani  addizionali  alla  contribu- 
zione diretta , ovvero  colle  privative  volontarie  e temporanee. 
Esposizione  dei  diversi  proventi  giurisdizionali  , e del  metodo 
fermato  dalla  legge  per  riscuoterli.  I dazi  comuuali  possono  im- 
poi-si  soltanto  Su  i generi  destinati  a consumarsi  o a vcndci-si  nei 
comuni.  Ijc  imposizioni  e le  variazioni  dei  dazi  comunali  debbo- 
no esser  sempre  approvate  dal  Re  sulla  proposta  del  Ministro 
dell’  Interno  preceduta  da  una  delil>crazione  decurionale  e da 
un  avviso  di  espedienza  del  Consiglio  d’  Intendenza.  La  so- 
vraimposta  addizionale  alla  fondiaria  è facoltativa  pei  Decurio- 
nati  di  tutti  i comuni  sotto  l’ approvazione  dell’  Intendente  , 
ma  non  può  mai  oltrepassare  grana  due.  Ber  i principii  della 
pubblica  economia  nnivicne  ebe  si  renda  libero  B aecesso  ad 
ogni  branca  d’ industria  , e che  si  tolgano  gli  ostocoli  , se  ve 
ne  fossero.  La  legge  dei  12  dicembre  I81C  limita  rimposiziu- 
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DI'  (ll•ll(;  prtvalivo  vqtetario.  unicnmonti!  ulln  propnrazione  e 
« vi'mlilu  (Ic’comniostimii  , e determina  che  le  stesse  fossero  es- 
senzialiiMMile  leiii|ifiiaiiee  a vantaggio  del  solo  Comune,  l’er  ira- 
lH)rsi  le  priv.itive  vi  necessita  una  delitxnaz.ionc  decurionale  e 
un’avviso  di  cs]>edicnz;i  dello  Intendeiilc  dato  in  ra>iisiglio  d'in- 
tendenza e r approvazione  del  Ministro  dell’ Interno,  i eoiuuni 
tiggidi  sono  diretti  con  un  metodo  uiiilbrine  di  pubblica  am- 
iniiiistra/.ione  , c |)crò  conviene  che  la  k;ggc  determini  le  di- 
vei'se  s|)cse  comunali.  I.a  nostra  legge  sull’  ainministrazione 
civile  distingue  queste  spese  in  ordinarie,  stcìordinarie  ed  im- 
prcvednle.  I cespiti  comunali  deblKmo  darsi  in  alTìtto  per  mez- 
zo dell’asta  pubblica  , c allo  stesso  modo  era  stabilito  per  le 
antiche  leggi  del  Regno.  La  riscossione  delle  rendite  coiniinali 
si  fa  dal  Cassiere  sotto  la  vigilanza  del  Sindaco  5 e i paga- 
menti sulle  stesse  rendite  parimenti  si  fanno  dal  Cassiere,  per 
effetto  dei  mandati  del  Sindaco  c a norma  dello  stato  discus- 
so. Le  inv<  rsioni  delle  somme  per  i diversi  articoli  degli  stati 
disr  iissi  dei  comuni  debbono  essere  deliberale  da’  Decurionali, 
c discusse  dagl’  Intendenti  in  Consiglio  d’ Intendenza  e appro- 
vate dal  Re  per  quelli  stati  discussi  , che  sono  riservati  alla 
Sovrana  approvazione  , e dal  Ministro  dell’  Interno  , per  gli 
altri  che  hanno  bisogno  della  Ministeriale  appro\azione. 

Xaa  Ic^^o  del  12  dicembro  1816  commette  coti 
l’art.  186  le  operazioni  por  la  suddivisione  du’de- 
manì  a^r]’  Intendenti.  Essi  vi  procedono  in  Con- 
siglio d’intendenza  sotto  la  Sovrana  approvazio- 
ne che  sarà  provocata  dal  Dliuistro  dcli’Inleruo. 
Sono  anche  gl’  Intendenti  delegati  a risolvere 
in  Consiglio  d’ Intendenza  ogni  controversia  di- 
pendente dalla  divisione  dei  demunii. salvo  il  ri- 
corso devolutivo  all’uutorità  competente.  La  sud- 
divisione  dei  demani  6 un  atto  di  mera  urami- 
nislrazione  e non  già  di  contenzioso  amministra- 
tivo , non  dovendosi  diflinire  alcuna  controver- 
sia , ma  unicamente  ripartire  fra  i cittadini  i 
fondi  demaniali,  e la  legge  meritamente  bacon- 
ferite  queste  attribuzioni  a’ capi  dello  province. 
Nell’ art.  187  si  dispone  che  le  quis  tieni  dipeu- 
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denti  dalle  divisioni  demaniali  fatte  fra  i citta- 
dini e nelle  quali  si  siono  violale  a grave  dan- 
no de’  poveri  e non  possidenti  i regolamenti  in 
vigore  , potevano  essere  introdotte  e<l‘esaminate 
nel  termine  perentorio  del  1JU7.  Quando  si  ve- 
rificbi  che  la  divisione  sia  evidentemente  ingiu- 
sta , e non  si  possa  in  verun  altro  modo  ripa- 
rare al  danno  cagionalo  a’  poveri  per  la  man- 
canza di  altri  demani  divisibili  , i’  Intendcnle 
rettificherà  la  divisioiie  colle  facoltà  tribuitegli 
dall’  art.  186-  Per  le  operazioni  rettificate  in 
seguito  di  precedenti  richiami  viene  proibito  ogni 
altro  esame.  Essendo  trascorso  il  1817  non  ò 
più  ammesso  alcun  richiamo  contro  le  divisioni 
latte , e i quotisti  rimangono  tranquilli  proprie- 
tari delle  terre  che  posseggono  come  lo  sono 
quelli  che  hanno  partecipalo  ad  ogni  altra  di- 
visione che  non  sia  capace  di  richiamo  o di  ret- 
tifica. 

JNeH’art.  188  si  prescrive  che  lo  terre  dema- 
niali addette  all’uso  civico  di  pascolo,  dovranno 
esser  sempre  riservale  a quest’  uso  , a cui  non 
potrà  in  verun  caso  derogarsi  colla  vendita  in 
massa  dell’erba.  Su  queste  terre  compete  al  Co- 
mune il  dritto  di  fida,  sia  per  supplire  allo  spe- 
se comunali  , sia  per  pagare  la  fondiaria  impo- 
sta sulle  terre  medesime  colle  modificazioni  pre- 
scritte no’  seguenti  articoli.  Fin  da’primi  tempi 
della  Monarchia  le  locazioni  de’  pascoli  de’pro- 
prii  campi  , per  immettersi  gli  animali,  si  sono 
chiamate  afjidationes  voi  affidamenta\  e le  merci 
pagato  dai  conduttori  af]ìdaiurae.  Nelle  Costitu- 
zioni , ne’  Capitoli  e anche  nelle  Prammatiche 
degli  Aragonesi  alle  voci  affidamenta  et  alJida- 
turae  questo  senso  si  tribuisce  ; ma  in  seguuu 
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i contraili  per  i pascoli  de’privati  si  denomina- 
rono locazioni  , e quelli  per  i pascoli  delle  U- 
niversità  e dei  baroni  soltanto  affidaturae , che 
dicevansi  ilde.  Il  dotto  e giudizioso  Giuseppe 
Vasta  definisce  la  fida  cosi.  Jus  unwersUati  vel 
baroni  trihutum , pecuniali  guantilalem  a civibus 
vel  exievis  exigendi  oh  mwn  demaniomm  vel 
defensarum.  Per  le  antiche  leggi  del  regno  nei 
dcinanii  si  universali  che  feudali  non  si  pagava 
fida  da'cittadini  esercitando  nel  pascolo  un  oso 
civico  ; e la  fida  si  pagava  soltanto  nelle  difese 
comunali  e baronali,  le  quali  erano  fondi  chiusi 
e non  aperti  agli  usi  de’ cittadini  ; ma  i fore- 
stieri doveuno  pagarla  cosi  ne’deinanii  che  nello 
difese.  Sicché  la  fida  cosi  della  a fqedere,  cioè 
dal  contralto  tra  i cittadini  e la  Università  o il 
barone  avoa  ed  ha  oggigiorno  l’ indole  di  una 
locazione , e però  nessuno  può  essere  costretto 
al  pagamento  di  essa  , e la  somma  deve  deter- 
minarsi dal  consenso  de’  contraenti.  Andrea  d’I- 
sernia  e de  Franchis  ci  assicurano  di  essersi  in- 
trodotto nciranlico  sistema  la  consuetudine,  che 
fermata  una  volta  la  tassa  della  fida,  non  potersi 
in  sijguilo  accrescere;  e che  i forestieri  soliti  a 
, contraltare  aveauo  diritto  alla  fida  , purché  i 
pascoli  fos.scro  stati  bustcvoli  a’naturali.  La  leggo 
del  1816,  nel  permettere  il  diritto  di  fida  sullo 
terre  demaniali  addette  all’uso  cìvico  di  pascolo 
si  é allontanata  dalle  norme  delle  leggi  antiche, 
che  non  hanno  mai  obbligato  al  pagamento  del- 
la fida  il  cittadino  di  un  Comune  nei  fondi  de- 
■ maniali.  L’uso  civico  é un  diritto  proprio  c in- 
dipendente, che  non  si  ha  per  largizione  del 
Comune  , e quindi  non  possono  i naturali  di  un 
luogo  sommettersi  al  pagamento  della  fida.  Né 
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può  dirsi  che  oggigiorno  ì deinanii  si  riparliscu- 
no  col  peso  di  no  canone , e che  la  lida  nu’de> 
munii  non  divisi  rappresenta  il  valore  di  que> 
sto  , avvcgnachó  quando  tali  fondi  si  conservano 
indivisi  dai  Comuni , tulli  i cittadini  hanno  e 
debbono  avere  gli  usi  civici  , e senza  essere  ob- 
bligali a pagamento  di  sorta  alcuna  ; venendosi 
anche  a rendere  un  bene  immenso  alla  pastori- 
zia del  regno.  L’art.  189  dispone  che  I’  uso  ci- 
vico mentovato  nell’ art.  188  si  esercita  da’ cit- 
tadini per  gii  animali  addetti  alla  loro  partico- 
lare industria.  INe  sono  quindi  esclusi  i nego- 
zianti di  bestiame  c i censuarii  di  Puglia  già 
delti  loculi.  Essi  possono  parteciparvi  ne’comu- 
ni , a cui  pertengono  per  quella  sola  parte  di 
animali , che  serve  alla  loro  particolare  indu- 
stria , nella  latitudine  che  compete  ad  ogni  al- 
tro ricco  cittadino.  1 Comuni  che  hanno  suffi- 
cienti rendile  patrimoniali  per  pagare  la  fondia- 
ria delle  terre  riservate  all’oso  civico,  non  pos- 
sono esigere  Oda  dai  possessori  di  animali  gre- 
garii  sino  al  numero  di  dieci  piccioli  ed  uno 
grande.  Quelli  che  mancano  ditali  rendite  nello 
stabilire  il  diritto  di  fida,  non  possono  lassare 
il  detto  possessore  piu  della  metà  della  fida  im- 
posta al  possessore  d mduslria  maggiore  (art.  190). 

L’  uso  de'  boschi  comunali  , giusta  l’ari.  191, 
per  fuoco  o altri  bisogni  essenziali,  non  può  es- 
ser sottoposto  a fida  o prestazione  : può  esserlo 
soltanto  l’uso  per  rindustria  commerciale.  Quan- 
do questa  parte  di  rendila  non  basti  a pagaie 
la  fondiaria  del  bosco  , essa  graviterà  sulle  altre 
rendile  del  Comune,  senza  che  mai  possa  ripar- 
tirsene I’  equivalente  tra  i cittadini  che  vi  eser- 
citano usi  essenziali.  1 prodotti  fruttiferi  dc’bo- 
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scili  sono  venduti  a beneficio  del  Comune  pro- 
prietario , escluso  il  caso  in  coi  i cittadini  po- 
vi*ri  vi  esercitino  il  diritto  antico  di  raccoglier* 
seli  ( art.  11)2  ).  1 boschi , le  selve  e le  terre 
salde  pertinenti  ai  Comuni,  ai  pubblici  Stabili- 
menti e ai  Corpi  morali  laicali  sono  sotto  la  cu- 
stodia c r amministrazione  dei  rispettivi  ammi- 
nistratori senza  che  la  Direzione  generale  dei 
ponti  c delle  strade  vi  prenda  alcuna  parte,  li- 
mitandosi le  sue  attribuzioni  unicamente  alla 
f onservazione  e al  miglioramento  de’  boschi  e 
delle  terre  salde  pcrlincnli  alle  stesse  corpora- 
zioni (art.  5 della  legge  forestale  dei  21  agosto 
1U2I)  ). 

I Comuni  che  non  ritraggono  rendite  suflicien* 
ti  da'  loro  demani  e fondi  patrimoniali,  possono 
stabilirsene  delle  altre  nè  proventi  giurisdizio- 
nali , nella  imposta  dei  dazi  di  consumo  , nella 
sovraimpnsta  dei  grani  addizionali  alla  contri- 
buzione diretta,  ovvero  nelle  privative  volonta- 
rie e temporanee  ( art.  11), 1 ).  Sono  provenli 
giurisdizionali  I.  il  prodotto  delle  multe  pronim- 
ziatc  da  qualunque  tribunale  o autorità  per  fatti 
di  ogni  competenza,  commessi  sul  territorio  del 
comune  , in  contravvenzione  alle  leggi  e ai  re- 
golamenti di  polizia  urbana  e rurale  2.  1 diritti 
di  polizia  nrbatia  , i quali  si  stabiliscono  sulla 
( oiiccssioiio  dei  posti  lissi  e volanti  ai  venditori 
i elle  strade,  piazze  c mercati  del  Comune  3.11 
diritto  .sul  peso  e sulla  misura  pubblica.  Lo sla- 
biiiineiilo  dei  diritti  enunciati  per  la  polizia  ur- 
bana c pel  peso  c misura  pubblica  , e delle  la- 
liifc  clic  debbono  ngolarne  la  riscossione,  sai ;ì 
fallo  dal  deciirionato,  discusso  dal  Consiglio  d in- 
tendenza  ed  autorizzalo  dal  Dlinislro  dcirinlci  no. 
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Il  dirillo  sul  peso  e sulla  misura  pulblica  non 
è coattivo  , ma  si  esige  soltanto  da  coloro  che 
ricorrono  volontariamente  all’  iiflizio  pubblico,  o 
vi  sono  rinviati  dal  giudice  nei  casi  di  contro- 
versia. In  <iuesti  casi  il  giudice  iiou  può  avva- 
lersi , che  del  detto  uHizio  (art.li)4,  I9i5,  196). 

1 dazi  comunali  si  possono  imporre  su  i soli 
generi  di  consumo  di  ogni  specie  che  s’ immet- 
tono per  consumarsi  o vendersi  nel  Comune  , 
esclusi  quelli  che  s’immettono  per  semplice  de- 
posito o passaggio  ( art.  197  ).  Le  contribuzio- 
ni sono  necessarie  a sostenere  i bisogni  di  ogni 
società  ; e i Comuni  spesse  volle  debbono  far 
ricorso  alla  impiosizionc  de'  dazi  di  consumo  ; 
ma  conviene  stabilirli  in  guisa  da  non  altera- 
re le  sorgenti  della  ricchezza  pubblica.  La  leg- 
ge bene  ba  vietato  ogni  dazio  su  i generi  im- 
messi per  deposito  o passaggio  , per  non  frap- 
porre ostacoli  al  commercio  , uno  dei  fonti 
della  produzione  dei  valori , e in  vece  unica- 
mente fa  cadere  il  dazio  su  i generi  destinati  a 
consumarsi  nel  Comune.  Per  l’art,  198  si  esclu- 
de c si  vieta  indistintamente  ogni  esenzióne  dai 
dazi  comunali  , e meritamente,  [)orocchè  le  con- 
tribuzioni debbono  gravitare  indistintamente  so- 
pra tutti  , e in  modo  che  ognuno  concorra  in 
proporzione  delle  proprie  facoltà.  E poi  le  leg- 
gi neìempi  di  civiltà  debbono  statuire  ingenera- 
le c se.iza  alcun  riguardo  alle  persone,  c i pri- 
vilegi in  milleria  di  dazi  sarebbero  in  contradi- 
zione iid  ogni  principio  di  giustizia  pubblica  e 
privala. 

Ogni  impo.sta  o variazione  di  dazio  comunale 
colla  corrispondente  tiiritfa  debb’esserc  approvata 
dal  ite  sulla  pro|>osla  del  Iirinislro  dcirintcrno, 
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preceduta  da  deliberazione  dccnrionale  c da  no 
avviso  di  espedienza  del  Consiglio  d’Inlendeuza. 
Le  imposizioni  hanno  per  line  di  sminuire  le 
fortune  dei  privati,  e sono  atti  che  tengono  sem- 

1)rc  all’alta  amministrazione,  e unicamente  il 
ie  può  stahilirle.  E poi  i dazi  dei  Comuni  deb- 
bono essere  per  quanto  è possibile  fermati  con 
uniformità,  per  non  rendere  una  parte  della  po- 
polazione gravata  soverchiamente  rimpetto  alle 
altre,  cd  anche  debbono  essere  in  accordo  collo 
contribuzioni  dello  stato,  e però  ove  la  legge  con- 
ferisse ad  autorità  inferiori  il  potere  d’ imporre 
dazi  , verrebbero  questi  ad  essere  posti  còti  ve- 
dute disformi,  e non  in  armonia  con  la  finanza 
dello  stato  e con  gli  clementi  della  produzione 
della  ricchezza  pubblica. 

La  tariffa  del  dazio  comunale  sulla  molitura 
non  può  oltrepassare  un  carlino  a tomolo,  e in 
quei  comuni  in  cui  trovasi  in  vigore  una  tariffa 
maggiore  , debb’  essere  ridotta  alla  misura  pre- 
scritta { art.  200  ).  Nella  imposizione  dei  dazi 
di  consumo  debbono  sempre  essere  preferiti  quei 
generi  che  servono  al  lusso  o al  maggior  comodo, 
agli  altri  dei  quali  si  fa  uso  pei  bisogni  più  co- 
muni ed  ordinari  della  vita.  11  modo  di  riscos- 
.sione  dei  dazi  di  consumo  è regolato  dall’Inten- 
dente sullo  avviso  del  decurionato  e del  Sottin- 
tendente. Laddove  questa  riscossione  non  possa 
assolutamente  farsi  per  appalto  o in  amministra- 
zione, può  farsi  per  mezzo  della  transazione  per 
iiitlividuo  o per  capo  di  famiglia.  La  transazio- 
ne in  questo  caso  dev’  essere  stabilita  con  un 
molo  proposto  dal  decurionato,  discusso  dal  Sot- 
tintendente ed  approvato  dall' Intendente  , dopo 
ebe  avrà  ottenuta  1’  autorizzazione  dal  lUinistro 
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deir  inferno  , a cni  ne  farà  rapporto  motivato. 
1 ruoli  saranno  divisi  in  più  classi,  nelle  quali 
ciascun  contribuente  sarà  notalo  e tassalo  in  ra- 

Sione  del  suo  comodo  e del  consumo  presuntivo 
ci  generi  soggetti  a dazio  che  si  fa  nella  fami- 
glia. Saranno  esclusi  dalla  transazione  gl’indi' 
genti  e 1 minori  di  cinque  anni.  La  classe  de- 
gli esenti  non  può  esser  maggioro  del  quinto 
della  popolazione  , avuto  riguardo  alle  partico- 
lari condizioni  di  ciascun  Comune. 

Pel  disposto  dell'  art.  204  la  so vraimposta  ad- 
dizionale alla  fondiaria  ù facoltativa  dei  dccu- 
rionato  di  ciascun  (^raunc  sotto  l’approvazioue 
deir  Intendente  ; ma  non  può  mai  avanzare  due 
grana.  Questa  sovraimposla  sarà  riscossa  su  i 
ruoli  ordinari  della  contribuzione,  c sarà  versata 
u misura  dell’ esazione  nella  cassa  comunale,  ad 
ogni  disposizione  del  Sindaco,  secondo  i regola- 
menti vigenti. 

Per  i principii  della  pubblica  economia  con- 
viene che  si  renda  libei  o l'accesso  ad  ogni  bran- 
ca d'  industria,  e che  si  tolgano  gli  ostacoli  so 
\e  ne  fossero  , avvegnacliò  non  potendo  tutti  i 
membri  di  una  società  avere  una  parte  della  pro- 
prietà , i non  proprietari  sì  banno  un  naturale 
diritto  di  usare  dì  altri  mezzi  di  sussistenza  com- 
possibili coli'allrui  dominio.  La  libertà  adunque 
dì  agire  per  trarre  onesti  mezzi  dì  sussistenza  ò 
un  diritto  naturale  di  ogni  nomo  , e però  la  li- 
bertà delle  industrie  ò nn  principio  fondamen- 
tale di  pubblica  amministrazione  , che  le  leggi 
non  debbono  violare  , a meno  die  non  vi  fosse 
una  ragione  di  publdico  interesse.  Ilciie  per- 
ciò nell’ art.  2(16  della  legge  del  12  dicembre 
J816  , si  limita  l’ ini posizione  vuloiitarìa  unica- 
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mente  alla  preparazione  e vendita  dei  comme- 
stibili ; e si  dichiarano  essenzialmente  tempo- 
ranee , e a vantaggio  del  solo  Comune  , esclu- 
sa e abolita  ogni  privativa  a prò  dei  particola- 
ri , cosi  in  questo,  come  in  ogni  altro  genere.  E 
nell’ art.  20!)  si  dispone  che  lo  privative  volon- 
tarie e temporanee  debbono  essere  gli  ultimi 
mozzi  a cui  i Comuni  possono  ricorrere  per  sup- 
plire alle  spese  civiche.  3Ia  possono  essere  non- 
dimeno prefi^ite  ad  ogni  altro  mezzo , giusta  le 
prescrizioni  dello  stesso  art.  in  tre  casi  1.  Ove 
si  tratti  d’  industria  che  per  la  naiura  della  co- 
sa , o per  la  posiziono  del  luogo  non  potendo 
esercitarsi  da  ciascun  cittadino  , dia  luogo  ad 
una  privativa  di  fatto  , come  lo  stabilimealo  di 
tonnaie , quando  un  Comune  ne  ubbia  la  con- 
cessione dal  Ke  ; 2.  Ove  al  benelioio  della  ren- 
dita che  ne  risulta  al  Comune  , vi  si  unisse  la 
necessità  di  adottarle  per  assicurare  I’ aiinon;»  ; 
cd  in  terzo  luogo  quante  volte  le  privative  pos- 
sano utilmente  sostituire  quei  piccioli  dazi  che 
rin.scissero  più  molesti  alia  popolazione. 

INcirarl.  207  si  statuisce  che  lo  stabilimento 
di  qualunque  privativa  volontaria  e tem|>ora- 
nea  debba  essere  preceduto  da  formalo  delibe- 
razione motivata  d(d  decurionato  , il  quale  co- 
me rappresentante  del  comune  consenla  che  l’e- 
sercizio del  diritto  di  ciascun  citUidiiio  sia  mo- 
menlaneameute  sospeso  a vantaggio  esidnsivo  del- 
la popolazione  in  gfsnerale,  e proponga  nel  tem- 
po stesso  lo  basi  della  privativa  da  adottarsi. 
Ógni  privativa  volontaria  e temporanea  deve 
poi  essere  approvata  dal  iVIinistro  dell'  Inter- 
no sull’  avviso  di  espedienza  deirintendcnle  da- 
to in  Consiglio  d’ Intendenza.  La  leggo  j)rc- 
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scrive  r approvazione  ministeriale  per  le  priva- 
tive nel  line  di  porre  in^  accordo  ì singoli  conìTi- 
ni  fra  essi  e collo  stato,  poroccliò  diversamente 
una  parte  della  popolazione  avrebbe  potuto  ri- 
maner privata  del  suo  diritto  dell’  esercizio  li- 
bero delle  industrie  , nell’atto  che  in  altri  co- 
muni ognuno  avrebbe  esercitalo  a piacimento 
qualsiesi  mestiere.  E poi  trattandosi  dello  stabi- 
limento di  un  sistema  amministrativo  che  limita 
il  diritto  personale  di- ogni  cittadino  era  conve- 
iicvol  cosa  che  un  agente  supremo  del  governo 
qual’ ó il  Slinistro  dciriulcrno  lo  avesse  permes- 
so. Le  privative  debbono  essere  date  in  appallo 
all’asta  pubblica  \ e la  loro  durata  ordinaria  6 
di  un  anno  ; ed  ove  la  posizione  di  un  comune 
esìga  che  sia  per  più  tempo  , 1’  appalto  non  po- 
trà eccedere  un  triennio  ( art.  208  ). 

In  altra  lezione  osservammo  che  i comuni  og- 
gidì sono  diretti  con  un  metodo  uniforme  di 
pubblica  amminisirazionc,  poiebò  non  pure  sono 
società  s|jcciali,  ma  compongono  altresì  tulli  la 
unità  politica  dello  stato.  Or  per  far  sì  che  pro- 
cedano i comuni  con  gli  stessi  principi  necessa- 
ria cosa  si  era  che  le  leggi  avessero  lermate  in 
modo  uniforme  lo  spese  comunali  , ciiC  diversa- 
mente le  società  municipali  si  sarebbero  svolte 
con  norme  disformi  , e mancherebbe  l’unità  nel- 
l’amministrazione generale  dello  stato.  Le  spese 
dei  comuni  per  1’  art.  210  della  legge  del  1810 
sì  distìnguono  in  ordinarie  slraordinarìe  ed  im- 
prevedute  , e noi  seguenti  art.  211  , 212  e 215 
s’indicano  le  diverse  specie  di  queste  spese  (1). 


( l)  Li'gj'Jiiisi  i delti  art.  2H  , 212  e 215  della  legge  del 
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Giusta  r art.  214  debbono  continuare  ad  essere 
annoverate  tra  le  spese  comunali , sino  a che 
dureranno  i bisogni  straordinari  dello  stato  , il 
vigesimo  delle  rendite  ordinarie  dei  comuni,  per 
essere  addette  al  mantenimento  delle  compagnie 
provinciali  , e i supplimenti  di  congrua  che  si 
trovano  assegnati  a’Parroclii  ed  agli  economi  (l). 

L’ amministrazione  in  generale  consiste  nella 
cura  che  si  prende  di  una  data  cosa,  e però  la 
legge,  stabilendo  le  norme  per  ramminislrazio- 
oe  delle  rendite  e delle  spese  comunali  , ha  in 
mira  di  provvedere  all’  incolumità  del  patrimo- 
nio dei  comuni  con  le  cure  op[>ortune  |hu'  con-  , 
servarlo.  Nell’art.  250  si  prescrive  che  ogni  ce- 
spite di  rendita  comunale  debba  essere  affittalo 
a cura  e diligenzit  del  sindaco  , e che  1'  afTillo 
non  possa  conchiudersi  altrimenti  che  col  mezzo 
deir  asta  pubblica  ; ed  ove  ragioni  straordinarie 
esigessero  la  dispensa  di  ([uesle  forme  , o l’ab- 
breviazione dei  suoi  termini,  il  Ministro  deil’In- 
tcrno  può  accordarla  sull’ avviso  motivato  del 
Consiglio  d’intendenza.  Per  le  antiche  leggi  del 
regno  tutte  le  locazioni  delle  cose  delle  univer- 
sità doveano  essere  preceduto  da’  legittimi  in- 
canti e r alfìtto  rimaneva  a colui  che  offeriva 
una  maggiore  mercede.  Ma  per  effetto  della  pram- 
matica 71  de  ofliciis  piocur.  Coesaris  , e per  la 
prammatica  prima  de  subliast.  fiscal,  si  permet- 
tevano gli  additamenti  di  decima  e di  sesta  nelle 
alienazioni  e nelle  locazioni  dei  beni  delio  sta- 
to , e radditamento  della  decima  poteva  presen- 
tarsi fra  il  termine  di  giorni  quaranta  dalla  con- 


(1)  l.r"jp»si  dail'ui'l.  2l.'i  ;il  ili'll.i  fl;‘i  12  tliiom- 

Inv  1810,  <:  leggasi  arH^liu  il  n ynliiiii  ’i.t'J  (1.1  Ui  18j8 

bjvianami^nlu  uppruvato. 
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rhiusione  dcirafiitto,  c quando  l’oblatore  non 
ancora  era  entrato  nel  godimento  del  fondo  , e 
l’addilamcnto  della  sesta  poi  allorché  fossero 
scorsi  i quaranta  giorni  , ovvero  già  il  Attuario 
fosse  nel  possesso  della  cosa  locata.  Queste  di- 
sposizioni della  due  prammatiche  mentovate  ri- 
sguardavano  ì soli  boni  dello  stato,  ma  per  con- 
suetudine generalmente  introdotta  si  applicavano 
le  stesse  norme  anclic  nelle  alienazioni  e nelle 
locazioni  dei  beni  delle  università. 

Nell’ art.  25!  della  legge  del  1816  si  deter- 
minano i periodi  per  la  durata  degli  aBìtti  delle 
rendite  eomuiiali,  e nei  seguenti  art.  i modi  coi . 

Suali  debbono  fermarsi  le  condizioni  per  i me- 
esimi  , e le  regole  per  tenersi  le  subastazioni , 
c provvedere  agli  additamenti  di  decima  e di 
sesta  (1).  La  riscossione  delle  rendite  comunali 
si  fa  , giusta  l’art.  SM5,  a cura  e diligenzii  del 
Cassiere  , sotto  la  vigilanza  immediata  del  Sin- 
duco  , e a norma  dello  stato  discusso.  In  caso 
di  ritardo  i debitori  morosi  otto  giorni  dopo  la 
scadenza  , possono  essere  astretti  al  pagamento 
col  mezzo  di  una  coazione  spedita  dal  cassiere  e 
vidimata  dal  Sindaco.  Queste  coazioni  sono  ese- 
cutive ventiquattro  ore  dopo  la  notifica  che  n’é 
stata  fatta  al  domicilio  del  debitore  da  un  uscie- 
re o da  un  serviente  del  Comune  a ciò  autoriz- 
zato dal  Sindaco.  L’ effetto  di  esso  non  può 
essere  sospeso  se  non  in  seguilo  di  una  op- 
posizione motivata  da  eccezioni  perentorio  , o 
notificata  al  sindaco  , la  quale  porli  citazio- 
ne a comparire  a giorno  fisso  innanzi  1’  auto- 
rità competente  per  lo  giudizio  dell’ eccezioni 


(i)  Si  legga  dall’  art.  251  al  241  della  li’gge  dei  1 2 dioetn- 
bie  1816. 


m 

prodotte  , o pendente  il  giudizio  la  coazione  si 
risolve  ili  atto  di  pcgnoruuiento  (art.  243).  La 
esazione  delle  multe  pertinenti  ai  comuni  si  fa 
dal  cassiere  per  mezzo  di  una  coazione  , nella 
quale  si  enuncia  la  sentenza  che  ha  condannato 
alla  multa  (1).  11  cassiere  che  manchi  di  dili- 
genza nelle  riscossioni  delle  rendile  comunali  , 
e non  usi  a tal  riguardo  i mezzi  autorizzali  dulia 
legge  , potrà  esserne  dichiarato  risponsabile  dal 
Consiglio  d' Intendenza  , ed  obbligato  a portarsi 
per  esatto  a suo  rischio  ed  interesso  quelle  par- 
tite, di  cui  ubbia  trascurata  rcsazione.  Lastes- 
• sa  risponsabilità  può  estendersi  al  sindaco  che 
manchi  di  usare  la  vigilanza  impostagli  ( art. 
247  ). 

Lo  stato  discusso  per  le  leggi  vigenti  costi- 
tuisce la  norma  inalterabile  per  le  rendite  e per 
le  spese  di  ogni  branca  della  pubblica  ammini- 
strazione , e quindi  tutti  i pagamenti  sulle  ren- 
dite comunali  debbono  farsi  secondo  lo  stalo  di- 
scusso dal  cassiere  per  elfello  di  mandati  del  sin- 
daco. Per  le  regole  generali  di  ogni  contabilità 
pubblica  non  pure  dcbb'esscrvi  un  contabile  ma- 
teriale per  l’esecuzione  degli  esiti,  che  uellam- 
ministrazione  dei  comuni  si  ò il  cassiere  , ma 
purauco  un’ordinatore  che  disponga  i pagamenti 
avvegnacbò  queste  disposizioni  sono  ulti  che 
tengono  all’ amministrazione  diretta  c non  già 
costituiscono  funzioni  passive,  e debbono  ailìdarsi 
ad  un’  autorità  costituita  , e non  ad  un  agente 
meramente  esecutivo.  1 sindaci  sono  lo  prime 
autorità  dei  comuni,  e gli  ordinatori  delle  loro 
rendite  c quindi  bene  la  jegge  ha  disposto  di 

(t)  I.Pj’cransi  gli  ari.  2U,  213  e 216  della  legge  dei  12 di- 
ceuibre  iàlO. 
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non  potersi  cffctlnare  alcnn  pagamento  senza 
r ordinativo  del  sindaco.  1 mandali  debbono  in- 
dicare r articolo  dello  stato  discusso  , in  cui  la 
spesa  6 autorizzata,  ovvero  debbono  contenere 
copia  dell’ autorizzazione  superiore,  qualora  si 
tratti  di  spesa  straordinaria  nou  compresa  nello 
stato. 

Essendo  gli  stati  discussi  le  basi  fondamentali 
di  onni  amministrazione,  ed  in  quella  do’comuni 
i sindaci  i cassieri  gli  esecutori  dei  medesimi  , 
la  legge  ba  saggiamente  vietata  ogni  inversione 
di  fondi  assegnali  a ciascun  articolo  di  spesa 
sullo  stato  discusso  , dandone  ris|)onsabilit:ì  al 
sindaco  e al  cassiere.  Ove  poi  ragioni  straordi- 
narie esigessero  una  inversione  , dovrà  essere 
deliberata  in  decurionato , discussa  dairinten- 
donle  in  consiglio. d’ Intendenza.,  ed  autorizzala 
dal  He  per  que’ comuni,  il  cui  staio  discusso  é 
riservato  alla  Sovrana  approvazione  , c dal  Mi- 
nistro deir  Interno  per  gli  altri  comuni.  Ogni 
pagamento  fatto  dal  cassiere,  in  contravvenzione 
delle  disposizioni  dello  stato  discusso  , gli  verrà 
significato  nei  suoi  conti  salvo  soltanto  il  suo  re- 
gresso contro  il  sindaco  che  l’hu  ordinalo. 

Le  spese  per  le  opere  pubbliche  comunali  sono 
invigilate  dal  sindaco.  L’Intendente  sull’avviso 
del  decurionato  determina  se  esse  debbano  farsi 
per  appalto  o per  economia.  L’ Intendente  può 
anche  formare  sull’  avviso  del  decurionato  , una 
deputazione  per  dirigerle  , ed  invigilare  col  sin- 
daco alla  loro  esecuzione.  I piani  e le  perizie 
di  tali  opere  sono  discussi  ed  approvali  duU’In- 
tendente  in  consiglio  d’  Intendenza  (l). 


(■1)  Vefrg:insi  jjli  ari.  248  , 249  , 21)0  «■  2.‘>1  della 
de  12  diceiiibie  18 IG. 
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LEZIOIVE  XXV 


L amminislrazioDC  pubblica  ne’  suoi  alti  deve  sempre  prore- 
dci'o  sulle  norme  di  uno  sialo  discusso.  Nell’  amministrazione 
comunale  , la  legge  de'  12  dicembre  1816  prescrive  che  ogni 
('.omunc  si  abbia  uno  stato  discusso,  che  debb'  essere  la  nor- 
ma certa  delle  sue  rendile  e delle  sue  spese.  Il  Viceré  Duca 
d’  Alba  per  provvedere  a'  disordini  delle  Università  , cercò  di 
stabilire  per  ciascuna  di  esse  uno  stato  discusso , e questo 
grave  incarico  nell'anno  1628  fu  eomincnso  al  Reggente  Tap- 
pia.  11  Re  Carlo  Borbone  nel  1740  volse  le  sapienti  sue  cure 
alle  Università  del  Regno , e incaricò  la  Regia  Camera  della 
Sommaria  per  esaminare  novellamente  gli  stati  discussi  di  es- 
se. Questo  Supremo  Colltrgio  esaminò  tutti;  le  rendile  e i pesi 
delle  Università,  e hiti  si  i creditori  formò  i stati  disciissì.  Il 
Re  Ferdinando  IV  nel  177!)  ebbe  in  animo  di  meglio  stabilire 
le  amministrazioni  delle  Universilà  , c la  Regia  Camera  per 
Sovrano  comando  ricompose  gli  stati  discussi  delle  millesime, 
i quali  derogarono  i precedenti.  La  legge  de'  12  dicembre  1816 
stabili  che  ogni  Còmune  debbe  avere  uno  stato  discusso  , da 
servire  di  norma  alle  sue  rendile  e spese.  Sono  riservati  alia 
Sovrana  approvazione  gli  stati  discussi  di  quei  Comuni  che 
hanno  una  rendita  ordinaria  di  cinquemila  o più  ducali,  e gli 
altri  de’  Comuni  minori  sono  approvati  dal  Ministro  dell'Inter- 
no. Le  regole  di  ogni  contabilità  debbono  dare  la  maggiore 
tutela  per  gl’ interessi  della  pubblica  amministrazione,  e si- 
multaneamente debbono  sicurare  per  gli  amministratori  tutta 
quella  garentia  pur  troppo  necessaria  , perché  i doveri  loro 
imposti  non  riuscissero  soverchiamente  gravosi.  Nell’  ammini- 
strazione comunale  il  Sindaco  rende  il  conto  morale , ed  il 
cassiere  il  0*0010  materiale.  Natura  dei  conti  morali,  i quali  non 
possono  esser  discussi  con  forme  giudiziarie,  ma  in  vece  deb- 
bono asser  discussi  con  modi  amministrativi.  1 conti  materiali 
si  esaminano  con  forme  giuridiche  , per  sicurare  l’ int^T^rità 
delle  pubbliche  entrate  , e la  legittimità  dtdle  spese,  e creare 
un  controllo  giudiziario  agli  alti  della  pubblica  amministrazio- 
ne. I conti  de’ cassieri  comunali  sono  giudicati  da’ Consigli  di 


Digilized  by  Coogle 


2»i) 

Inleiulcn/a  , ma  quelli  Jc’  comuni  luajjgiori  sono  rivctluli  |)cr 
ministero  (li  legge  dalle  camere  conlabili  della  Gran  Gode  dei 
Gonti.  La  revisione  è interamente  diversa  dall’appello,  mentre 
questo  ultimo  (>  un  gravame  ordinario  , che  si  dà  a’  conten- 
denti 1 per  far  disaminare  un  giudicalo  da  un  collegio  sii|)e- 
riore  ^ e la  revisione  si  esegue  non  per  volontà  delle  pai  ti  , 
ma  per  solo  ministero  della  legge.  i'j;itura  delle  decisioiii  dei 
Consigli  d' Intendenza  su  i conti  materiali  de’  cuinnni  sommessi 
alla  revisione  presso  la  Gran  Corte  dei  Gonti.  La  polizìa  am- 
minislrativ'a  ha  per  obbietlo  il  bene  comune  c la  pievenziom! 
delle  calamità  pubbliche,  e provvede  ove  fosseio  avvenute  i)cr 
moderarle^  sì  die  r'iguardando  un  vantaggio  generale  entra 
nelle  allribuzioni  delle  autorità  duiramministrazionc.  La  legge 
de’  12  dicembre  18t6  ha  conferita  agli  agenti  deiramininistra- 
l’ioné  civile  la  facoltà  di  fare  c pubblicare  i regolamenti  di  po- 
lizìa urbana  c rurale.  Questi  regolamenti  non  sono  atti  del  po- 
tere legislativo  , ma  in  vece  del  potere  esecutivo  , perocclu'; 
applicano  soltanto  ai  sìngoli  casi  le  disposizioni  generali  delle 
leggi.  Obbietti  die  si  propongono  i regolamenti  di  jiGlizia  am- 
ministrativa. 

Xf'  amministrazione  pubblica  nei  snoi  atti  dove 
sempre  procedere  sulle  norme  di  uno  stato  di- 
scusso debitamente  statuito,  che  forma  la  bus<; 
per  le  rendite  c le  spese  pubbliche  ; che  in  0|>- 
posito  mancherebbe  ogni  uniformità  no’ diversi 
atti  amministrativi , e tutto  sarebbe  commesso 
air  arbitrio  degli  amministratori.  Noli’ amiuini- 
strazione  comunale  la  legge  del  1815  ha  prescrit- 
to che  ogni  Comune  si  abbia  uno  stato  discus- 
so , il  quale  serve  di  norma  inalterabile  per  lo 
rendite  e per  le  spe.se.  Nell’  antico  sistema  mu- 
nicipale del  Regno  , troviamo  che  sotto  i Re 
della  Dinastia  Aragonese  ed  Austriaca  le  ammi- 
nistrazioni delle  Università  si  erano  assai  troppo 
disordinate , per  guisa  che  ne’  priiicipii  del  se- 
colo XVII  divennero  frequenti  remigrazioni  delle 
città  , le  quali  volgevano  a totale  decadimento. 
11  vicere  Duca  d’Alba  ebbe  in  animo  di  pruvve- 

lU 
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slalnlire  per  o<tiiì  Universilt'i  uno  stato  discusso, 
e nell’ anno  itilW  commise  un  si  grave  incarico 
al  Ueggeute  l’appwi  perchii  si  fosse  composto  per 
ogni  tini  versi  tà  del  Hegno  uno  stalo  conlcoente 
le  rendile  e tulio 'tl  patrimonio  certo  di  esse  , 
come  anche  i pesi,  e le  spese  da  farsi  per  prov- 
vedere a’ pubblici  bisogni.  Queslo  insigne  magi- 
strato , inlesi  i creditori  delle  Università  ^ e- 
saminatc  le  ragioni  di  tulli , formò  le  rendile  di 
ciascuna  di  esse  provvenienli  da  ogni  cespite:  e 
fece  rev indicare  le  cose  usurpale  sia  dai  citta- 
dini sia  da’  baroni.  Determinò  parimenti  tutti  i 
pesi  delle  Università  tanto  i fiscali , che  quelli 
necessarii  al  manteiiimcnlo  delle  comunanie,  li- 
mitando tutte  le  spese  inutili  ; e i debiti  furono 
anche  compresi  fra  i pesi  municipali  , purché 
contratti  con  Regio  assenso.  Questo  lavoro  del 
Reggente  Tappia  fu  denominalo  stato  discusso, 
che  venne  approvalo  dalla  pubblica  autorità  e 
fermò  le  norme  regolatrici  ^sì  per  le  rendite  , 
come  per  le  spese  delle  Università  , per  guisa 
che  nessuna  spesa  si  reputava  legittima,  ove  non 
fosse  stabilita  nello  stalo  discusso. 

Nell’  anno  1740  He  Uarlo  HI  voloendo  le  sa* 
pienti  sue  cure  allo  stato  delle  Università  del 
Hegno , le  trovò  assai  troppo  illaqueato  c pros- 
simo a totale  mina;  e incaricò  la  Regia  Camera 
della  Sommaria  per  esaminare  novellamente  gli 
stali  di  tutte  le  Università  ; e questo  supremo 
tribunale  discusse  tulle  le  rendile  c i pesi  di  es* 
SO  o inlesi  i creditori  , delle  termine  alla  for- 
inazione  de’ novelli  stati  discussi.  ^ Jc  rendilo 
diminuite  già  per  le  usurpazioni  de  baroni  e le 
fraudi  degli  amrainisiralori  furono  rev  indicale  , 
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e grandemente  si  limitarono  le  pubbliche  spese. 
Nell’  anno  1779  Re  Ferdinando  IV  ebbe  in  ani- 
mo di  meglio  fermare  le  amministraxioni  delle 
Università  del  Regno  ; e per  porre  riparo  agli 
abusi  introdotti , dispose  che  la  Regia  Camera 
avesse  ricomposti  gli  stati  discussi , i quali  come 
gli  ultimi  stabiliti  derogarono  a’prcc(;dcnti , per 
modo  che  tutti  i pesi  non  ritenuti  in  essi,  qimn- 
tunque  compresi  in  quelli , si  ebbero  come  an- 
nullati , e per  1’  opposito  le  obbligazioni  conte- 
nute negli  stati  del  1779  doveano  essere  esegui- 
te , com<K:h6  non  memorate  negli  stati  piu  anti- 
chi. Con  la  invasione  francese  del  11105  si  ricom- 
pose r amministrazione  de’Comuni  del  Regno  so- 
pra novelle  basi  , abolendosi  tutto  il  sistema  le- 
gislativo precedente  , e gli  stati  discussi  antichi 
non  ebbero  più  vigore.  La  leggo  de’i2  dicembre 
1816  statuì  che  ogni  Comune  debbo  avere  un 
proprio  stalo  discusso  da  servire  di  norma  inal- 
terabile nciramministhizione  delle  sue  rendilo  e 
spese.  Gli  stali  formali  secondo  le  regole  della 
leggo  anzidelta  saranno  in  osservanza  per  cinque 
anni  continui  per  tutte  le  rendite  e spe.se  ordi- 
narie fìsse  , e saranno  rinnovati  da  quinquennio 
in  quinquennio.  Per  lo  rendite  e speso  variabili 
sarà  fatto  in  ogni  anno  uno  stalo  di  variazione. 
Il  progetto  dello  stalo  discusso  é formato  dal  De- 
curionato  a proposta  del  Sindaco , cd  indi  sulle 
os.servazioni  del  Sottintendente  6 fìssalo  dall' In- 
tendente in  Consiglio  d’  Intendenza.  Le  rendile 
e le  spese  aulorizz<nte  dalla  legge  saranno  clas- 
sificate c stabilite  in  modo  da  e.scludere  ogni 
mancanza  o avanzo.  Sono  riservali  ali'  approva- 
zione del  Re  gli  stati  discussi  di  quei  Comuni 

che  hanno  una  rendita  ordinaria  di  cinquemila 
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muni sono  autorizzitti  dall'  Intendente  ìli  Consi- 
glio <r  liitendcnzu  , sotto  Tapprovazione  del  Mi- 
nistro dell’Interno  (i).  La  legge  ha  riservali  alla 
Sovrana  approvazione  gli  stati  discussi  dc’Comu- 
iii  maggiori  , per  provvedere  da  una  banda  alla 
maggior  tutela  dì  essile  dallallra  per  regolarne 
in'  modo  l'amministrazione  ; che  procedessero 
tutti  in  accordo  fra  essi  e colla  società  generale. 

Le  regolo  di  ogni  contabilità  debbono  dare 
la  maggiore  tutela  agl’  interessi  della  pubbli- 
ca amministrazione  , e simultaneamente  debbo- 
no sicurarc  per  gli  amministratori  tutta  quella 

f;arentia  pur  troppo  necessaria  , perché  i doveri 
oro  impesti  non  riuscissero  soverchiamente  gra- 
vosi.. In  altra  lezione  (2)  discorrendo  dcU’ammi- 
iiistrazione  provinciale  ^ osservammo  che  in  ogni 
amministrazione  dubbcsi  distinguere  il  conto  mo- 
rale dal  materiale  ; c per  l’art.  265  della  legge 
dei  12  dicembre  1816  si  distingue  parimenti  in 
due  specie  il  conto  del  pccnlio-comunale,  in  con- 
to morale  dovuto  dui  Sindaco  , c in  conto  ma- 
teriale dovuto  dal  Cassiere.  Le  funzioni  degli 
ordinatori  sono  essenzialmente  distinte  c di  un'in- 
dole diversa  da  quelle  de’ contabili  , e quindi 
diversa  rendesi  la  responsabilità  de’ primi  da  quel- 
la dei  secondi  ; é i conti  che  rcndousi  dagli  or- 
dinatori sono  divèrsi  da  quelli  che  rcndousi  dai 
cantabili.  ^ieU’art.  266  si  dichiara  consistere  il 
conto  morale  , nel  rendere  ragione  del  metodo 
di  amministrazione  tenuto  , o del  modo  con  cui 

(1)  Veggasi  dall’arl.  a 261  della  legge  dc’12  dicem- 
bre 4816. 

(2)  Veggasi  la  lezione  XIV. 
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si  è eseguilo  Io  stato  discusso  in  ordiuc  alle  Yen- 
dite  e alle  spese.  Gli  ordinatori  hanno  la  mis- 
sione di  dar  eseguimento  alle  leggi  ammini$tru> 
live  e alle  disposizioni  del  Governo  relative  a 
quella  parte  deiramrainistrazionc  che  dirigono  , 
e quindi  il  conto  che  rendono  sta  in  una  es|x>- 
sizione  degli  atti  della  propria  autorità  fatti 
la  esecuzione  delle  leggi. 

I conti  morali  non  possono  essere  disaminati 
con  forme  giudiziarie  , ma  invece  d^bbon  essere 
discussi  con  modi  amministrativi  , uvvegnuebo 
la  censura  delle  autorità  costituite  nell’esercizio 
de’ doveri  dell’ ufficio  unicamente  può  èsser  fatta 
dal  Governo  e da'  suoi  agenti , perocché  i pub- 
blici uffiziuli  sostenendo  una  missione  loro  dele- 
gata dal  Ke , giusta  cosa  ó che  gii  agenti  del 
Governo  disaminino  gli  alti  per  essi  eseguili  , 
per  giudicarli  legittimi  ovvero  criminosi.  Ove  gli 
amministratori  nella  discussione  de’ conti  morali 
fossero  sommessi  a forme  giuridiche  resterebbe 
scolvolto  tutto  il  corso  dell’ azione  amministrati- 
va. La  legge  de’  12  dicembre  11116  ha  statuito 
per  la  discussione  de’  conti  morali  de'  sindaci  le 
forme  amministrative,  e con  gli  art.  207, 268 
e 269  si  determinano  lo  autorità  competenti  a 
giudicarli.  Il  sindaco  deve  presentare  il  suo  con- 
to al  Decurionato  , il  quale  sceglie  nel  suo  seno 
due  0 più  deputati  per  verificarlo  ed  esiimi car- 
io , c sul  rapporto  de’  medesimi , il  Decurionato 
approva  o disapprova  l' amministrazione  tenuta, 
ed  assolve  o condanna  il  Sindeaco.  La  delibera- 
zione dccurionale,  unita  al  conto  c agli  alti  del- 
la discussione  va  rimessa  al  Sottintendente  , il 
quale  vi  aggiugne  le  sue  ossi^rvazioni  e la  rimet- 
te all’  Lilendcnle  , il  quale  approva  , rivoca  o 
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modilica  la  deliberazione  del  Uccuriooalo.  Co  lu- 
pe le  ul  Sindaco  e al  Uecurionato  il  ricorso  con- 
tro la  delemaiiiazionc  dell’  Inlciidenle  sul  conio 
murale;  che  può  esser  presentato  al. medesimo 
Ira  due  mesi  dopo  la  comunicazione  della  detor- 
miiiazionc  , che  dobb’ esser  falla  al  Sindaco  in 
Decurionato.  L’ Intendente  in  questo  caso  , pre- 
so r avviso  del  Consiglio  d’  Inicndenza  sul  me- 
rito del  ricorso,  rimetle  le  carte  al  Ministro  del- 
r interno  , a cui  è riservata  la  risoluzione  sq- 
pci-iore  in  questa  materia  (1). 

La  responsabilità  de’  contabili  materiali  é tut- 
ta diversa  da  quella  degli  ordinatori  , e quindi 
i f onti  cLc  debbono  rendere  necessaria  cosa  è, 
che  si  abbiano  Un’  indole  propria  e disformc  dai 
conti  morali.  1 contabili*  materiali  non  esercita- 
no una  parte  del  potere  esecutivo  , come  gli  or- 
dinatori , ma  in  vece  funzioni  meramente  pas- 
sive e sempre  sotto  la  direzione  e la  dipenden- 
za degli  agenti  della  pubblica  amministrazione , 
essendo  unicamente  destinati  a riscuotere  le  ren- 
dite dello  stato  o de’ comuni , e ad  eseguire  tut- 
te le  pubbliche  spese. 

Bene  perciò  le  leggi  nostre  e quelle  della  Fran- 
cia hanno  disposto  che  i conti  materiali  fossero 
disaminati  e discussi  con  forme  giuridiche,  nel 
line  di  sicurare  la  integrità  dell’  entrate  e la 
legittimità  delle  spese  , e creare  un  controllo 
giudiziario  agli  atti  dell’ amministrazione.  1 giu- 
dicati che  si  prolferiscono  su  i conti  materiali 
j)rcsenlano  il  vantaggio  di  render  certa  la  esc- 
uuìonc  delle  leggi  àinministralive  , e le  dispo- 


(I)  Vi'srgiuisi  pii  art.  2(,i0  , 2i*7  . 268  e 269  drlla  Icggu  (lei 
12  (limiihro  I8HÌ. 
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si2Ìoni  date  fuori daHaininìnìstrazionc supcriore, 
per  guisa  che  t Oou(i  materiali  merilamciile  pos- 
sono chiamarsi  la  sanzione  dei  conti  morali,  poi- 
ché colla  discussione  dei  primi  si  assicura  la  le- 
gittimità delle  rendite  e spese  dello  stato  e dei 
comuni , ed  anche  alcune  illegalilà  commesse  da- 
gli ordinatori , vengono  emendate  , con  le  con- 
danne dei  contabili  ,^a'  quali  poi  compete  il  re- 
gresso contro  i primi.  I pagamenti  fatti  in  con- 
traddizione degli  stati  discussi  per  i principìi 
generali  di  contabilità,  vengono  signincati  a’con^ 
tubili  , salvo  il  regresso  contro  gli  ordinatori,  e 
queste  norme  sono  espressamente  applicale  alla 
coatabi.ilà  comunale  culla  disposizione  dell’ ar-' 
ticolo  2iK)  della  mentovata  legge. 

i*er  I art.  270  della  leiige  stessa  col  conto  ma- 
teriale il  cassiere  deve  oocumentarc  1’  etfellivu 
riscossione  delle  rendite  comunaii  le  spese  fatte 
con  mandati  dei  Sindaco,  c le  reste  attive  c pas- 
sive , il  lutto  sulle  basi  dello  stalo  discusso  e 
de’  titoli  originali.  Il  cassiere  presenta  il  suo 
conto  al  Sindaco  che  si  trova  in  esercizio  al  più 
tardi  nella  prima  settimana  di  marzo,  |>er  l’atn- 
ministrazionc  doli’  anno  precedente.  11  Sindaco 
con  r assistenza  del  cancelliere  vcrifìca  il  conto 
su  i registri  di  contabilità  , e certificatolo  con- 
forme, lo  spedisce  airinlendente  il  quale  può  pro- 
cedere contro  i funzionari  in  ritardo  con  le  nor- 
me deir  art.  137  (1). 

La  liquidazione  e discussione  dei  conti  de’ cas- 
sieri comunali  appiirticnc  indistintamente  a'Con- 
sigli  d’ Intendenza  delle  rispettive  provincic , i 

(I)  Vcpiynisi  gli  art.  270,  271  c 27i  della  legge  dei  12  di- 
rembie  I8HÌ. 
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conti  poi  di  quei  comuni  che  hanno  uno  stato 
discusso  Sovranamente  approvato  non  pure  sono 
discussi  dai  Consigli  d‘  Intcndenr^i , ma  debbono 
esser  riveduti  e discussi  deflnitivamente  nella 
CJraii  Ck>rto  dei  conti,  non  sospesa  la  esecuzio- 
ne de'  provvedimenti  dei  Consigli.  Terminata  la 
discussione  di  questi  conti  grinlcndenti  li  deb- 
bono rimettere  al  Procuraty  generale  presso  la 
detta  Gran  Corte,  ed  ove  questo  collegio  osser- 
vi che  in  qualche  consiglio  d’ Intendenza  si  sic- 
110  alterati  i principii  generali  di  amministra- 
zione , ne  farà  rapporto  al  ministro  dcirinlerno 
il  quale  prenderà  gli  ordini  del  Re  per  ristabi- 
lire r osservanza  dei  principii.  Tutti  gli  altri 
conti  dei  cassieri  comunali  sono  discussi  ed  ul- 
timati definitivamente  ne’ consigli  d’intendenza  , 
salvo  agrintercssati  il  ricorso  devolutivo  all’an- 
torità  competente,  che  consiste  nel  Tappe!  lo  che 
può  prodursi  nella  camera  del  contenzioai  am- 
ministrativo della  G.  Corte  dei  conti  , essendo- 
ché per  Tart.  10  della  legge  dei  29  maggio  1817 
(jucsta  camera  , fra  le  altre  sue  attribuzioni  ha 
quella  di  esaminare  tutti  i gravami  che  possono 
])rodursi  contro  le  decisioni  , i provvedimenti  e 
le  ordinanze  dei  consigli  d’ intendenza.  Avverso 
lo  decisioni  di  questi  collegi  su  i conti  dei  co- 
muni minori  competono  i reclami  di  revisione  , 
dei  quali  si  fa  motto  ncU’art.  20  delia  legge  del 
*i9  maggio  1817  e nclTart.  ol  e seguenti  del  ro- 
golauicrito  dei  2 febbraio  1818  come  venne  sta- 
ìniio  nel  Ucal  Rescritto  dei  10 gennaio  1829  (1). 

1 conti  dei  comuni  e delle  provincie  non  ri- 

(l'^  gli  jui.  27r>,  2”  5,  27Ci  della  U*j{;4c  ilc'12 

diriMiibre  ISIG. 
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sgnardane  l’ interesse  dello  stato,  il  qnale  é per 
sua  essenza  • unico  ed  indivisibile  , e quindi  ne- 
cessario non  é che  fossero  discussi  in  un  collegio 
unico  supremo  avente  giurisdizione  in  tutto  il  re- 
gno quale  la  G.  Corte  dei  conti.  1 comnni  e le 
provincie  wno  società  distinte  e diverse  tra  loro 
ed  hanno  interessi  proprii  e speciali,  e però  bene 
la  legge  conferisce  u Consigli  d’intendenza,  col-  ^ 
Icgii  esistenti  in  ogni  capo  luogo  di  provincia , 
la  giurisdizione  per  esaminare  i conti  materiali 
dei  comuni  e delle  provincie.  E poi  trattandosi 
d’interessi  locali  e speciali  di  minori  società  i 
consigli  possono  avere  migliori  e più  acconce 
vedute  per  giudicarli,  conoscendo  l’andamento 
ordinario  degli  affari  della  provincia  e di  quelli 
dei  Comuni  che  vi  si  comprendono. 

Ma  essendo  gli  stati  discussi  delie  provincie 
sommessi  alla  Sovrana  approvazione  , come  del 
pari  quelli  de’  Comuni , che  hanno  una  rendita 
ordinaria  di  ducati  cinquemila,  siffatti  conti  me- 
ritamente debbono  essere  giudicati  in  linea  di 
revisione  dalle  camere  contabili  della  Gran  Corte 
de'  conti.  Le  associazioni  provinciali  e comunali 
conviene  renderle  indipcnuouti  per  quanto  è pos- 
sìbile , ma  simnllaneainentc  debbono  esser  in  ac- 
cordo fra  loro  c la  società  generale,  e però  con- 
viene moderare  in  guisa  raniministruzione  delle 
medesime , da  non  recar  nocumento  allo  stato  o 
alla  unità  governativa  , che  deve  reggerlo.  A- 
d inique  si  rende  necessario  che  la  discussione 
detiniliva  de' conti  delie  provincie  e de’ Comuni 
maggiori  si  esegua  nella  Gran  Corte  de’  conti  ; 
dii'  essendo  questo  Collegio  unico  nel  Regno,  e 
l'omprcndendo  i conti  materiali  tutto  l'andamento 
di  un'  amministrazione  , e sicurandone  la  rego- 
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hiritÀ  , per  essere  la  sanzione  de’  conti  morali  « 
si  ottiene  l’ noità  di  vedute  neHainminislrazìone 
delle  minori  società  e in  quella  dello  Stato.  La 
revisione  che  la  legge  slaDìiisce  nelle  materie 
contabili  presenta  essenzia  i differenze  dall’  ap- 
pello , avvegnaché  quest’  u limo  é un  gravame 
ordinario  ebe  si  dà  a’ contendenti  per  la r disa- 
. minare  Un  giudicato  da  ui^Collegio  superiore  , 
per  sicurarsi  se  sia  stato  ^offerito  giustamente, 
ovvero  in  coutradizione  del  fatto  e della  legge. 
Ma  la  sentenza  del  primo  gindicc  sta  sempre  fer- 
ma e nella  pienezza  dei  suoi  effetti  legali*,  quan- 
te volto  le  parti  ue’termìni  della  legge  prescritti 
non  r impugnano , per  guisa  che  la  sentenza  é 
un  vero  giudicato,  ed  anche  impugnata  con  i’ap- 
pello  , può  continuare  ad  essere  esecutiva  , ove 
fosse  munita  di  clausola  provvisionale.  Ma  la  re- 
visione  delle  decisioni  de'  Consigli  d’intendenza 
presso  le  Ciimerc  contabili  della  Gran  Corte  dei 
conti  si  ha  un'indole  del  tutto  diversa,  perocdiè 
non  é un  gravame  dato  a sperimentarsi  a volontà 
delle  parli  conleudeuti , ma  in  vece  si  esegue 
necessariamente  e per  solo  ministero  della  legge. 
La  revisione  comechè  tende  a censurare  le  de- 
cisioni dei  Collegi  inferiori  , pure  é meno  sta- 
tuita nell’interesse  de'contcndenti,  che  per  quello 
dell’ amministrazione  in  generale,  per  non  farla 
soverchiamente  rimaner  turbata  dalle  difformi 
tendenze  delle  singole  amministrazioni  provinciali 
c comunali.  Le  decisioni  dei  Consigli  d'intendenza 
sommesse  alla  revisione  impropriamente  si  riten- 
gono per  giudicati  dalla  legge  e loro  si  dà  la  forza 
esecutiva, mentre  un  atto  di  un’autorità  qualunque, 
soggetto  a revisiono  necessaria,  non  può  essere 
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UQ  giudicato,  ma  unicamento  può  considerarsi  co- 
me un  mezzo  preparatorio  per  istruire  gli  affari, 
nel  fine  che  il  collegio  superiore  possa  profferire 
le  sue  decisioni , con  tener  anche  ragione  de’bi- 
sogni  diversi  delle  amministrazioni  speciali. 

li  potere  amministrativo  ha  una  missione  as- 
sai vasta,  perchè  non* dichiara  unicamente  il 
diritto  deile  parti  cmye  il  potere  giudiziario , ma 
dispone  anche  per  l^vvenire  , e può  agire  sen- 
za esser  provoc^Uo , dando  fuori  tutti  i provve- 
dimenti necessarii  su  quelli  oggetti , che  per  la 
loro  ndiura  , e destinazione  , pel  bisogno  di  usar- 
ne interessano  la  universalità  de’  cittadini.  La 
polizia  amministrativa  ha  per  obbietto  il  bene 
comune,  e la  prevenzione  delle  calamità  pub- 
bliche , e provvede  ove  fossero  avvenute  per 
moderarle  ; si  che  risgnardando  un  vantaggio 

S onerale , entra  nelle  attribuzioni  delle  autorità 
eir  amministrazione.  Laonde  secondo  i veri  prin- 
cipìi  della  scienza  sta  disposto  nell’  art.  277  del- 
la legge  de'  12  dicembre  1816  di  appartenere  al- 
r amministrazione  civile  la  facoltà  di  fare  e pub- 
blicare i regolamenti  locali  di  polizia  ammini- 
strativa, o sia  di  polizia  urbana  crurale.  1 re- 
golamenti di  amministrazione  pubblica  in  gene- 
rale non  sono  atti  dei  potere  legislativo  , non 
putendo  stabilire  norme  nuove  e diverse  da  quel- 
le contenute  uclle  leggi  , ma  sono  atti  del  pote- 
re esecutivo  , e solo  applicano  a’  singoli  casi  le 
disposizioni  generali  e le  intenzioni  non  di  rado 
soverchiamente  oscure  delle  leggi;  e quindi  i re- 
golamenti di  polizia  urbana  e rurale  compren- 
dono non  già  novelli  precetti  legislativi , ma  le 
ordinanze  delle  autorità  dell’ amministrazione  ci- 
vile date  fuori  secondo  le  intenzioni  delle  leggi. 
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L’ eseoazione  ^udizìaria  di  questi  rt^olàmenti  ; 
ad  eccezione  de’ casi  riservati  alla  giurisdizione 
de’  Siiidaci  degli  Eletti  e degli  aggiunti,  é uffi- 
zio do’  Giudici  di  Circondario  , come  è disposto 
nell’ art.  Sf77  della  legge. 

1 regolamenti  di  polizia  urbana  hanno  per  og- 
getto la  conservazione  della  tranquillità  e aeU’or> 
dine  pubblico,  la  legittimi^^d  esattezza  dei  pesi 
e delle  misure,  la  vigilanza  sull’annona  e su  i 
venditori  di  generi  annonari , sulla  conservazio- 
ne e la  nettezza  dellestrude,  delle  piazze  e dei 
pubblici  Stabilimenti  ,e  la  pubblica  salut(#Quelli 
di  polizia  rurale  si  propongono  la  salubrità , la 
sicurezza  e la  custodia  delle  campagne , degli 
animali  , degli  strumenti  e de’  prodotti  di  esse, 
la  ripartizione  e 1’  uso  delle  acque  pubbliche  e 
degli  acquidotti  addetti  al  pubblico  comodo  (1 J. 
1 primi  si  propongono  la  conservazione  della 
tranquillità  e dell’ ordine  pubblico  , essendo  que- 
sta la  missione  speciale  della  polizia  amministra- 
tiva , trattandosi  di  un  interesse  generale  die  l i- 
sguarda  la  società  direttamente  e non  già  i pri- 
vati. Hanno  anche  per  line  si  fatti  regolamenti 
la  legittimità  e la  cs:ittezza  de’  pesi  c delle  mi- 
sure , mentre  6 ne’ principi!  fondamentali  di  ogni 
civile  ordinamento  , che  la  società  debbe  compie- 
re ie  forze  individuali,  e quindi  l’ amministra- 
zione entra  colla  propria  autorità  tutoria  in  lutti 
quelli  obbietti , i quali  sebbene  di  privato  inte- 
resse , pure  non  possouo  essere  stabiliti  che  per 
opera  del  Governo.  E poi  i’  esattezza  de'  pesi  e 
delle  misure  tiene  a sicurare  la  parità  fra  i pri- 
vati nello  scambievole  commercio  delle  cosene- 

(0  r art.  278  della  lejjge  del  12  dicembre  1810. 
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cessarle  alla  vita  , e però  Fammi uislrazionc  de- 
ve formare  gli  slabilitociili  opportuni  per  gareii- 
tìrla.  Ili  lutti  i tempi  !a  materia  de*  pesi  e delle 
misure  ba  formalo  obbietto  delle  cure  del  Gover- 
no. In  Roma  gli  Edili  erano  incaricati  di  que- 
ste attribuzioni  ; e per  lo  l^gi  del  nostro  Regno 
iln  da' primordii  dello  slabilimento  della  Monar- 
chia ci  sono  state  d|^  autorità  preposte  alla  di- 
rezione di  questa  bnl^u  di  pubblica  amministra- 
zione. Per  Te  costituzioni  Ad  legiiima  pondera, 
jìJercatores,  Ad  officium  hajulorum,  i Re  delle  due 
diuaslU^Normanna  e Sveva  determinano  di  non 
potersi  far  uso  di  altri  pesi  e di  altre  misure , 
se  non  dì  quelle  legittimamente  fissate  dalla  Re- 
gia Curia  , e le  autorità  locali  conservavano  un 
modello  , per  esaminare  , se  i venditori  avesse- 
ro alterati  i pesi  e le  misure  ricevute  ; ed  i fal- 
satori di  esse  erano  soggetti  a gravi  multe  a prò 
del  Regio  fisco.  Sotto  i Re  Angioini  il  diritto 
de’  pesi  e delle  misure  venne  tribuito  alla  (luria 
delta  Regiae  Siclae , che  li  fissava  in  tutte  le 
università,  e soprantendeva  che  non  fossero  gua- 
stati e falsati  , e riscuoteva  le  multe,  e per  mez- 
zo dei  suoi  commessarii  invigilava  ad  ogni  altra 
parte  di  questo  pubblico  servizio. 

. Nei  tempi  degli  Aragonesi  per  effetto  della 
Prammatica  2.*  de  pond.  et  mene,  la  giurisdi- 
zione de’pesi  e delle  misure,  fu  venduta  alle  Uni- 
versità, le  quali  riscuotevano  a lor  prò  lo  multe 
imposte  a’  contravventori , ad  eccezione  della 
città  di  Napoli  e de’  suoi  casali , dove  il  tribu- 
nale della  Regia  Sicla , che  si  componeva  da 
due  maestri  Razionali  continuò  ad  esercitare  la 
sua  autorità.  Con  la  legge  de'6  aprile  1U40  sulla 
uniformità  de’  pesi  e delle  misure  si  dispi^se  che 
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in  ogni  capoluogo  di  pro^  .icia  o di  distretto  si 
dovesse  depositare  e con^jrvare  una  serie  com- 
piuta de’campioni  del  '■.itema  metrico.  Per  l’art. 
278  della  legge  del  ’ la  legiltinitlà  ed  esat- 
tezza de’  pesi  e dell'  misure  forma  obbìctto  del 
regolamenti  amminLtrativi  ; e per  1’  art.  194  , 
fra  i proventi  giurisdizionali,  vicn  compreso  an- 
che il  diritto  sul  peso  e^É^isura  pubblica;  ma 
un  tal  diritto  non  6 coattWo  e si  esige  soltanto 
da  coloro  che  ricorrono  volontariamente  all’ uf- 
fìzio pubblico,  0 che  vi  sono  rinviati  d^giudi- 
ce  nei  casi  di  controversia,  e lo  stabiliol^to  del 
medesimo  e delle  tariffe  che  debbono  regolarne 
la  riscossione  vien  fermato  dal  Consiglio  d’ In- 
tendenza , ed  autorizzato  dal  Ministro  dell’inter- 
no (1).  La  vigilanza  su  l’annona  e su  i vendi- 
tori di  generi  annonarii  forma  anche  materia  dei 
regolamenti  di  polizia  urbana,  come  del  pari  la 
vigilanza  sulla  conservazione  e la  nettezza  delle 
strade , delle  piazze  e dei  pubblici  stabilimenti, 
e la  pubblica  salute. 

I regolamenti  di  polizia  rurale , giusta  l’ art. 
278  , fra  gli  altri  obbietti  che  si  propongono  , 
ban  quello  della  ripartizione  e del Puso  delle  ac- 
que pubbliche  e degli  acquid«tti  destinati  al  pub- 
blico comodo.  In  altro  lezioni  ci  occuperemo  am- 
piamente della  materia  delie  acque , ma  al  pre- 
sente necessaria  cosa  C fermare  , che  , essendo 
i flumi  e le  riviere  in  generale  incapaci  di  un 
privato  possesso  , ma  atte  a satisfare  a’  bisogni 
dell’  universale  , debbono  per  la  natura  stessa 


fi)  Veggansì  gli  ari.  IO”»  e 190  dtilla  legge  dei  12  dicem- 
bre 1816. 
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delle  cose,  formare  una  pertinenza  del  pubblico 
demanio.  Le  acque  dei  fìnmi  e delle  riviere  navi- 
gabili o atte  a’trasporli,  riguardando  un  interesse 
generale  , qual'  è quello  della  facilità  del  com* 
mcrcio  e delle  comunicazioni,  debbono  conside- 
rarsi come  integralmente  dei  demanio  pubblico, 

Jer  guisa  che  non  pure  la  proprietà  del  fiume  è / 
i pubblica  ragione j ma  aiictìe  l’uso  delle  ao  ' 
qnc-^el  medesimo  , e la  derivazione  di  queste 
acque  è permessa  unicamente  in  quanto  non  re-  , 
chi' nocumento  all’  uso  generale  ; e però  la  co> 
strii^i^ne' delle  mucchii.e  in  questi  numi,  la  ir- 
rigazione , ed  ogni  altro  uso  pri\^o  ed  indivi- , 
duale  delle  acque  debbe  sempre  essere  precedo^ 
lo  da  una  concessione  espressa  del  Governo.  I 
fiumi  e le  riviere  non  navigabili,  nè  atte  a’tra-^  * v 
sporti , debbono  anche  tenersi  del  pubblico  de- 
manio quanto  alla  proprietà  delle  acquee  al  letto 
sol  quale  riposano  , solo  l’uso  di  esse  vien  dato 
^aì  privati  a titolo  di  servitù  per  ragion  de’fondi 
‘che  posseggono  , e nei  sensi  stabiliti  dalle  leggi 
civili.  Ma  siffatto  esercizio  'Ove  riflette  l’interes- 
se pubblico  , sia  che  consista  nell’  uso  dell’  ac- 
qua , ovvero  nel  danno  pubblico  che  potrebbe 
derivarne  di|)ende  anche  dai  regolamenti  ammi- 
nistrativi; e però  ramministrazìonc  può  dar  fuo- 
ri quelli  necesarii  a dirigere  la  irrigazione  di 
una  o più  contrade,  e a sicurare  il  corso  regola- 
re delle  acque,  e conservare  e promuovere  la  sa- 
nità e la  salubrità  dell’aria. 

I regolamenti  di  polizia  urbana  e rurale  sono 
atti  di  mera  amministrazione  , perocché  unica- 
mente risguardano  obbietti  d’interesse  comune  , 
e negli  art.  279,  280  e 281  della  legge  del  1816 
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sono  stabiliti  i periodi  delta  loro  durata  e le  nu> 
torità  ammioistrative  che  debbono  sancirli.  1 re- 
clami contro  le  disposizioni  dì  essi  regolamenti 
non  possono  mai  formar  materia  di  contenzioso 
amministrativo  , non  essendovi  alcuna  collisione 
fra  l’interesse  amministrativo  e i diritti  dei  pri- 
\ vati  (1). 


i ‘ % 


(1)  dall’  art.  282  a 297  della  Iwge  dei  iSl  dicem-' 

tre  18J6. 
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JLi  esistenza  dei  eomuni  interessa  la  società  generale , e le 
leggi  debbono  comporre  in  guis;i  I'  uinministrazione  dei  primi, 
da  essi;re  in  pieno  accordo  con  1'  amininisti'a/.ione  della  società 
generale.  Le  alienazioni  e gli  acquisti  dei  beni  comunali  deb- 
bono andar  sommessi  all’  approvazione  del  Governo  tutore  na- 
turale dei  comuni.  Per  lo  antiche  leggi  del  regno  i beni  delle 
Università  non  si  (lotcvuno  alienare  senza  il  Regio  assenso*,  è 
in  Francia  una  legge  deV  tO  agosto  1791  ed  altre  in  seguito 
pubblicate  statuiscono  , che  i fondi  comunali , possono  iiiiica- 
nienle  alienarsi  con  una  legge.  Per  la  legge  dei  12  dicembre 
18U>  i comuni  non  possono  accpiistare  , alienare,  censire  l>«;ni 
fondi  senza  I’ ass<'nsu  del  Re,  c questa  disposizione  trova  pie- 
na applicabilità  per  gli  acquisti  che  essi  fanno  per  elfetio  di 
obbbga/.ioni  di  donazioni  tra  vivi  o testamentarie,  ma  non  ha 
luogo  iwr  gli  acquisti  derivanti  lidraccessione  o dalla  prescri- 
zione. L’art.  298  della  legge  del  1816  si  applica  per  i b.  ni 
immobili  dei  comuni  di  qualunque  genere  , sia ‘che  fossero  di 
natura  tuli  , ovvero  per  la  loro  destinazione  , o per  1’  oggetto 
cui  si  riferiscono.  Per  l’ espropriazione  a ctuisa  di  utilità  co- 
munale , anche  ricliiedcsi  V assenso  Sovrano  , per  acquistare 
r immobile  di  un  privato.  Le  contrattazioni  e le  tninsti/.ioni 
che  fanno  i comuni  p<>r  l’*cqiiisto  di  un  diritto  o per  lo  scio- 
gliinento  di  una  obbligazione  qualunque  , debbono  essere  ap- 
provate del  Re  , e questa  disposizione  ha  luogo  non  pure  |x2r 
gli  atti  relativi  agl’  immobili , ma  anche  ai  beni  mobili.  Per 
i principii  del  diritto  civile  sono  riconosciute  due  specie  di 
nullità  , una  di  pieno  diritto , e l’ altra  per  via  di  azione  che 
apixdiasi  rescissione.  Giusta  l’art.  301  della  legge  del  1816 
la  violazione  dei  tre  articoli  precedenti  trae  seco  la  nullità  di 
dritto  del  contiatto , e quindi  non  debbono  i comuni,  pci*  ur- 
tenerne  ranuullamento , provare  alcuna  lesione.  Le  nullità  na- 
scenti dalle  violazioni  delle  forme  stabilite  per  i conlrallì  ec- 
munali  sono  assolute  , perchè  rìsguardano  un’  interesse  piilibl:- 
co  , quel’ è la  conservazione  dei  beni  dei  comuni  , e quindi 
non  pure  possono  esser  dimandate  dai  comuni,  ma  da  tulli  lo- 
loro  che  hanno  un’interesse  nato  ed  attuale  a farle  valere. 

20 
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Qm-slc  vi(>\a/,ii)!ii  non  possono  covrirsi  con  sanatorie  posteriori 
ruiitencniJtk  In  sniiatorin  gii  stessi  vìr.ì  dello  atto  sanato,  mcn« 
tre  iMdli*  niiHilà  i»ssoliite  la  legge  continuamente  e perpetna- 
niciite  resiste  alla  validità  del  contratto.  La  legge  espressa- 
mente  dichiara  che  le  nullità  nascenti  dalla  violazione  delle 
forme  degli  alti  coiiiuiiali  non  possono  esser  coverte  da  pre- 
scrizioni legittime  , mentre  gli  atti  contenenti  nullità  assolute 
debbono  reputarsi  come  puri  fatti,  che  non  possono  produrre 
alcun  diritto  o effetto. 

Xi”  esistenza  dei  comuni  interessa  la  società  ge- 
nerale , ed  ogni  saggia  legislazione  amministra- 
tiva deve  comporre  in  guisa  i primi , da  essere 
in  pieno  accordo  con  l’ amministrazione  dello 
stato.  I boni  comu titoli  conviene  perciò  che  fos- 
sero posti  sotto  un  reggimento  tutto  proprio,  cosi 
per  gli  atti  di  acquisto  , che  per  quelli  dì  alie- 
nazione , c si  gli  uni  che  gli  altri  debbono  an- 
dar sommossi  all’  approvazione  del  governo  tu- 
tore necessario  dei  comuni.  Ove  o si  commottes- 
.se  al  potere  assoluto  degli  amministratori  la  di- 
sposizione delle  proprietà  comunali  soverchia- 
mente curandosi  gl’ interessi  presenti,  si  rechc- 
r<‘bbe  rovina  alle  generazioni  future,  alienando- 
si forse  senza  necessità  fondi  ohe  debbono  costi- 
tuire il  patrimonio  perpetuo  dei  comuni.  Per  le 
anlicbe  leggi  del  regno  , c propriamente  per 
la  prammatica  18  de  admin.  univers.  le  aliena- 
zioni dei  fondi  delle  università  erano  vietate  sen- 
za il  Hegio  assenso  , e con  questa  legge  si  di- 
chiararono nulle  anche  le  alienazioni  lallc  prc- 
codontemente  alla  pubblicazione  di  essa  , come- 
ebè  rivestite  delle  approvazioni  dei  Tribunali 
Supremi  0 del  Re.  In  Francia  una  legge  del  IO 
agosto  1791  ed  un'  altra  del  2 pratile  anno  V.” 
siuluiroDO  che  i comuni  non  potessero  fare  al- 
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cuu  acquisto  o nlicnuzionu  d'immobili  senza  es- 
sere autorizzati  da  una  legge  e queste  stesse  nor- 
me furono  conservate  per  le  leggi  in  seguito  pub- 
blicate. Quella  del  12 dicembre  ldl6  dispone  con 
V art.  29o  che  i comuni  non  possono  acquistare, 
alienare  o censire  beni  fondi,  contrarre  o tran- 
sigere per  l’acquisto  di  un  diritto  o per  lo  scio- 

f dimento  di  una  obbligazione  qualunque  , senza 
' espresso  assenso  del  He  dato  con  un  Decreto 
sopra  rapporto  del  Ministro  dell’  interno,  c pre- 
ceduto dal  voto  dccurionalc  , e da  un  provve- 
dimento di  espedienza  del  Consiglio  d'intendenza 
c dagli  altri  solenni  richiesti  dalla  legge. 

1 comuni  per  Kart.  10  delle  leggi  civili  si  con- 
siderano moralmente  come  altrellante  persone  , 
e godono  dell’esercizio  dei  diritti  civili  secondo 
le  leggi  vigenti , e quindi  al  pari  di  ogni  pri- 
vata persona  possono  avere  in  proprietà  beni  di 
qualunque  natura  , che  possono  ■ acquistare  per 
successione,  donazione  fra  vivi  o testameli  tariti 
per  effetto  di  obbligazioni,  per  acccssioiie  o in- 
corporazione cd  in  forza  della  prescrizione  (art. 
632  c 633  11.  cc-  ) La  disposizione  dcH'art.  298 
della  legge  del  12  dicembre  1816  di  non  poter 
i comuni  acquistare  beni  fondi  senza  1’  espresso 
assenso  del  He  e coi  solenni  in  esso  statuiti,  tro- 
va la  sua  piena  applicazione  per  gli  acquisti  che 
si  fanno  per  via  di  obbligazioni  e di  donazioni 
tra  vivi  0 testamentarie,  c nell’ art.  826  delle 
leggi  civili  sta  anche  prescritto  che  le  disposi- 
zioni tra  vivi  o per  testamento  a prò  di  tutti  i 
corpi  morali  autorizzali  dal  governo  non  avran- 
no effetto  , se  non  in  quanto  saranno  autorizzato 
da  un  decreto  reale  ; ma  le  stesse  norme  non 
possono  ritenersi  per  gli  acquisti  che  i comuni 
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farebbero  |)or  incoi’ poraiionc,  ovvero  per  effetto 
«Iella  prescrizione.  L'accessione  6 uno  dei  modi 
naturali  di  acquistare  il  domìnio,  mentre  ognu- 
no ha  un  diritto  di  avere  in  proprietà  quelli 
aumenti  che  si  aggiungono  allo  nostre  cose,  do- 
vendosi gli  accessorii  unire  alle  cose  principali, 
ed  essendo  acquisti  che  non  si  fanno  per  vole- 
re dell’  uomo  , ma  per  opera  della  natura  e pel 
corso necessario  delle  cose,  non  vi  può^  essere 
alcun  consentimento  a darsi  per  legittimare  l’ac- 
quisto nò  per  parte  dei  corpi  rappresentanti  i 
comuni  , nò  per  parte  dei  Capo  supremo  dello 
stato.  Le  disposizioni  delle  leggi  amministrative 
e civili  che  non  permettono  ai  Comuni  di  acqui- 
stare beni  fondi  senza  le  formolo  prescritte  pos- 
sono avere  applicabilità  unicamente  agli  acqui- 
sti che  si  operano  per  lìbera  elezione  di  essi  , 
quali  sono  quelli  nascenti  da  contratti,  o da  di- 
sposizioni fra  vivi  0 testamentario. 

Per  la  prescrizione  i comuni  possono  acqui- 
stare o perdere  beni,  pou  bò  io  stato  , i comuni 
c i pubblici  stabilimenti  sono  sottoposti  come,  i 
particolari  alle  ste^  prescrizioni  e possono  e- 
gualmcnte  opporle  ( art.  2133  11.  cc.  ) nò  evvi 
bisogno  di  alcuna  superiore  autorizzazione , pe- 
rocché essendo  i conruni  persone  morali  e go- 
dendo della  pienezza  dei  diritti  civili  sono  ca- 
paci dì  acquistare  e di  perdere  il  dominio  di 
Una  cosa  ; e se  Io  leggi  richieggono  le  solennità 
prescritte  per  questi  atti  , non  possono  mai  ri- 
sguardarc  gli  acquisti  e le  alienazioni  derivanti 
dalia  prescrizione,  poiché  per  essi  non  si  mani- 
fe.sta  un  velerò  espresso  del  Comune  che  deve 
e.ssere  sottoposto  alla  superiore  approvazione,  ma 
in  vece  si  acquista  un  diritto  ovvero  si  perde  , 
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niedianto  il  solo  trascorrimcnlo  di  un  tempo  de- 
terminato e sotto  le  oondizioni  stabilite  datla 
legge.  Allo  stesso  modo  i comuni  possono  acqui- 
stare 0 perdere  dei  beni  fondi  per  effetto  di  spro- 
priazioni  forzate , avvcgnaccbé  in  questi  casi 
l’acquisto  o l’ alienazione  nasce  dallo  sperimen- 
to di  DII  diritto,  ovvero  dalla  esecuzione  di  una 
obbligazione  precedentemente  stabilita  , che  col- 
loca il  comune  nella  necessità. legale  di  avereo 
dì  perdere  un  fondo  mediante  un  regolare  giu- 
dizio. 

Le  norme  dell’ art.  298  della  Icg^e  del  1816 
si  applicano  indistintamente  per  tutti  i beni  im- 
mobili di  qualunque  genere  sìa  che  fossero  di 
natura  tali,  ovvero  per  la  loro  destinazione,  o per 
r oggetto  cui  si  riferiscono  , per  guisa  che  non 
pure  nessuno  acquisto  o alienazione  di  domìnio 
i comuni  possono  fare,  se  non  colle  solennità  di 
questo  articolo  di  legge  , ma  ne  anche  possono 
acquistare  o alienare  qiialsiesì  servitù , ovvero 
imporro  una  ipoteca  , o fare  distrazione  di  un 
diritto  reale  qualunque,  senza  la  Sovrana  auto- 
rizzazione. Né  i Comuni  possono  dare  o ricevere 
in  solutum  un  fondo,  e né  eseguire  alcuna  per- 
mutazione, perché  quest’ultimo  contratto  Ita  una 
natura  mista  , comprendendo  implicitamente  l’a- 
lienazione dì  un  immobile  che  si  possiede  e lo 
acquisto  di  uno  diverso , e nella  prammatica  18 
de  admin.  univ.  espressamente  si  prescriveva  la 
necessità  dell’  assenso  de!  Re  nelle  permutazioni 
de’  beni  fondi  delle  università.  Ma  per  espropria- 
zione a causa  di  utilità  comunale  richiedesi  la 
Sovrana  approvazione  per  acquistarsi  l’Immobile 
dì  un  privato?  In  Francia  per  la  legge  del  7 
luglio  1835  , per  l’ espropriazione  a causa  di  u- 
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tiliià  comunale  si  recarono  delle  modilìcazioni 
alle  disposizioni  relativo  all' espropriazioni  per 
ulilìta  generale,  ma  sì  ritenne  la  necessità  dcl- 
r approvazione  deH’amministrazionc  superiore  al- 
r opera  a farsi  , e per  una  ordinanza  Kcale  dei 
U5  agosto  1855  fu  imposto  al  ministro  dell'  In- 
torno di  dover  rassegnar  rapporto  al  Re,  il  quale 
stabiliva  per  ordinanza  resa  nel  suo  consiglio  sul- 
i' approvazione  o disapprovazione  della  specie  di 
ulililà,  che  (leve  congiungersi  ai  lavori  cliesido- 
veano  fare  neirinteresso  comunale.  Appo  noi  non 
ancora  abbiamo  una  legge  compiuta  sulla  male- 
ria,  ma  trattandosi  di  recare  ad  effetto  un’ope- 
ra (li  pubblica  utilità,  sia  iieH' interesse  dello 
stato  che  de’ Comuni  , non  può  porsi  in  dubbio, 
por  l’acquisto  de’ fondi  , la  necessità  della  So- 
vrana approvazione  , perocché  per  le  leggi  vi- 
genti nè  lo  stato  , nè  i comuni  e le  provincie 
possono  acquistare  beni  fondi  senza  una  si  fatta 
autorizzazione;  nò  avvi  alcuna  eccezione  porgli 
a('(|iiisli  , per  eseguirsi  opere  di  pubblica  ulililà. 

^^uanlo  a’  beni  mobili  i comuni  hanno  facoltà 
di  farne  acquisto  ovvero  di  alienarli  senza  le 
solenniia  prescrille  nello  art.  298  della  Icggcdcl 
1810  , l'oicbè  in  esso  si  fu  motto  unicamente  di 
beni  fondi  , e però  tanto  pei  mobili  per  loro  na- 
nna che  per  i mobili  per  determinazione  della 
leggo  non  necessita  l’approvazione  Sovrana  nò 
])i  r acquistarli  nò  per  alienarli,  illa  pernii  Reai 
Rescritto  de’ 3 dicembre  1817  e per  Turi.  0 del 
liecrclo  (lei  28  agosto  1830  venne  espressamente 
sigillilo  che  le  rendite  iscritte  sul  gran  libro  in- 
tislutc  ai  comuni  non  possono  vendersi  senza  il 
permesso  del  Re.  Le  contrattazioni  e le  transa- 
zioni clic  fanno  i comuni  {M^r  T acquisto  di  un 
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diritto  o per  lo  scioglimeoto  di  una  obbligaziof)C 
qualunque  debbono  essere  Sovrananienie  appro- 
vate , ginsta  l’art.  298;  e queste  disposizioni 
debbono  intendersi  non  pure  por  lo  acquisto  di 
un  diritto  o per  Io  sciogiimenlo  di  un’ obbliga- 
zione relativa  agli  immobili , ma  anche  pei  beni 
mobili  , perocohe  la  legge  dispone  in  generale  , 
e senza  alcuna  limitazione , e l’esercizio  dei  di- 
ritti civili  , per  acquistar  un  diritto  qualunque 
un  cornane , dev’  essere  approvato  dui  Re , per- 
che possa  provvedersi  alla  tutela  del  patrimonio 
comunale.  E si  fatte  disposizioni  sono  anche  ap- 

Elicabili  alle  alienazioni  dei  diritti  relativi  ai 
eni  mobili , quantunque  la  legge  non  ne  faces- 
se motto  , mentre  essendo  1’  alienazione  un  alto 
di  maggiore  interesse  dell’  acquisto  , le  norme 
fermate  per  gli  acquisti  souO  comuni  anche  alle 
alienazioni. 

La  Sovrana  autorizzazione  stabilita  nell’  art. 
298  della  legge  del  1816  dev’  esser  data  con  un 
decreto  sul  rapporto  del  Ministro  dell’  Interno  c 
preceduta  dal  voto  decurlonale  , da  un  provve- 
dimento di  espedienza  del  Consiglio  d’ Intenden- 
za e dagli  altri  solenni  richiesti  dalla  logge.  I 
decurionati  per  l’art.  68  della  legge  medesima 
rappresentano  i comuni , e quindi  • non  possono 
esercitare  i diritti  civili  , sia  per  contrarre,  per 
alienare  o altro  , senza  che  il  decurionato  come 
rappresentante  il  comune  non  deliberi  sull’atto 
a farsi.  I provvedimenti  di  espedienza  de' Con- 
sigli d’ Intendenza  sono  richiesti  per  meglio  tu- 
telare gl’interessi  comunali  , facendosi  esaminar 
r alTarc  da  un  collegio  di  giureconsulti.  Per  la 
legge  organica  della  Consulta  generale  del  Regno 
dei  14  giugno  1824  , si  statuisce  che  anche  la 
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r^nsalta  debba  discutere  a dure  avviso  sui  con- 
tralti dei  comuni  che  hanno  bisogno  della  Sovriv- 
na  autorizzazione,  sia  per  solennità  prescritta  , 
sin  per  dispensa  alla  legge  (1)  ; e per  lo  antico 
dritto  del  regno  , la  Rea!  Camera  di  S.  Chiara 
dii  va  in  nome  del  Re  lassenso  nelle  alienazioni 
de’ beni  immobili  e do’ diritti  delie  università. 

Le  alienazioni  e le  censuazioni  de’beni  fondi 
comunali.,  esclusa  la  sola  distribuzione  delle  quo< 
te  nella  divisione  de’  demani , debbono  essere 

S recedute  dallo  sperimento  dell’  asta  pubblica. 

c’  soli  casi  di  vantaggio  evidente  e giustificato 
da’pareri  indicati  nell’  art.  298  può  dal  Re  di- 
spensarsi alla  solennità  della  subastazione.  I Co- 
muni nei  debili  che  sono  autorizzati  a contrarre 
non  possono  stipulare  un  interesse  maggiore  del 
cinque  per  cento.  Ove  per  ragioni  straordinarie 
dovesse  convenirsi  un  interesse  maggiore  , l’cc- 
cezione  dev’essere  approvata  dal  Re  nella  forma 
stabilita  nell’art.  298.  Qualunque  atto  comunale 
clic  contenga  in  tatto  o in  parte  violazione  delie 
forme  prescritte  negli  art.  298  , 299  e 500  , ò 
nullo  ai  dritto  e la  sua  nullità  non  può  esser 
coverta  , nè  da  sanatorie  posteriori  , nè  da  pre- 
scrizioni legittime  (21.  Per  i principii  del  dirit- 
- tn  civile  sono  riconosciute  due  specie  di  nullità, 
runa  di  pieno  diritto  e l’altra  per  via  di  azione 
clic  appellasi  azione  di  rescissione.  La  prima  è 
pronunziala  dalla  legge  nei  casi  di  un  vizio  in- 
trinseco ed  apparente  , che  impedisce  potersi 
fermare  il  contralto  , come  ad  esempio  quando 

(1)  Veggasi  il  n.8  dell’art.lS  dolla  leggo  de’l4  giugno  18-21. 
(2)  Vi'gg;»nsi  gli  art.  208  , 299  , 500  c 301  della  legge 
de’  12  dkeinbre  1816. 
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sicsi  obbligato  iin  minore  senza  Jc  debite  auto- 
rizzazioni , ovvero  un  corpo  morale  senza  la  per- 
missione del  Governo  , o pure  che  si  fossero  o- 
messe  delle  formalità  essenziali  prescritte  dalla 
, legge  a pena  di  nullità.  In  questi  casi  la  sola 

f>ruova  della  minor  età  o la  presentazione  dej- 
' atto  che  contiene  Tobbligazione  assunta  da  un 
corpo  morale  dichiarato  per  se  solo  incapace  ad 
obbligarsi,  annulla  di  pieno  diritto  il  contratto, 
nia  ove  questo  contenga  un  vizio  intrinseco  ed 
occulto  , come  se  fosse  stalo  estorto  con  dolo  o 
con  violenza  , anche  debbesi  ritenere  essenzial- 
mente e radicalmente  nullo  , ma  essendo  nasco- 
sto il  motivo  della  nullità  , Gno  a che  non  ven- 
ga fatto  aperto  mediante  un  giudicalo  ha  l’atto 
una  esistenza  legale  , e V azione  introdotta  per 
r annullamento  dell’ atto  chiamasi  azione  di  re- 
scissione. Pel  dis|K)sto  dell’ art.  3()l  della  legge 
del  1810  la  violazione  delle  forme  prescritte  nei 
tre  precedenti  articoli  trae  seco  la  nullità  di 
dritto  del  contralto,  e sapientemente  fu  cosi  sta- 
tuito, perocché  i Comuni  essendo  incapaci  dello 
esercizio  di  una  parte  de'diritli  civili  senza  l'ap- 
provazione del  Governo  , e dovendosi  sempre  e- 
.sorcitarc  ne’ modi  e nelle  forme  statuite  dalla 
legge  , l’omessionc  di  simili  forme  e delle  su- 
periori autorizzazioni  reca  all’alto  degli  agenti 
deir  amministrazione  comunale  una  nullità  es- 
senziale , che  dall'  alto  medesimo  evidentemente 
appare , e però  debbesi  lo  stesso  ritener  come 
nullo  di  dritto  e non  già  soggetto  a rescissione. 
Essendo  nulli  di  drillo  i contratti  de’  Comuni 
falli  senza  le  debite  forme  , segue  che  non  deb- 
bono essi  provare  di  aver  risentito  alcuna  le- 
sione du’niedes  mi . per  ottenerne  rannullanienlo, 
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mentre  ove  fodero  i contratti  unicamente  sog- 
gelli  a rescissione  si  dovrebbe  sempre  prcrvare 
una  lesione  patita,  stante  che  le  nullità  di  dritto 
rendono  gli  atti  come  non  avvenuti,  non  avendo 
avuto  mai  agli  occhi  della  legge  una  esistenza 
neanche  apparente  , e bene  d’Argentré  chiama 
questi  alti  Actus  meri  facti  sine  u h juris  ef- 
fectu  , ne  nomine  quidem  oontracius  digni. 

Tutte  le  nullità  traggono  origine  dalla  proi- 
bizione della  legge  che  impedisce  di  fare  alcune 
cose  c che  dichiara  nullo  ciò  che  siesi  fatto  in 
opposizione  ai  suo  divieto  , e però  secondo  che 
la  causa  di  una  tale  proibizione  ò fondata  sul- 
r interesse  pubblico  o privato,  readesi  la  nul- 
lità assoluta  nel  primo  caso  e relativa  nel  secon- 
do. Una  proibizione  reputasi  fatta  dalia  legge 
per  causa  di  pubblico  interesse,  quando  il  suo 
primo  e principale  obbietto  si  ò il  bene  della 
società,  la  conservazione  de’benì  che  pertengono 
allo  stato  a'  Comuni , e ad  altri  corpi  morali  , 
ovvero  il  rispetto  dovuto  a’ buoni  costumi.  Ove 
poi  il  divieto  della  legge  precipuamente  e di- 
rettamente risguardi  l’ interesse  privato  , allora 
la  nullità  devesi  teucre  per  relativa  , come  per 
esempio  le  proibizioni  di  alienare  i beui  de’ mi- 
nori e i fondi  dotali  , primario  specianl  utilità- 
lem  privatam  , et  secundario  publicam.  Le  nul- 
lità relative  possono  essere  unicamente  diman- 
diite  da  coloro  nell’ interesse  de’ quali  sono  sta- 
bilite, ma  le  assolute  per  l’opposito,  come  quel- 
le fondate  su  la  mancanza  di  approvazione  nel- 
l’alienazione di  un  fondo  comunale,  non  pure 
possono  essere  dimandate  dal  Comune , ma  da 
tutti  coloro  che  bninio  un’ interesse  nato  ed  ai- 
iaale  a farle  valere  ; e quindi  anche  da  quelli 
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stessi  cbc  Latino  il  legalmente  contrattato  coi  Co> 
munì.  Le  nullilà  dichiarate  nell', art.  301  della 
legge  sull’  amministrazione  civile  nascenti  dalla 
violazione  delle  forme  prescritte  ne'contratti  co- 
munali sono  evidentemente  assolute  , perche  le 
disposizioni  delia  legge  fatte  per  la  tutela  der 
(Comuni  hanno  una  causa  di  pubblico  interesse, 
e quindi  non  possono  essere  coverte  da  sanato- 
rie posteriori  , come  bene  si  prescrive  neH’arti- 
eolo  medesimo.  Queste  nullità  sono  fondate  nel- 
l'interesse dell’esislenza  de'Comunì  e per  la  con- 
servazione de’  loro  patrimonii , ossia  su  di  un  in- 
teresse essenzialmente  pubblico  , e quindi  nessu- 
no de’ contraenti  ovvero  tutti  d’accordo  possono 
ratilicarc  o sanare  l’atto  fatto,  mentre  la  sana- 
toria conterrebbe  gli  st^i  vizii  dell’atto  sanato, 
stante  che  nelle  nullità  assolute  la  legge  conti- 
nuamente c perpetuamente  resiste  alla  validità  del' 
contratto.  E quanto  volte  si  concbiudesse  un  con- 
tratto nelle  forme  dalla  leggo  prescritte  conte- 
nente le  stesse  convenzioni  di  quello  nullamente 
fatto  precedentemente,  il  novello  contratto  avreb- 
be In  sua  forza  dal  giorno  in  cui  6 stipulato,  e 
non  già  potrebbe  avere  effetto  retroattivo  , pc- 
rocebò  un  atto  del  tutto  inesistente  agii  occhi 
della  legge,  non  può  produrre  per  la  natura 
stessa  delle  cose  alcun  effetto  legale,  per  conven- 
zioni posteriori.  Ma  un  terzo  potrebbe  garcntire 
la  validità  di  un  contratto  comunale  concbiuso 
con  violazione  degli  art.  2U8  e scg.  della  legge 
del  181()  f Per  le  regole  del  dritto  i terzi  pos- 
sono obbligarsi  per  l’esecuzione  de’contralli  coii- 
Icneiili  nullità  relative  ; ma  per  le  nullità  asso- 
luti; non  può  darsi  una  garentia  legale  per  parte 
ile' terzi,  awegn.  cbè  le  stesse  renduiio  i contraili 
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assolutamente  inesistenti , opponendosi  la  Ic^gc 
direttamente  alla  loro  validità  , e quindi  ridu- 
consì  ad  un  puro  fatto  , che  non  può  essere  né' 
confermato  nè  autorizzato  e che  non  può  pro- 
durre alcun  diritto  , o alcuna  azione  o eccezio- 
ne , e pt'rò  non  può  garantirsi  da  un  terzo  qua- 
lunque resccuzione  di  un  contralto  comunale,  al 
quale  va  inerente  una  nullità  nsso'uta. 

La  legge  espressamente  dichiara  che  lo  nullità 
nascenti  dalle  violazioni  delle  forme  statuite  per 
gli  alti  comunali  non  possono  essere  coverte  da 
prescrizioni  legittime.  l*er  l’art.  delle  leggi 
civili  l'azione  per  annullare  o per  rescindere  un 
contralto  dura  dieci  unni  in  tutti  i casi  nc’quali 
non  sia  stata  ristretta  a minor  tempo  da  una 
legge  particolare.  Questa  disposizione  non  trova 
applicabilità  alle  nullità  de’ contratti  comunali  , 
perocché  queste  sono  assoluto,  avendo  per  ob- 
hictto  un  interesse  pubblico  , e quindi  i contralti 
che  uc  sono  infetti  debbono  reputarsi  come  non 
mai  fatti  , ed  incapaci  di  produrre  alcun  diritto 
o effetto.-  Gli  atti  aventi  nullità  relative  son  fatti 
da’  veri  proprictarii,  che  non  possono  ignorarne 
r esistenza  , è quindi  sono  essi  nel  dovere  d'im- 
pugnare il  titolo  e farlo  annullare  , e la  legge 
ha  dato  loro  il  tempo  di  dieci  anni  per  istituire 
una  tale  azione.  Ala  quando  un’  alienazione  di 
un  fondo  comunale  trovasi  fatta  senza  il  Regio 
assenso , in  Questo  caso  l’alto  provviene  da  una 
persona  morale  pcrneluamcnte  incapace  ad  alie- 
nare, e quindi  qualsiasi  tempo  non  può  mai  ope- 
rare la  prescrizione  dell’azione  di  nullità  che 
il  Comune  può  sperimentare.  1 minori  divenuti 
maggiori , e le  donne  maritale  dopo  lo  sciogli- 
mento del  matrimonio  acquistano  la  libera  dispo- 
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sizione  dei  loro  beni,  e quiodi  la  legge  loro  da 
il  termine  di  dieci  anni , per  far  annullare  o 
rescindere  i contratti  fotti  durante  il  matrimo- 
nio o la  minor’eta.  La  prescrizione  stabilita  dalla 
legge  per  le  azioni  di  nullità  e di  rescissione  é 
una  prescrizione  speciale  e del  tutto  diversa  dalla 
prescrizione  dì  dicci  o venti  anni,  e non  si  pos- 
sono applicare  le  regole  della  prescrizione  ordi- 
naria a quelle  prescrizioni  speciali  espressameli-  ' 
te  contemplate  dalla  legge  (1) , e però  quantun- 
que le  azioni  di  nùllità  degli  atti  comunali  fos- 
sero per  legge  non  seggette  a prescrizione,  pure 
a norma  dell’ art.  21m  delle  leggi  civili  i co- 
muni egualmente  che  lo  stato  e i pubblici  stabi- 
limenti vanne  sottoposti  come  i particolari  alle 
stesse  prcscrizioi  e possono  anche  opporle.  E 
quindi  ove  un  acquirente  di  un  fondo  comunale 
mediante  un  titolo  sfornito  di  Regio  assenso  pos- 
sedesse per  trent’  anni  Timmobile  lo  avrebbe  le- 
gittimamenle  prescritto.  Ma  non  potrebbe  in  nes- 
sun caso  l’acquirente  prescrivere  col  tempo  di 
dieci  o venti  anni , avvegiiacbò  non  avrebbe 
un  titolo  giusto  a prescrivere,  mentre  gli  prov- 
verrebbe  da  coloro  che  nou  aveano  la  capacità 
ad  alienare. 


(t)  Veggasi  l’art.  2170  delle  leggi  civili. 
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LEZIONE  XXlll. 

Per  la  logge  dei  12  dicembre  1816  , nessun  comune  può 
stare  da  atture  in  giudizio  , se  non  quando  sulla  deliberazio- 
ne dccurionale,  e ravviso  del  Sottiiiti-iidi'nle  vi  sia  stato  auto- 
rizzato dal  Consiglio  d’intendenza.  In  Francia  anche  i consi- 
gli di  prefettura  sono  destinati  ad  autorizzare  i comuni  a li- 
tigare. Contro  la  deterininaziiuic  presa  dal  Consiglio  d’  Inten- 
denza com|)cte  il  ricorso  al  Ministro  dell'  Interno  , al  quale  è 
riservala  la  risolnzione  definitiva.  I.a  n<‘cessità  didl*  autorizza- 
zione per  stare  i Comuni  iu  giudizio  è stabilita  unicamente 
net  loro  interesse , e la  sua  omessionc  non  trae  seco  una  nul- 
lità assoluta  , da  poterla  far  valere  anche  l'altro  contendente. 
Per  la  l.-gge  del  1816  qualora  si  tratti  di  un’azione  che  non 
sia  puramente  patrimoniale  di  uu  Comnne  ■,  ma  che  in  essa 
con  r interesse  comunale,  sia  compreso  l’ interesse  individuale 
di  ciascun  cittadino , vciumdo  negalo  al  Comune  il  permesso 
di  sperimentarla  io  giudizio , può  ogni  cittadino  produrla  in- 
nanzi ai  tribunali  e soslenci'la  a proprie  spese  , senza  che  la 
decisione  possa  pregiudicare  al  Comune.  Per  le  leggi  di  Roma 
ogni  privato  col  permesso  del  Proconsiile , e anche  uno  stra- 
niero poteva  essere  ammesso  nella  causa  della  città  a soste- 
nerne le  ragioni  e a difenderla  , acciò  divenisse  migliore  la 
condizione  della  medesima.  Ijc  azioni  popolari  del  diritto  Ro- 
mano oggigiorno  non  sono  più  ammesse,  e per  le  antiche  leg- 
gi del  Rigno  unicamente  potevano  essere  promosse  da’  privati 
quelle  azioni  pubbliche,  che  riflettevano  il  vantaggio  o il  dan- 
no dei  singoli  cittadini.  In  Francia  e nel  Belgio  i privati  non 
aveano  qualità  legittima  a stare  in  giudizio  nelle  quistioni  che 
interessavano  i Comuni , ma  una  legge  del  50  marzo  1856 
fatta  nel  Belgio  , ed  un’  altra  del  18  luglio  1857  in  Francia  , 
fermarono  principi!  diversi.  I privali  non  possono  in  nessun  caso 
promuovere  le  azioni  puramente  patrimoniali  dei  Comuni,  ma 
unicamente  quelle  che  con  l’interesse  comunale  vi  va  congiunto 
l’interesse  individuale  dei  cittadini , come  sarebbero  le  azioni 
relative  ai  fondi  demaniali,  che  sono  aperti  agli  usi  civici. Que- 
sto stesso  diritto  può  sperimentarsi  anche  [ter  le  usurpazioni 
fatte  alle  diverse  pertinenze  del  demanio  puÌ)blico.  Es:imc  dello 
altro  disposizioni  della  legge  suH’amministrazioiic  civile  relati- 
ve alle  liti  dai  Comuni. 
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Xia  logge  sull’  amminìslrazione  civile  determina 
le  forme  per  le  liti  dei  comuni , e con  lo  arti- 
colo 302  dispone,  che  nessun  comune  può  stare 
in  gindiio  da  attore , se  non  quando  sulla  deli- 
beraiione  decurionale  e 1’  avviso  del  sottinten- 
dente vi  sìa  stato  autorizzato  dal  Consiglio  d’in- 
tendenza. Nell’  istituzione  delle  azioni  per  parte 
dei  comuni  1’  amministrazione  pubblica  deve  ma-  ' 
turamente  considerare  la  giustìzia  dì  esse  e la 
probabilità  dì  vincere  p dì  perdere  nell’  aringo, 
giudiziario,  e però  la  legge  ha  conferito  al  Con- 
siglio d’intendenza,  collegio  composto  da  giure- 
consulti  , la  facoltà  di  autorizzare  i giudizi  dei 
comuni.  In  Francia  per  la  legge  de’  28  piovo- 
so anno  8."  confermata  da  quella  de' 28  luglio 
1837  , ì consigli  di  prefettura  sono  anche  desti- 
nati ad  autorizzare  i comuni  a litigare  , doven- 
dosi precedentemente  convocare  i consigli  mu- 
nicipali a deliberare  sull'  aliare  , e le  delibera- 
zioni di  essi  SODO  per  mezzo  dei  soltoprcfctli  ri- 
messe al  prefetto  , che  invila  tre  giureconsulti 
a disaminare  il  merito  dell’  azione  , e per  pre- 
parare il  giudizio  dei  consiglio  di  prefettura.  Ma 
por  gli  atti  meramente  conservatorii  o interra l- 
tivi  di  decadenza  di  dritti , i sindaci  possono 
procedere  senza  un’autorizzazione  superiore,  co- 
me quando  si  tratta  d’ interrompere  il  corso  di 
una  prescrizione  che  si  avvicina  al  suo  termine, 
dovendo  in  seguilo  provocarla,  per  porre  in  re- 
gola il  procedimento  giuridico,  1 Consigli  d’in- 
tendenza riconoscendo  che  l’azione  che  si  vuole 
promuovere  sia  evidentemente  ingiusta  , o che 
possa  risultare  a danno  , anziclió  ad  utile  del 
Comune  , o che  sia  sfornila  dei  necessarii  do- 
cumenti negano  o sospendono  l' aulurizzazioue. 
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Contro  la  determinazione  pre^  dal  Consiglio  d'ino 
tendenza  può  avanzarsene  richiamo  al  Ministro 
dell’  Interno  , a cui  ò riservala  la  - risoluzione 
dcilnitiva  (Àrl.  5()3  e 304  della  leg^dci  IttlG). 
In  Francia  per  la  leggo  de’  18  luglio  1837  , al- 
lorché un  Consiglio  di  prefettura  nega  I’  auto* 
rizzazione  ad  un  Comune  di  sture  in  giudizio  può 
rassegnarsi- dimanda  al  Re  per  1’ annullamento 
' della  decisione  del  Consiglio.  La  facoltà  di  au- 
torizzare i giudizii  de' Comuni  é un  atto  di 
mera  amministrazione  , e non  già  di  contenzio- 
so amministrativo  , perocché  unicamente  ten- 
de alla  tutela  del  Comune , senza  esservi  al- 
cun conflitto  tra  l’ interesse  governativo  comu- 
nale col  diritto  de’ privati  , e quindi  bene  la 
legge  ha  dato  i richiami  contro  le  determinazioni 
de’  Consigli  d’intendenza  nella  sola  linea  di  mera 
amministrazione  , càoé  al  Ministro  dell’  Interno. 

La  necessità  deil’uulorizzazione  superiore  per 
poter  legalmente  i Comuni  istituire  un’  azio- 
ne é stabilita  nell’  interesse  di  essi  soltanto  , 
ovvero  la  sua  omessione  trae  seco  una  nnlli- 
tà  assolata  , da  poterla  far  valere  anche  l’al- 
tro contendente  ? Ne’  giudizii  si  contrae  egual- 
mente che  nelle  convenzioni  ordinarie.  Nani  si- 
cut  in  stipulatione  contrahitur , ita  judicio  con- 
lrahi\  pwinde  non  originem  judicii  spectandam, 
sed  ipsam  judicati  telai  obligationem  (l).  E però 
i minori  gl’interdetti  e le  donne  maritate  non 
possono  validamente  comparire  in  giudizio  senza 
le  debite  autorizzazioni  ; ed  i Comuni  parimenti 
non  possono  stare  da  attori  in  giudizio  se  non 
colle  convenienti  autorizzazioni , stabilite  unica- 


(1)  L.  3 §.  H ff.  lib.  XV.  tit.  I. 
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molilo  por  la  lul»‘la  dei  loro  palrimonii  o por 
compierò  l.i  loro  capacilà  civile.  3Ia  la  iiuHilà 
nascente  dalla  maiican/.a  delle  approvazioni  ai 
jiiii'lÌ7Ì  0 relativa  . e però  può  valere  soltanto 
neh’  interesse  dei  comuni,  c non  gì.1  nCll'iiitcrps- 
se  delle  parli  avverse,  c nell' art.  107!)  delle 
leggi  civili, il  quale  0 da  intendersi  applicabile 
alle  sole  nullità  relative,  si  dispone  die  le  jier- 
* sono  capaci  di  obbligarsi  noti  possono  opporre 
r incapacità  del  minore  , dciriuterdello  o della 
donna  maritata  con  cui  esse  hanno  conlrallalo. 
In  Francia  per  Pari.  i>  di  una  legge  della cou- 
vciizìonc  fatta  per  dclermiaare  i casi  in  cui  i 
giudizi  possono  c debbono  essere  annullati  in 
materia  civile , viene  statuito  di  non  potervi  es- 
sere luogo  a cassazione  in  pregiudizio  dei  mino- 
ri, degl'inlerdoUi,  dei  comuni  o dello  stato,  sotto 
il  pretesto  die  gli  agenti  del  governo  non  fos- 
sero stali  intesi  negli  altari  della  loro  compe- 
leiiza  c che  fossero  siati  giudicali  a loro  favóre, 
E quindi  un  comune  che  non  ò stato  legalmente 
autorizzato  a isli'uire  un'azione,  e che  sia  stato 
condannalo  , può  in  grado  di  appello  o nella 
( Olle  I;>uprem.i  fare  annullare  il  giudizio,  senza 
che  l’altro  contendente  abbia  lo  stesso  diritto. 
Per  r art.  4!)  d dia  legge  del  di  18  luglio  18Ò7 
in  Francia  , i comuni  dopo  ogni  sentenza  pro- 
iiniiziala  non  possono  presentarsi  innanzi  ad  al- 
tro liibimulc  , se  non  con  una  novella  auto- 
rizzazione dei  C onsiglio  di  Prefettura.  Si  lat- 
te disposizioni  non  sono  comprese  nelle  leggi 
del  nostro  Kegno  ; avvegnaché  ai  comuni  6 i c- 
( cssariii  r approvavioiic  del  Consiglio  d’Ti, ten- 
denza per  stare  da  attori  in  giudizio  , ma  una 
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.volta  dio  r lianno  oUcnuta  oon  si  richiede  in 
ogni  periodo  della  caasa  un’altra  approvazione 
p;‘r  faro  sperimento  dei  legittimi  gravami  dati 
dalla  leggo.  Riconosciuta  la  giustizia  e la  lega- 
lità della  domanda  che  un  comune  intende  fare, 
sarebbe  inutile  e non  convenevol  cosa  se  in  ogni 
periodo  dell’  aringo  giudiziario  sì  fosse  nel  do- 
vere di  richiedere  altre  autorizzazioni  dai  Con- 
sigli d’ Intendenza.  Per  le  rinunzie  agli  appelli  * 
prodotti  neirintcressc  dei  comuni  , il  Legis  ato- 
re  ne  ha  determinate  le  forme  col  decreto  de’27 
agosto  1829.  Non  sono  necessarie  novelle  appro- 
vazioni sulle  quistiOni  incidenti  che  possono  ele- 
varsi dai  contendenti  nel  corso  della  causa  , pe- 
rocché le  parti  accessorie  debbono  seguire  le 
principali.  Maior  enim  quaestio  minorem  cau- 
snm  ad  se  trahit  (1);  e però  l’autorizzazione 
data  in  generale  sulla  quistione  principale  si 
applica  anche  alle  quislioni  incidenti  che  nel 
corso  del  giudizio  possono  sorgere. 

Pel  disposto  nell  art.  305  della  legge  del  I8IG 
qualora  si  tratti  di  un’azione  che  non  sia  puru- 
nicnte  patrimoniale  del  comune,  ma  che  in  essa 
con  l’interesse  comunale  sia  compreso  l’interesse 
individuale  di  ciascun  cittadino,  venendo  negato 
al  Comune  il  permesso  di  sperimentarla  in  giu- 
dizio , può  ogni  cittadino  produrla  innanzi  ai 
tribunali , e sostenerla  a proprie  spese  , senza 
die  la  decisione  possa  pregiudicare  al  Ciomunc. 
Secondo  le  disposizioni  del  diritto  romano , col 
permesso  del  proconsole  ogni  privato  ed  anche 
uno  straniero  poteva  essere  ammesso  nella  cau- 

(l)  L.  S4  ir.  lib.  V lit.  I. 
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sa  della  cillà  a sostenere  le  ragioni  e a difender- 
la , acciò  divenisse  miglioro  la  condizione  della 
medesima.  Et  si  pxlraneus  de  fendere  ve/it  vni- 
versitalem  , permittit  Proconsul,  sicut  in  priva- 
lontin  defensionibus  obsercatur  qu  a co  modo 
nieHor  condii  io  universitiitis  fil  (I).  In  Roma  era- 
no riconosciule  le  azioni  popolari  , le  quali  po- 
levatio  essere  sempre  isliluite  da  tulli  i citladini 
indilfercntemenle  , senza  che  poteva  loro  oppor- 
si di  prevalersi  del  diritto  altrui,  e di  non  ave- 
re interesse  a promuoverle.  Ma  le  azioni  popo- 
lari oggigiorno  non  .sono  più  riconosciute  nelle 
legislazioni  di  Europa,  c anche  prima  del  la  pub- 
blicazione delle  l^gi  vigcnii  non  erano  ammesso 
appo  noi  , nè  in  Francia  e nò  in  Olanda,  come 
cc  ne  assicura  il  Veet  nel  commento  al  titolo  </c 
popular  action.  31oribus  interim  nostris  nuìlus 
pnvalus  acUone  popuiari , qua  tali  e.iperiri  po- 
test , sed  omnino  ad  privalum  interesse. 

Per  le  antiche  leggi  del  nostro  regno  le  azio- 
ni che  risguardavaiio  il  vantaggio  o il  danno  dei 
singoli  cittadini  , potevano  essere  da  tulli  pro- 
mosse e questi  principii  si  applicavano  spceial- 
int'iile  alle  quistioni  che  concernevano  i demani 
comunali.  Acliones  eni ni  popular es,  dice  il  dotto 
Oapobianco  , quae  respiciunt  utililatem  vel  dani- 
va  civ.um  in  soltdum  eompelunt.  Immo  qui 
lume,  protectionem  assumit  cogere  potcst  univer- 
s iateni  ad  expensas  ^ubminisirandas  prò  lite, 
si  cu  imta  erit  , et  supenores  debent  offictum 
in  hoc  impartiri  (2). 

M)  bg.  l f.  7,  ir.  lib.  III.  ut.  IV. 

(2)  V,.g  "lisi  C.:i|;ob  anco  ni’l  ( omminto  alla  pmumiaUra  8 de 
txiKii . rap.  03  II.  do. 
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In  Francia  secondo  la  giurisprodenza  coslan- 
Icinciiie  s<‘rvala  dal  ('onsiglio  di'  Sialo  e dalla 
('orlo  di  (assazione  , come  assicura  il  Cormenin 
nelle  quistioni  di  dritto  ainininislralivo.  la  qua- 
liti^  di  abitante  di  una  citta  c d*  intcrcss;tlo  con 
questa  qualilù  al  godimento  de’  beni  comunali 
non  dava  diritto  a staro  in  giudizio  nelle  con> 
tese  relaiive  alla  proprietà  de’bcni  comunali,  ma 
nnicamenle  il^Comune  come  vero  proprietario  di 
essi  beni  poteva  promuovere  azioni  di  questa  na- 
tura e difendersi  ne’giudizii.  La  giurisprudenza 
del  Belgio  su  questa  materia-era  interamente  con- 
forme a quella  della  Francia.  La  Corte  di  Cas- 
sazione con  un  arresto  del  di  11  giugno  182B 
ritenne  essere  di  ordine  pubblico  reccezione  fon- 
data sulla  mancanza  di  qualità. nel  capo  di  al- 
cuni abitanti  che  reclamavano  ul  singuli  un  di- 
ritto di  uso  pertinente  al  Comune  ; e la  (3orlo 
di  Liegi  nel  13  gennaio  1834  decise  ebe  l'azio- 
ne degli  abitanti  di  un  Comune  ut  unh:ersi  non 
jtoleva  essere  introdotta  che  da’ soli  amministra- 
tori del  Comune  medesimo.  Una  legge  del  ,30 
marzo  1838  falla  nel  Belgio  per  ramminislrazio- 
ne  comunale  statuì  principii  inloramenle  diversi 
<la  quelli  fermali  dalla  giurisprudenza  , autoriz- 
zandosi gli  abitanti  de’Coniuni  interessali  ul  go- 
dimento dei  iK’ni  comunali  a poter  sostenere  in 
giudizio  le  azioni  concernenti  essi  beni  (1).  in 
Francia  con  la  legge  del  18  luglio  1837  , pnri- 
luenli  che  nel  Belgio  si  stabilirono  norme  spc-' 
(iali  sulla  materia,  diverse  da  quelle  811  allora 
costantemente  ritenute  dal  Consiglio  di  Stato  c 
dalla  Corto  di  Cassazione.  Per  l’art.  49  di  que- 


(.)  Vengasi  t’ art.  150  della  sudelta  logge. 
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sta  logge  fra  le  altre  cose  si  prescrive,  che  ogni 
coiitribuoulc  iscritto  sul  ruolo  del  Comune  ha  il 
diritio  di  esercitare  a sue  spese  e rischio,  con 
r aulorizKizioue  del  Consiglio  di  Prefettura,  le 
azioni  che  egli  crede  perlenere  al  Comune  o ad 
una  sezione  di  Comune , precedentemente  cbiu- 
mala  a deliberare , e che  avesse  ricusato  o tra- 
scurato di  esercitare.  Il  Comune  viene  messo  in 
causa  , e la  decisione  che  sarà  pronunziata  avrà 
elfelto  contro  del  medesimo. 

La  legge  del  12  dicembre  1816  con  Tari. 50;»  - 
aveva  ampiamente  provveduto  a questa  materia, 
ed  assai  prima  di  quello  che  si  fesse  fatto  in 
Francia  e nel  llclgio  , e jùjr  verità  con  norme 
anche  più  precise  e più  conformi  alla  giustizia  / 
e alla  tutela  dei  diritti  dei  privali.  Por  bcu  iur. 
tendere  le  disposizioni  dello  art.  anzi  del 
besi  por  mente  , che  lo  stesso  non  può  mai  ave- 
re applicabilità  per  i beni  patrimoniali  dei  co- 
muni res  patriìnoniales  universiiuli><,  quelli  beni, 
cìoò , che  sono  nella  proprietà  dei  comune , o 
le  rendite  dei  quali  si  destinano  a sostenere  i 
pesi  della  comunanza  , avvegnaché  essendo , per 
le  leggi  vigenti , stabilite  le  autorità  e i corpi 
per  rappresentare  amministrare  c tutelare  ì co- 
muni , lo  spt^rimento  dei  diritti  nei  giudìzi  di' 
qualunque  genere  , unicamente  deve  com|)ele^ 
alle  autorità  e a’ corpi  stabiliti,  senza  che  i pri- 
vali possono  avero  alcun  diritto  a stare  ia  giu- 
dìzio. Itone  perciò  con  l’art.  505  si  diebiura  che 
le  azioni  puriiincnlc  patrimoniali  dei  coinnui , i 
cittadini  non  possono  in  nessun  mode  produrle  in- 
nanzi ai  tribunali.  ]>lu  quali  sono  tcfazioni  co- 
munali che  a mente  dì  questo  art.,  «possono  es- 
sere sosieuulc  anche  dai  privali  V ba  iegge  dc- 
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tcrmiua  ron  molta  chiarezza  sa  quest'  ubbìello 
una  regola  generale , cioè  che  tutte  le  azioni 
cui  cou  r interesso  comunale  va  compreso  anche 
r interesso  individuale  di  ciascun  cittadino,  pos- 
sono essere  prodotte  da  ogni  privato  in  giudizio. 
Cosi  ove  si  possedesse  da  un  privato  a titolo  di 
proprietà  un  fondo  demaniale  , venendo  negato 
il  permesso  al  comune  d'istituire  giudizio  innan- 
zi alle  competenti  autorità , evidentemente  po- 
trebbe ogni  (iitiidino  far  uso  del  diritto  che  gli 
vici!  conferito  dalla  legge  e istituire  direttamen- 
te r azione.  1 demani  di  vero,  come  in  altre  le- 
zioni ampiamenlc  abbiamo  discorso  , sono  fondi 
collocali  nella  proprietà  del  comune,  ma  aperti 
agli  usi  civici  dei  suoi  abitanti,  e però  non  pure 
il  comune  ba  un’  interesse  a revindicaro  il  de- 
manio usurpalo  dal  privato,  per  sicurare  le  pro- 
prietà comunali  , ma  anche  i cittadini  pel  godi- 
mento di  esse  proprietà.  E pero,  essendo  giusta 
e convencvol  cosa  che  ogni  privato  abbini  mez- 
zi legali  a sostenere  i proprii  diritti  nei  tribu- 
nali , imlipendenteinente  dal  volere  di  altri  in- 
teressati, ove  fosse  per  avventura  negalo  il  per- 
messo d’isl  luire  un’azione  nella  specie,  può  ogni 
cittadino  ben  farlo  a proprio  nome.  Allo  stesso 
modo,  ove  illegitlimanienle  si  alienasse  un  de- 
manio comunale  , tutti  gli  abitanti  del  comune 
interessati  al  godimento  di  quella  per  1’ eserci- 
zio degli  usi  civici , potrebbero  direllaniciile  in- 
trodurre le  coinpelenli  azioni  , per  far  dichia- 
rar nulla  r alienaziene  e far  rientrare  nella  pro- 
prietà del  comune  il  fondo  demaniale. 

Le  prescrizioni  deUart.505  della  legge  del  1816 
trovano  anche  piena  applicabilità  per  lo  azioni 
relative  alle  cose  pertinenti  al  pubblico  demanio. 
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Queste  cose  sono,  come  a suo  luogo  discorre- 
remo, nella  proprietà  delio  stalo  o del  comune, 
sotto  la  tutela  del  governo  e destinate  all’  uso 
generale  della  società.  Cosi  una  strada  comunale 
per  esempio  6 una  pertinenza  pubblica  , peroc- 
ebò  la  proprietà  di  essa  ò del  comune,  die  l’ha 
costruita,  ed  6 destinata  ai  servigio  generale  della 
società  , potendo  tutti  camminare  per  essa,  e la 
pubblica  amministrazione  è incaricata  di  guren- 
tire  si  fatto  uso  pubblico.  Quando  un  privato  u- 
surpasse  una  strada  con  farvi  delle  costruzioai 
o altre  opere  abusive  , il  comune  potrebbe  isti- 
tuire le  convenienti  azioni  per  farle  abbattere  ; 
ma  ove  venisse  negato  al  comune  la  superiore 
autorizzazione  a quest’  obbietto  , ogni  privato  a- 
vcnle  un  interesse  nato  ed  attuale  airabbattiuien-  ^ 
to  dell’  opera  novella  potrebbe  sperimentare  l’a- 
zione a proprio  nome.  Imperocché  essendo  le 
strade  fatte  per  I’  uso  di  tutti  , divenendo  disa- 
datte al  commercio,  per  effetto  dello  usurpazioni 
avvenute,  ognuno  può  sostenere  il  proprio  diritto 
di  usare  della  cosa  pubblica  ed  istituire  un'azio- 
ne per  la  demolizione  dell’opera.  Ma  i privati 
possono  sperimentare  azioni  in  giudizio,  per  far 
demolire  un’opera  illegittimamente  fatta  su  di 
una  strada  pubblica  , perché  dannosa  alle  loro 
particolari  proprietà  circ.oslanli  alla  medesima? 
Ksimiaata  una  sì  fatta  quistionc  coi  veri  princi- 
pii  della  scienza  del  diritto  amministrativo  age- 
volmente si  osserva  poter  i privati  far  uso  delle 
convenienti  azioni  per  far  nella  specie  abbattere 
le  opere  costruite.  Di  vero  le  strade  e tutte  le 
pertinenze  del  demanio  pubblico  sono  destinale 
all’ uso  generale,  c quindi  a nessuno  può  com- 
petere diritto  di  abusare  di  esse  , che  l’abuso 
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non  solo  offiMuliM  obbe  lu  propriolù  della  cosa  pub- 
blica, [terlinuule  allo  sialo  o al  comune,  muan- 
dic  I’  uso  generale  della  società  , e poro  ogni 
privalo  ba  una  qiialilà>  legittima  a stare  in  giu- 
dizio per  far  demolire  le  costruzioni.  Ed  ha  an- 
che il  privalo  nel  caso  in  esame  un  inlcrcs.se 
nato  ed  attuale  a questa  demolizione , venendo 
ad  essere  danneggiata  una  sua  particolare  pro- 
prietà , mediante  un’opera  abusiva,  che  direlta- 
miMilc  ulfcnde  il  diritto  individuale  di  ciascun 
cilt  idii;o  di  usare  liberamente  delle  cose  pubbli- 
che. Lo  parole  deH’art.  505  della  legge  del  1816 
sono  troppo  ampie,  e si  estendono  nalurulmcute 
alla  presente  quistione,  avvognacliO  dicesi  in  esso 
clic  tutti  i cittadini  possono  sperimentare  i l giu 
dizio  le  azioni,  le  quali  con  l’ iiueresse.  comu- 
nale riuniscono  l'iutcresse  individuale  dei  mede- 
simi , e quindi  usandosi  dalla  legge  la  parola 
inicresse  individuale  e non  già  diritto  indivi- 
duale, agevolmente  si  osserva  che  avendo  un’in- 
leresse  diretto  il  proprietario  che  richiama  in 
giudizio  contro  l’abuso  commesso  sulla  strada  , 
pel  danno  recato  alla  sua  proprietà  , ha  diritto 
d'istituire  le  azioni  fermate  dalla  legge  pcrTab- 
baitimcnlo  del.c  costruzioni  illegalmente  fatte. 

Il  diritto  a sperimentare  le  azioni  che  ha  ogni 
cittadino  concernente  il  privato  interesse  congiun- 
to a quello  del  comune  non  dev’essere  suhordi- 
jiuai  alla  negazione  del  permesso  dato  a que- 
.sl‘  ultimo  dai  Consiglio  d’  Intendenza  ; ma  basta 
che  i comuni  non  curino  la  tutela  de’ loro  di- 
ritti , l erchò  i privali  jHissano  stare  in  giudizio 
legittimamente,  l privali  hanno  un  diritto  pro- 
prio per  la  tulida  delTuso  delle  cose  puhbliciie 
f j cr  gli  usi  civici  su  i demaui , c pero  qual- 
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sirsi  negligenza,  del  comune  non  può  ledere  i di- 
rilli  dei  singoli  ciUadini.  Le  decisioni  che  si  e* 
mettono  sulle  dimande  particolari  nelle  quislio- 
ni  che  lìsguardano  anche  gl' interessi  comunali 
non  possono  pregiudicare  a’  comuni , perchè  ad 
aversi  la  cosa  giudicala  si  richiede,  come  uno 
degl,  eiemcnli  essenziali  la  identità  delle  perso- 
ne , e però  non  stando  in  causa  il  comune  non 
può  risentir  alcun  duiino  dalle  decisioni  che  si 
danno  fuori. 

Per  r art.  500  della  legge  del  1816  si  pre- 
scrive, che  ausorizzalo  un  giudizio  a norma  del- 
l’arl.  5ti2  , 1' Intendente  deve  rimettere  copia 
del  provvedimento  del  Consiglio  coi  documenli 
giusldìcalivi  al  Procurator  llegio  presso  il  tribu- 
nale competente,  coll’ ìnd icazione  del  difensore 
scelto  dal  comune.  Il  Procurator  Regio  invigila 
al  coniinciamento  ed  al  prosieguo  del  giudizio  , 
e vi  presta  il  suo  ministero  a norma  delle  leg- 
gi. Questi  due  magistrali  nel  corso  del  giudizio 
debbono  essere  in  corris|K)ndenza  fra  essi,  ad  og- 
getto di  procurarsi  i lumi  necessari  a ben  soste- 
nere le  ragioni  del  comune.  Ove  il  Consiglio  d’in- 
tendenza conosca  più  espediente  pel  comune  di 
transigere  sull’azione  che  vuole  intentare,  senza 
impedire  il  giudizio  , l’ Inlondento  ne  fa  ragio- 
nato rapporto  al  Ministro  deH’inlerno  , il  quale 
poi  dà  fuori  le  opportune  disposizioni  per  pro- 
muovere la  transazione. 

L’Intendente  come  principale  tutore  de’corau- 
iii  può  coll’avviso  di  e.spedienza  del  Consiglio 
d’intendenza  e colf  autorizzazione  del  Ministro 
deir  interno  fare  di  iiftlzio  intentare  un'azione 
neirìiilore.sse  di  un  comune,  quando  anche  il  suo 
dc(  uriunato  vi  si  iii’gas>e,  e pilo  anche  rintcìiden- 
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fo  presentare  reclamo  o appello  contro  i provve- 
dimenti del  Consiglio  , o contro  le  sentenze  dei 
tribunali  , quando  creda  che  i diritti  comunali 
sicno  stali  lesi.  Nelle  cause  di  competenza  dei 
giudici  di  circondario,  il  sindaco  , preso  l’av- 
viso del  decurionalo  può  comparire,  dimandare 
i;  difendeie  gl’  interessi  comunali  , senza  altra 
superiore  autorizzazione  ( art.  301Ì  c 300  delle 
legge  del  1016  ). 

Nell’ art.  310  si  dispone  che  quando’  un  co- 
mune ó convenuto  in  giudizio,  il  sindaco  non 
lia  bisogno  di  autorizzazione  supcriore  per  soste- 
nerne le  rag  Olii.  Kgli  destina  in  decurionalo  un 
difensore  presso  il  tribunale  e ne  da  subito  con- 
to all’  Intendente.  Nelle  cause  passive  dei  co- 
muni , iiiicbe  non  sia  nominato  il  difensore  dei 
medesimi , il  Proeuralor  del  Re  deve  destinare 
lino  di  ulfizio  fra  i più  zelanti  clic  si  trovano 
addetti  al  Tribunale.  In  Pr.'nieia  per  1’  art.  ad 
ilella  legge  dei  18  luglio  1837,  si  prescrive  che 
in  nessun  caso  i comuni  si  possono  difendere 
in  giudizio,  fincliò  non  sicno  stati  espressamen- 
te autorizzali,  tsicelic  per  la  legge  sull’ ammi- 
nistrazione civile  del  nostro  regno  si  fermano 
su  questa  materia  principii  del  lutto  disformi 
da  quelli  della  legge  francese  , cliò  appo  noi  i 
comuni  si  difendono  volontariamente  nei  giu- 
dizi , e senza  che  le  autorilù  superiori  debbano 
dare  alcuna  approvazione  alle  difese  che  si  {mu- 
golio innanzi. 

Le  sciileiizo  c le  decisioni  che  si  rendono  con- 
tro i comuni  si  eseguono  a norma  delle  disposi- 
zioni speciali  esistenti  su  questo  obbiello  , e i 
Regi  Procuratori  sono  nel  dovere  d’istruire  PIu- 
tendcnle  di  ogni  decisione  o sentenza  resa  dai 
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tribunali  nelle  cause  dc’Comuni  (ari. 312).  Quan- 
te volte  un  Comune  devo  agire  contro  lurammi- 
nistraxiono  pubblica  , o pure  un  agente  di  que- 
sta nbbia  qualche  azione  a sfK-rimcntare  contro 
un  Comune , le  vicendevoli  dimande  coi  docu- 
menti , c le  deliberazioni  dccurionali  debbono 
presentur.si  al  Consiglio  d' Intendenza  , il  quale 
esamina  le  ragioni  di  ciascuno  e propone  i mezzi 
economici  per  conciliare  gl’interessi  rispettivi. 
Il  provvedimento  del  Clonsiglio  6 rimesso  perco- 
j)ia  al  Ministro  dell’ Interno  e al  Ministro  del  di- 
jìartiraento  interessato  , i quali  mettendosi  d’ac- 
cordo debbono  proporre  fra  due  mesi  alla  So- 
vrana approvazione  una  convenzione.  11  giudizio 
C poi  intentato  nelle  forme  ordinarie  , nel  caso 
clic , fra  quattro  mesi  dal  di  dell’  invio  delle 
carte  a’ Ministri  , non  si  sia  presa  risoluzione 
ililliniliva  (art.  515).  A norma  dcll’art.  17  della 
leggo  de’ 21  marzo  1817  le  autorità  del  conten- 
zioso amministrativo  sono  incaricate  di  concilia- 
re i Comuni  e tutte  lo  pubbliche  amministrazioni 
coi  privati  , i quali  avessero  a formar  dimando 
in  giudizio  contro  di  esse  e a questo  line  deb- 
bono prima  di  promuovere  le  loro  azioni  presen- 
tare alle  autorità  medesime  una  dimanda  per 
conciliazione.  Le  disposizioni  delfurl.  315  della 
legge  del  I8IG  risguardano  i casi  di  controver- 
sie fra  le  amministrazioni  dello  Stato  e i Comu- 
ni , c sono  stabilite  per  porre  in  accordo  gl’in- 
teressi de’Comuni  con  quelli  della  società  gene- 
rale, poiehe  per  i principii  generali  dell’ ordi- 
namento amministrativo  conviene  far  sempre  pro- 
cedere le  minori  società  con  direzioni  uniformi 
a quelle  dello  Stato.  Il  compenso  dovuto  a’  di- 
fensori dei  ('omuni  vien  liquidato  e proposto  am- 
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ministratìvamcaU}  dall'  Intendente  sul  parere  del 
Procurator  del  Uc  presse»  il  tribunale  in  cui  il 
giudizio  ha  avuto  tuono,  cd  6 poi  approvato  dui 
Ministro  dell’ Interno  sul  parere  del  Procurator 
generale  del  He  presso  la  G.  C.  dc’conli  ( art. 
§14  ) Pubblicato  il  Reai  Decreto  de’  12  ottobre 
1827  che  determina  le  norme  per  i compensa- 
menti a darsi  agli  avvocati  , sorse  il  dubbio  se 
r art.  514  della  legge  del  1816  fosse  stato  dero- 
gato da  quel  Decreto.  Con  Rescritto  Sovrano  dei 
29  dicembre  1828  venne  dichiaralo  , cb(‘  il  de- 
creto dei  1827  , non  aveva  in  ni  un  modo  dero- 
gato allo  art.  514  della  legge  suil’ amministra- 
zione civile , mentre  questo  art.  risgu.irda  lo 
autorità  alle  quali  è tribuita  la  facoltà  di  liqui- 
dare il  compenso  dovuto  a’ difensori  dei  comuni 
c il  Decreto  del  1827  unicamente  statuisce  le  nor- 
me a seguirsi  nella  liquidazione  del  compensa- 
mento. 
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LEZIONE  XXIV. 

mmmSÌL  2.I2Z1!DS!!2. 


Il  conlcnz.ioso  amministrativo  è una  istituzione  naturate  e 
iHM'cssaria  m'Ila  società,  e di-bbe  sempre  rimaner  distinto  non 
pure  dall’ amiuinistr.izioi.e  diretta,  ma  anche  dal  contenzioso 
civile.  Le  materie  che  l'ormano  I'  ubbietto  della  giurisdizione 
delle  autorità  e de'corpi  del  contenzioso  aminioistrativo , sono 
tutte  le  controversie  che  cadeiido  sopra  oggetti  della  pubblica 
aiinninistrazioiie,  coniproinettoiio  rinteresse  govenialivo  di  essa 
Ilei  rapporti  coi  diritti  dei  privati.  Esame  e svilup|iainento  di 
^questo  principio  -si'condo  le  teoriche  generali  della  scienza  del 
iliritto  umiiiinistratìvo.  iNorme  rermatc  nella  legge  dei  21  mar- 
zo 1X17  |KT  distinguere  la  competenza  delle  autorità  del  con- 
tenzioso amministrativo  nelle  relazioni  col  contenzioso  giu- 
diziario. Insufficienza  delle  disposizioni  della  legge  , piT  ri- 
conoscere i casi  della  giurisdizione  amministrativa  , e man- 
canza di  ogni  regola  per  distinguere  la  competenza  del  po- 
tere deir  ainininistrazionc  diretta  , da  quello  del  eonteiizieso 
della  medesima.  Iàì  leggi  di  Homa  dividevano  le  cose  di  drit- 
to iiiiianu  , in  comuni  , pubbliche  e delle  iiniversilà  e pa- 
trinioiiiuli  di  esse.  I.e  cose  pubbliche  erano  nel  dominio  del 
jMipolo  romano  c l'uso  era  tiibuito  a cascuno  di  esso  popolo, 
c tali  si  ritenevano  essere  ì fiumi,  i ponti  e le  rive  ed  alliv. 
Partizione  delle  cose  pubbliche  secondo  le  antiche  leggi  del 
regno  , e secondo  quelle  oggigtorno  vigenti.  Il  demanio  piil>- 
bbeo  comprende  tutte  le  cose,  che  o [x.’r  la  loro  indole,  o per- 
ché destinate  dalla  legge  al  servizio  della  società  in  generale, 
non  possono  forinar  obbictio  di  proprietà  privala  per  alcuno. 
OilTei-enze  essenziali  che  intercedono  fra  le  cose  jx'rtinenti  al 
demanio  pubblico  c quelle  c-hc  rurmnno  il  dominio  dello  .stato. 
La  proprietà  delle  cose  del  demanio  si  è dello  stato,  e I’  uso 
compete  generalmente  u tutti  e senza  alcuna  distinzione  fra  i 
nazionali  e gli  stranieri  , e la  tulela  si  pertienc  al  (inverno, 
nistìnzionc  fra  il  demanio  pubblico  e il  demanio  iniiniripale  -, 
ina  nmliodue  sono  inalienabili  ed  imprescrittibili.  Per  le  leggi 
della  Fraocia  tutte  le  (juìstioni  di  proprietà  si  definiscono  dal 
potere  giudiziario  , c quindi  anrhe  le  qiiislinni  di  prnprielà 
(tmccrncnti  le  |>ertinpnzc  del  demanio  pubblico  si  deeidnno  dai 
giudici  civili.  Esimsizione  di  varie  materie  relative  alle  cose 
pubbliche  che  (ormano  olibictfo  di  esame  pei  giudici  ammini- 
strativi , secondo  le  leggi  fr.inci'si. 
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In  altra  lezione  partimmo  la  pubblica  ammiiii» 
sirazione  in  amminislruzione  ai  Stato  , quando 
cioè  si  riuniscono  i mezzi  e lo  forze  opportune 
per  provvedere  a’ diversi  servigi  della  società; 
ed  in  amministrazìojie  civile  quando  si'^pongono 
in  uso  questi  mezzi  per  dar  satisfucimento  a tutti 
i pubblici  bisogni  (l).  Parimenti  divìdemmo  lam- 
ministrazìone  iu  provinciale  c comunale  ed  in 
amministrazione  della  società  generale.  Oltre  alla 
amministrazione  diretta  avvi  anche  il  contenzio- 
so amministrativo , che  sta  nella  decisione  delle 
quistioni  che  hanno  luogo  sopra  materie  formanti 
oggetto  della  pubblica  amministrazione  , e elio 
compromettono  il  suo  interesse  governativo.  Es- 
sendoci Onora  occupati  a trattare  la  scienza  del 
diritto  amminislralivo  nella  parte  che  risguarda 
i Comuni  e le  provincie,  dovremmo  al  presente 
dar  comìncìarocuto  alla  trattazione  delle  teori- 
che risguardanti  l'amministrazione  generale  della 
società  ; ma  reputiamo  convcnevol  cosa  parlar 
prima  del  contenzioso  amministrativo  , perocché 
questa  materia  trarrà  seco  lo  sviluppo  de’  prin- 
cipii  fondamentali  della  scienza  , che  ci  rende- 
ranno assai  più  agevole  l’ ititelligenza  delle  teo- 
riche risguardanti  ramministraziono  dello  Stato. 

Il  contenzioso  amdiinistrutivo  come  altrove  di- 
mostrammo (1)  è un’istituzione  naturale  e neces- 
saria nella  società , che  deve  rimaner  sempre , 
e precipuamente  nc’tcmpi  di  civiltà,  distinta  non 
pure  dal  contenzioso  civile,  che  dali’amministra- 
zionc  diretta  ; c però  conviene  innanzi  tutto  fcr- 

(1)  Vpj’g.asi  la  tP7.ione  IV. 

Voggiisi  la  lezione  V. 
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mare  i princìpiì  generali  regolatori  della  giu- 
risdizione amministrativa  , per  distinguere  age- 
volmcnto  lo  quistìoni  elio  formano  l obbietto  del- 
le autorità  e de’ corpi  del  contenzioso  ammini- 
strativo , da  qnolle  che  vanno  commesse  all’c- 
same  de’  giudici  civili.  11  potere  dì  tutti  i pub- 
blici uQìziali  si  esercita  per  una  delegazione ebe 
il  Capo  supremo  dello  Stalo  fa  dì  una  parte  del 
potere  esecutivo,  e però  sostengono  essi  una  tri- 
plice relazione,  verso  il  Sovrano,  gli  ammini- 
strati e le  altre  autorità  costituite;  e da’rapporli 
che  i diversi  agenti  del  potere  esecutivo,  hanno 
fra  essi  ,.  seguila  che  l’uno  non  debbe  invadere 
le  attribuzioni  dell’ altro,  mentre  le  le<iai  alo 
stesso  modo  determinano  la  estenzione  de’poleri 
di  tutti  gli  ufiizìulì  dello  Stalo. 

Le  materie  cb^  formano  1’ obbietto  della  giu- 
risdizione delle  autorità  e de’  corpi  del  conten- 
zioso amministrativo  sono  tulle  le  controversie 
che  cadendo  sopra  oggetti  della  pubblica  ammi- 
nistrazione compromettono  l’interesso  governati- 
vo di  essa  ne’  rapporti  coi  diritti  dc’privali.  Se- 
condo le  leggi  del  nostro  Regno  in  accordo  coi 
veri  prineipii  della  scienza  la  iiutnru  di  tutte  lo 
giurisdizioni  e la  competenza  delle  autorità  co- 
stituite , si  determina  a seconda  dell’  indole  di- 
versa dei  diritti  che  si  sperimentano.  L’uomo  va 
sommosso  alle  leggi  per  ragion  dc’suoi  diritti  o 
delie  sue  obbligazioni.  Homo  persona  morafis  est 
guaienus  sj)ectatur  tanquam  subjeclurn  certarum 
obltgalionum  algue  jurium  cerlorum  (1).  E però 
per  l’ ìndole  delle  obbligazioni  e de’diritti  si  di- 
stinguono le  loggi  destinato  a tutelarli,  c si  ren- 

(1)  Vc’ggiisi  VoKio. 
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do  diversa  ki  oompotonra  delle  aulorilà  dojlo 
lo  , por  dare  esognimeato  alle  branche  della  le- 
gislazione ; e giurisdizioni  personali  oggigiorno 
non  si  riconosc  Olio  , com’  erano  slabililc  per  le 
antiche  leggi- dei  Kogiio.  Fermale  quesie  norme 
agevolmente  si  conosce  come  non  tulle  le  qui- 
slioni  che  concernono  la  pubblica  nminiiiistra- 
zioue  entrano  nella  sfera  del  contenzioso  amini> 
nistrativo,  ma  unicamente  quelle  che  ledono  l'iii' 
tcrcsse  governativo  della  medesima.  Ove  venisse 
in  contesa  una  quistione  di  privala  proprietà  del- 
ramministrazionc,  la  compelcn7.a  perterrebbe  alle 
autorità  giudiziarie  , perocché  il  diritto  di  pro- 
prietà vien  garcntilo  dalla  leggo  civile,  e Tcse- 
cuzione  di  essa  ò coniidala  a'  collegi  giudìziarii; 
anche  perchè  essendo  la  proprietà  sacra  per  tutti, 
le  leggi  indislintame.ntc  la  tutelano  allo  Stalo  ai 
privati  c a tutte  le  altre  assoiTiuzioni.  Abbiamo 
osservato  che  le  sole  collisioni  tra  rintcrcsse  pub- 
blico dell' amministrazione  c il  diritto  privato 
danno  materia  al  contenzioso  amministrativo  , c 
quindi  ove  l’atto  dell’ amministrazione  oifenda 
non  un  diritto  di  un  privato  , ma  il  suo  inte- 
resse, possono  avanzarsi  de’richiami  nella  sfera 
di  mera  amministrazione  c non  già  presentarsi 
delle  controversie  da  essere  dilfinito  contenzio- 
samente. La  proprietà  è un  diritto  proprio  ad 
ogni  privata  persona  tutelato  c gareiitìto  dalie 
leggi  civili  , e quindi  ogni  atto  ammiiiistrutivo 
che  lo  leda  in  qualsiasi  modo  , dà  materia  ad 
una  controversia  amministrativa.  Cosi  quante  vol- 
le si  recasse  danneggiamento  alle  cose  delle  pri- 
vale persone  sieno  mobili  o immobili  , con  vio- 
* lame  l’uso;  il  godimento  o la  disposizione,  i 
riebiami  che  si  avanzano  debbono  essere  disami- 
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nati  con  forme  contenziose.  Per  i’opposito  i re- 
golamenti che  le  antorilà  amministrative  danno 
niori , qualunque  nocumento  recassero  alle  prò-' 
prielà  de'  privati  sempre  i richiami  debbono  di- 
aculersi  nella  sfera  di  mera  amministrazione,  pe- 
rocché nella  specie  l'atto  umministralìvo  non  of- 
fende un  diritto  proprio  e speciale  del  privato, 
ma  unicamente  il  suo  interesso,  e quindi  manca 
uno  de’ costitutivi  del  giudizio  amministrativo. 
Le  quistioni  del  contenzioso  amministrativo  deb- 
bono essere  diOiiiite  coi  principii  dei  diritto  pub- 
blico, dovendosi  disaminare  il  fallo  dell’ ammi- 
nistrazione, per  diebiararne  la  legalità , ovvero 
r iliegitiìmilà  , che  unicamente  va  regolato  dal 
diritto  pubblico  dello  Stalo  ; ma  spessiimente  si 
applicano  anche  le  regole  delle  leggi  civili,  av- 
vegnaché dovendosi  decidere  della  esistenza  del 
diritto  del  privato  ne'  rapporti  coll'alto  aminini- 
slrativo  che  forse  lo  leda , é uopo  far  ricorso 
alle  norme  dei  drillo  civile  per  si  fatta  ma- 
teria. 

- Per  la  legge  de’  21  marzo  1817  si  dispose  di 
essere  di  competenza  del  contcnzio.so  amministra- 
tivo tutte  le  controversie  che  cadendo  sopra  og- 
getti deir  amministrazione  pubblica  , la  inleres- 
sanò  diretfamciite  o indirettamente;  osi  dichia- 
rano oggetti  dellamministrazione  le  cose  che  non 
vengono  possedute  a titolo  di  proprietà  privala 
da  alcuno , e le  istituzioni  e le  forme  dirette  a 
conservare  l’ integrità  e la  destinazione  di  esso 
( art.  3 e 4 della  legge  del  1817).  Secondo  le 
iiornie  di  questa  legge  non  si  determina  la  qua- 
lità deir  interesse  che  fa  rendere  una  controver- 
sia di  competenza  dei  contenzioso  amministrali- 
vo  , mentre  il  solo  interesse  governativo  deil'am- 
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niinislr.')7.ionc  può  trarre  seco  la  giurisdizione  dei 
rollcgi  amministrativi;  e nè  si  ferma  alcnn  prin- 
cipio per  venire  in  cognizione  come  i privali  e 
j)er  quali  alti  deirnmminislrazione  posano  avan- 
zare richiami  da  essere  discussi  in  forma  giuri- 
dica , avvegnaché  i soli  atti  lesivi  dc’diritti  ga- 
rcntili  dalla  legge  danno  materia  legittima  a’giu- 
dizii  del  contenzioso  amministrativo. 

Le  leggi  di  Roma  dividevano  le  cose  di  dritto 
umano  in  comuni  , pubbliche  e delle  università 
e palrimoniuli  di  esse  c in  cose  de’  privati.  Le 
comuni  non  erano  nella  proprietà  di  alcuno  c 
l’uso  si  perteneva  a tulli  indistintamenle,  come 
r alia  il  mare  l acqua  fluente  ed  altre;  o le  pub- 
bliche poi  erano  nel  dominio  del  popolo  Roma- 
no, e l’uso  era  tribuito  a.  ciascuno  di  esso  po- 
polo , <h1  erano  i fiumi  i porti  le  rive  ed  altre. 

La  partizione  delle  cose  ì giureconsulti  Romani 
la  trassero  dalla  filosolìa  stoica , dislinguondosi 
per  i principi!  di  quella  scuola  tre  specie  di  so- 
cietà. Una  si  componeva  da  tulio  il  genere  u- 
roano  c ì Dei  erano  i capi  di  essa;  altra  si  for- 
mava da  tutto  un  popolo  radunalo  c i Principi 
n’ erano  i reggitori,  e 1’ ultima  stava  ne’ inuni- 
cipii  e nelle  altre  minori  associayoni.  E siccome 
Ogni  società  deve  avere  de’beni  nel  suo  dominio, 
cosi  quelli  della  grande  società  si  reputavano  es- 
sere le  cose  comuni , e le  pubbliche  e delle  u- 
niversità  formavano  i beni  delle  altre  società. 

Per  le  antiche  leggi  del  Regno  le  cose  pubbliche  si 
partivano  in  demaniali,  in  fiscali  c in  patrimonia-  ^ 
li.  Le  prime  erano  destinate  a sostenere  lo  splen. 
doro  c la  dignità  del  Principato  e si  chiamava, 
no  beni  della  corona,  le  fiscali  erano  quelle  che 
provvenivano  dai  tributi  dalle  multe  e da  altro 
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e si'acquisUivàno  dal  Princi[>c  ^ c le  patrimo- 
niali pcrtenevano  al  Sovrano  noìi  già  come  capo 
dello  stato,  ma  nella  qualità  di  privata  persona, 
e nelle  leggi  romane  queste  cose  si  dicevano  i-ev 
divinae  dovius.  Le  leggi  vigenti  del  nostro  regno 
statuiscono  la  distinzione  delle  cose  pertinenti 
al  pubblico  demanio  , e di  quelle  che  formano 
il  patrimonio  dello  stato  dei  comuni  e dei  pub- 
blici stabilimenti  ; come  anche  debbonsi  distia- 

giiere  i beni  delia  casa  reale  , i sili  reali  e i ' 
eni  riservali  alla  disposizione  del  Re. 

^ Il  demanio  pubblico  comprende  tutte  le  coso 
ehc  o per  la  loro  indolco  perché  destinale  dalla  * 
* legge  al  servigio  della  società  in  generale,  non 
possono  formar  obbictto  di  proprietà  privala  per 
alcuno.  Essendo  queste  cose  indislinlamcnlc  uel- 
l'uso  di  lutti,  non  possono  essere  nella  proprié- 
la  speciale  di  chicchesia  e sono  fuori  commercio 
c però  non  compete  alcun  diritto  esclusivo  su 
di  esse.  Da  questi  principii  manifestamente  ap- 
pare la  differenza  essenziale  che  avvi  fra  le  cose 
di  pertinenza  dei  pubblico  demanio  , e quelle 
che  formano  il  dominio  dello  stato.  Lo  stalo  pos- 
siede le  sue  proprietà  a simiglianza’  di  ogni  al- 
tro privato  , e però  ha  .il  diritto  di  usare  e di 
godere  le  sue  cose  con  esludcrne  tutti  gli  altri, 
ma  su  quelle  pertinenti  al  pubblico  demanio  il 
* diritto  di  esclusione  non  conviene  ad  alcuno  , 

* perchò  tulli  indistintamente  si  hanno  il  diritto 
di  osarne  , a secondai  dell’  indole  loro.  E poi  i 
beni  dello  stato  al  pari  dì  quelli  dei  privati  sono 
sempre  produttivi  di  una  rendila,  c le  cose  pub- 
bliche , perchè  date  all’  uso  generale  della  so- 
cietà , nessuna  entrata  recano  allo  stato  ; o le 
imposizioni  che  delle  volte  si  stabiliscono  por  di- 
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ritti  di  passaggio  ed  altro  sono  meno  nn  prodotto, 
del  foiido  , che  una  contribuxionc  indiretta  sa  i* 
viunduti  (1). 

Secondo  le  teorie  sposte  da  alcuni  scrittori anl- 
1’  antico  diritto  pubblico  , saggiamente  si  distin- 
gue sulle  strade  e su  i fiumi  ; cose  oggidì  del 
pubblico  demanio  la  proprietà  , la  giurisdizione 
e l’uso.  Non  mims  ^uam  in  via  publica  trio 
considerando  kunt  in  flumine  publico.:  proprie- 
tas  , iurisdictio  et  usus.  Inter  eas  projnietas  et 
jurisdictio,  est  quidem  jus  qui  regalia  habet;  usus  • 
t:ero  coinmums  manet.  Proinde  quemadmodum  ^ • 
■ contro*  eos  qui  hujusmodi  usum  in  viis  publiois 
imped.unt  interdictum  aliquem  expedire ‘j^sse  di-  * 
xinrns  : sic  et  adversus  eos  qui  usum  fluminis 
deteriorem  reddendo,  vel  alia  ratione  obstaM  quo- 
minus  in  fìuminibus  publicis  hic  usus  libvr  sit 
interdictum  competit  (2). 

, Per  i veri  principi!  dellti  scienza  del  pubblico 
diritto,  nelle  cose  pertinenti  al  demanio,  pubblico 
débbesi  distinguere  la  proprietà  la  giurisdizione 
e r uso.  La  proprietà  ai  esse  si  é dello  stalo  , 
perocché  tanto  le  cose  pubbliche  naturali  come  i T 
liumi , le  spiagge  i lidi  ed  altre , che  le  manu- 
fatte , corneale  strade  e i porti  formano  sempre 
parte  dell’ ambito  territoriale  dello  stalo,  e j^i- 
ché  sono  incapaci  di  un  dominio  privato , cosi 
si  pertengono  al  demanio  dello  stato.  E quindi  * 
tutte  le  spese  pel  mantenimento  c per  le  argina-  * 
zioni  dei  liumi , per  la  costruzione  dello  strade, 


(t)  Vfggasi  Proudhon  nella  sua  dotta  opera  sul  demanio 
piilthlieo  voi.  i p:ig.  89. 

(2)  Veggasi  Regnerò  Sistino  nella  dotta  sua  qiera  derega- 
bbus  lib.  2 cap.  5 num.  55  « 5tì. 
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per  r acquisto  del  terreno  per  formarle  sono  a 
peso  dello  stato;  e nei  casi  dio  cessasse  l’uso  pub- 
l)lico  di  una  strada  , il  terreno  su  del  quale  si 
camminava  rientrerebbe  nella  proprietà  patrimo- 
niale. L’ uso  poi  delle  cose  puoblìche  6 dato  in- 
distintamente a tutti  , e nazionali  e stranieri,  e 
senza  che  alcuno  possa  pretendere  diritti  esclu- 
sivi su  di  esse;  e lagiusisdizionesi  esercita  dalla 
pubblica  amministrazione,  che  pone  in  opera  tutti 
i mezzi  opportuni  a sicurarue  1'  uso  , e far  si 
che  resti  «arcntito  il  diritto  di  ciascuno,  e quin- 
di fa  costruire  c riparare  a tempo  debito  le  pro- 
prietà pubbliche  ed  impedisce  che  non  restino 
danneggiale  dall’  abuso  che  se  ne  volesse  fare, 
^clle  pertinenze  del  demanio  pubblico  conviene 
distinguere  quelle  che  formano  propriamente  il 
demanio  pubblico  e quelle  che  formano  il  dema- 
nio municipale.  Posta  mente  alia  vera  indole  e al 
fine  dello  cose  pubbliche,  non  avvi  alcuna  distin- 
zione a fare  fra  esse,  perocché  tutte  indistiuta- 
racute  sono  destinale  airuso  generale  della  socie- 
tà, che  è Tobbielto  unico  dell’esislenza  delle  cose 
pubbliche,  e quindi  il  demanio  dei  comuni  consi- 
derar debbesi  come  una  parte  del  demanio  pub- 
blico. Ala  poiché  le  cose  dei  pubblico  demanio 
sono  nella  proprietà  dello  stato  , e sono  acqui- 
state c mantenute  a spese  di  esso;  e quelle  dei 
demanio  mnnicipale  sono  nella  propricUì  do’ co- 
muni c conservate  ed  acquistate  dai  medesimi  , 
cosi  reudesi  necessaria  la  partizione^  del  dema- 
nio in  pubblico  c municip<ile. 

Per  ic  leggi  del  regno  delle  due  Sicilie  con- 
scntancumeute  a quelle  della  Francia  si  dichia- 
rano pertinenze  del  .demanio  pubblico  tutte  le 
cose  clic  non  sono  capaci  di  un  privato  domìnio 
Noli’ art.  4 della  legge  dei  21  marzo  11117  sul 
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conieiizioso  amministrativo  si  ritengono  come  og> 
getti  della  pubblica  amministrazione  le  cose  che 
non  vengono  possedute  a titolo  di  privata  proprietà 
da  alcuno  , e le  istituzioni  e le  forme  dirette  a 
conservare  l'integrità  e la  destinazione  di  esse, 
a si  noverano  fra  queste  le  strade  le  acque  c 
tutte  le  altre  proprietà  che  perieugono  al  dema- 
nio pubblico.  Per  le  disposizioni  dello  art.  465 
c seguenti  delle  leggi  civili  si  dctcrmi nano  tutti 
i beni  che  dipendono  dal  demanio  pubblico',  c s’iu- 
dicano  fra  i medesimi  le  strade  ebe  sono  a ca- 
rico dello  stato,  i fiumi  e le  riviere  ‘navigabili 
o atte  a’trasporli,  le  rive,  i siti  occupati  e quin-  * 
di  abbandonati  dal  mare,  .i  ponti  i seni  le  spiag- 
ge e generalmente  tutte  le  parti  del  territorio  del 
regno  non  suscettive  di  privala  proprietà. 

Tutte  le  dipendeuze  del  demanio  pubblico  sono 
di  loro  indole  inalienabili,  peroccliè  essendo  po- 
ste nell'  uso  generale  della  società  sono  essen- 
zialmente incompatibili  con  ogni  particolare  do- 
minio , e sotto  la  tutela  del  governo , ma  ces- 
sando per  una  ragione  qualunque  l’uso  pubblico  . 
delle  medesime,  possono  i privali  recarle  al  loro 
possedimento.  La  concessione  che  il  governo  fa 
di  una  cosa  del  demanio  pubblico  comprende  uni- 
camente una  dazione  provvisoria  di  essa  c non 
già  trasferisce  dominio  , mentre  un  diritto  di- 
pendente dalla  pubblica  amministrazione  c coin- 
possibili;  coH'iiso  universale  non  distrugge  il  line 
della  destinazione  delle  dipendenze  del  pubblico 
demanio. 

Lo  cose  pubbliche  non  pure  non  possono  alie- 
narsi , ma  non  vanno  ne  anche  .soggette  a pre- 
scrizione La  ragion  vera  per  cui  si  rende  la 
prescrizione  un  modo  legittimo  di  acquistare  il 
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dominio  sta  nella  presunzione dellabbandono  del 
fondo  deirantìco  proprietario , fi  però  tenendosi 
per  derelitto  legittimamente  si  acquista  da  colui 
che  Io  possiede  ; mentre  il  lcni|X),  come  cosa  ti- 
sica , non  può  creare  in  noi  il  diritto  che  6 c- 
terno.  L’interesse  della  comunanza  civile,  anche 
richiede  io  stahilimento  delle  prescrizioni , pcr- 
chó  sia  posto  termine  airincertezzii  dei  dominii 
fi  alle  liti.  Fermati  questi  principi!,  agevolmen- 
te si  osserva,  che  le  pertinenze  dei  demanio  pnh- 
’ hlico  non  possono  andar  soggette  a prescrizione 
avvegnaché  essendo  esse  destinate  all’uso  pub- 
blico della  società,  sono  fuori  il  commercio  de- 
gli uomini  e non  possono  formar  obbietto  di  do- 
minio privalo,  & quindi  noti  sono  capaci  di  es- 
sttre  acquistate  mediante  il  possesso.  E poi  es- 
sendo i fondi  del  demanio  sotto  la  tutela  del  go- 
verno , non  può  aver  luogo  la  presunzione  del- 
r abbandono  di  essi  ; e né  col  dichiararli  non 
sommessi  alla  prescrizione,  si  rendono  incerti  i 
'dominii,  perocché  le  proprietà  pubbliche  si  con- 
servano non  già  (>er  mezzo  di  titoli,  ma  in  vece 
per  la  stessa  loro  natura  e per  I’  uso*  al  quale 
sono  de.stinato.  Per  le  leggi  di  Roma  seguendo- 
si il  giusto  principio  di  far  cedere  l’ interesso 
privalo  al  pubblico  entro  i lìmiti  delta  vera  ne- 
cessità , trovasi  stabilito:  Praescriplio  tamporis 
juri  pub'ico  non  debet  obsisiere  L.  tì  cod.  de 
oper.  pub.  lib.  8 Ut,  XII.  , e nelle  nostre  leggi 
civili  : che  le  cose  fuori  commercio  non  posso- 
no prescriversi.  Ma  poiché  le  cose  pubbliche 
non  vanno  soggetto  alla  prescrizione,  ^r  la  de- 
stinazione loro  air  uso  generale  , co.sl  ove  ces- 
sasse sia  espressamente  sìa  tacitamente  que- 
sto uso  , diverrebbero  ciipaci  ad  essere  prcscrit- 
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te.  Se  tl  {governo  sopprimesse  una  strada  pub- 
blica , il  terreno  che  la  formava  diverrebbe  di 
privala  proprietà  dello  stalo,  e nei  modi  deter- 
minali dalla  leoge  potrebbe  prescriversi  ; e pa- 
rimenti quante  volte  coi  fatto  non  si  facesse  più 
uso  di  una  strada  , e il  terreno  sì  fosse  colti- 
vato, a ragione  potrebbe  rilenersi  l’abolizione 
della  strada  , od  il  Icrreiio  di  essa  dì  privato 
dominio  dello  stato. 

Per  le  leggi  della  Francia  si  statuisce  come 
disposizione  generale  che  tutte  le  quistioui  di' 
proprìeU)  debbono  essere  sempre  deliiiìte  dal  po- 
tere giudiziario  , e quindi  anche  le  quistìoni  di 
proprietà  concernente  le  pertinenze  del  pubblico 
demanio  si  decidono  dai  giudici  civili.  Una  con- 
troversia che  insorge  tra  un  privalo'  e la  pub- 
blica amministrazione  intorno  al  dominio  di  una 
strada  forma  obbietto  di  esame  pei  collegii  del 
contenzioso  giudiziario;  ed  ove  si  pretendesse  la  { 

proprietà  di  un  fondo  del  demanio,  perebo  fatto- 
ne acquisto  con  la  prescrizione,  sostenendo  essere 
slato  alx)lito  l’uso  pubblico  di  esso,  sia  espressa- 
mente sia'  tacitamente , la  di.samìna  sarebue  an- 
che di  compelenza  degli  stessi  collégii.*  I giu- 
dici civili  in  Francia  dispongono  lo  debile  ve- 
riiicazìoni  per  venire  in  conoscenza  dell’ abban- 
dono dell'antica  strada,  come  parimente  debbono 
assicurarsi  del  tempo  pel  quale  il  privalo  ha 
posseduto  il  suolo  di  essa , e dì  tutti  gli  altri 
estremi  richiesti  per  la  prescrizione  , per  deci- 
dere della  legitlimilà  del  diritto  sia  dell’ ammi- 
nistrazione sia  del  privato.  Sicché  secondo  le 
leggi  d<‘lla  Francia  la  giurisdizione  dei  corpi  del 
contenzioso  amininìslralivo  0 assai  troppo  limi- 
tata nelle  cose  perlìneiili  al  demanio  pubblico  , 
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di  unicamente  sono  competenti  a difflairc  le  con- 
troversie che  possono  elevarsi  tra  l’amministra- 
zione e f;!’  intraprenditori  dei  pubblici  lavori  in- 
torno al  senso  e all’  esecuzione  dei  contralti  , e 

3 nelle  relativo  all’abbattimento  fatto  dai  privati 
egli  alberi  sistontì  nelle  grandi  strade  sìa  sul 
suolo  pubblico  sìa  nei  fondi  stessi  dei  particola- 
ri. 1 giudici  amministrativi  sono  anche  compe- 
tenti a procedere  su  i richiami  avanzali  da’pri- 
valì  per  ì danneggiamenti  recati  dagl’intrapren- 
dilori  dei  lavori  pubblici  a’ loro  fondi,  e per  le 
violazioni  commesse  su  i materiali  preparati  per 
la  costruzione  o per  lo  mantenimento  delle  stra- 
de ed  in  altri  casi  dello  stesso  genere. 
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LEZIOI\E  XXV.  . 
ilQil^(DSIlBSraD  lL!221DSr!S 


La  legj^c  de’  21  marzo  1817  comprende  fra  gli  og^tti  dcl- 
r aniiniiiistru7.ionc  pubblica  le  dipendenze  del  demanio  pu  bbli- 
co  , perchè  destinute  all’  uso  generale  della  società.  Le  cose 
pubbliche  sono  regolate  dalle  leggi  amministrative  e non  già 
dalle  civili  , perché  tengono  all'  interesse  della  società  e non 
dei  privati.  Mt-he  leggi  civili  unicamente  si  definisce  la  pro- 
prietà iKirlicolare  , c si  distii^ue  dalla  pubblica.  Tutti  i corpi 
, e le  autorità  dello  stato  hanno  la  missione  di  dare  csegui- 
m(-nto  ad  uiut  |>art  ; della  legislazione , c secondo  l’ indole  di- 
sforme  delle  varie  parti  di  essa  , che  pongunsi  in  alto  , ^i 
rende  diversa  I’  autorità  de’  pubblici  ufTiziali.  I collegi  civili 
sono  destinali  ad  applicare  le  leggi  private  , e difliniscqpo  le 
controversie  che  insorgono  IVa  le  parèonc  , e quelli  del  con- 
tenzioso amministrativo  decidono  le  quistioni  che  risguardano 
r interesse  governativo  dell’  amminislrazione.  Tutte  le, dispute 
relative  alle  pertinenze  del  demanio  pubblico  formano  materia 
della  giurisdizione  de’  collegi  amministrativi , perchè  destina- 
te all’  uso  giHieralc  e poste  sotto  la  tutela  dell’ amministrazio- 
ne , e quindi  anche  quelle  di  proprietà  o di  servitù.  H rico* 
noscimento  e la  dichiarar,  one  di  una  cosa  pubblica  debb’csser 
fatta  dai  giudici  amministrativi  , e però  le  quistioni  intorno 
alle  definizioni  delle  strade  , se  cioè  fossero  pubbliche  o vici- 
nali , debbono  esser  decise  dagli  stessi  giudici.  I.a  legge  dei 
21  marzo  1817  ha  pienamente  ritenuti  questi  principii , di- 
chiarando con  gli  art.  6.  c 7.  competenti  i collegìi  ammìni- 
straivi  per  tutte  le  controversie  intorno  alle  dipendenze  del 
demanio  pubblico,  non  escluse  quelle  relative  alla  proprietà,  o 
alle  servitù  , che  si  pretendono  sulle  medesime.  Esame  e svi- 
luppainento  delle  disposizioni  di  questa  legge  sulla  materia, 
l’arinx'iiti  sono  dì  competenza  de’  giudici  del  contenzioso  am- 
ministrativo le  dispulazioni  intorno  alle  cose  pubbliche  preca- 
riamente possedute  da’  privati  per  concessione  del  Governo. 
Ma  quali  autorità  debbono  procedere,  ove  si  contenda  dell’ac- 
quisto fatto  di  una  proprietà  pubblica  , mediante  la  prescri- 
zione , sostenendosi  esser  cessato  I’  uso  pubblico  della  mede- 
sima ? 
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ATelIa  scorsa  lezioqe  osservammo  clic  nelle  per- 
lÌDCiizc  del  demanio  pubblico  debbesi  dislioguc- 
re  in  esse  la  proprietà  che  si  ha  dallo  stato,  la 
giurisdizione  che  1'  esercita  il  governo  e 1’  uso 
che  resta  comune  , e quindi  essendo  dei  mezzi 
necessarii  per  eseguire  il  movimento  sociale  e 
provvedere  ai  diversi  bisogni  degli  uomini,  so* 
no  incapaci, di  privato  dominio.  Per  le  antiche 
leggi  del  regno , conformi  a quelle  delle  al- 
tre nazioni  di  Europa  , queste  cose  pubbliche 
si  tenevano  come  tante  regalie  , cioè  come  di- 
ritti del  Principato  necessarii  per  procurare  la 
conservazione  dello  stato  ; c nell'  art.  4 della 
legge  dei  2t  marzo  1817  sul  contenzioso  ammi- 
nistrativo bene  ed  avvisatamente  fra  gli  ogget- 
ti della  pubblica  amministrazione  si  compren- 
dono le  dipendenze  del  demanio  pubblico.  Di 
vero  essendo  le  cose  pubbliche  destinate  al  van- 
lavgio  generalo  della  società  , cosi  avvi  neces- 
sità di  un  unità  di  mire  d’ interessi  e di  azio- 
ni per  farle  sussistere  cd  atte  al  loro  fine , 
e (|uindi  debbono  essere  sotto  la  cura  e la  di- 
rezione suprema  dell’ammiuislrazione  e perfetta- 
mente sottratte  a qualsiesi  cura  dei  privati.  Fer- 
mati questi  princinii  agevolmente  si  osserva  che 
le  proprietà  del  uenianio  sono  regolate  unica- 
mente dalle  leggi  amministrative  e non  già  dal- 
lo leggi  private , perocché  le  leggi  pubbliche  di 
uno  Stato  si  occupano  di  tutti  gli  obbietti  che 
risguardano  la  società  in  generale  , e regolano 
i ra|)|M)rli  fra  il  Governo  ed  i governati;  e quin- 
di essendo  le  pubbliche  pertinenze  poste  ncITuso 
di  lutti  e sollo  la  direzione  della  pubblica  am- 
niinisirazione  unicamente  possono  essere  regolu- 
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te  dalle  leggi  atnminislraliv  c.  Le  leggi  civili  so- 
no del  tutto  stranie  alle  cose  clie  formano  ma- 
teria deir  amministrazione  dello  Stato  , e non 
hanno  altro  fine  che  di  regolare  le  proprietà  dei 
privali  , e di  tutelare  i rapporti  che  fra  essi  in- 
tercedono. No  può  dirsi  che  nelle  leggi  civili  si 
partiscono  le  cose  che  possono  esser  l’ obbietto 
di  una  proprietà  pubblica  o privata , c si  diffl- 
uìscono  quali  tener  debbansi  come  pertinenze  del 
pubblico  demanio  , avvegnaché  queste  leggi  uni- 
camente si  occupano  delle  diverse  partizioni  del- 
le proprietà  (1).  La  definizione  della  proprietà 
privala  , e la  distinzione  di  essa  dalla  proprie- 
tà pubblica , doveva  esser  fatta  in  quella  legge 
che  della  proprietà  esclusivamente  si  occupa,  e 
però  bene  si  fa  ricorso  alle  leggi  civili  per  in- 
dagar r indole  di  una  proprietà  so  cioè  pubbli- 
ca fosse  ovvero  privata.  Ma  le  disposizioni  che 
concernono  le  proprietà  pubbliche  non  debbono 
comprendersi  nelle  leggi  civili,  perocché  queste 
regolano  le  sole  relazioni  individuali  e di  fami- 
glia , e nè  nel  Codice  civile  della  Francia, o nè 
nelle  leggi  civili  del  nostro  Regno,  legislazioni 
grandemente  ammirevoli  pel  loro  metodo , tro- 
viamo alcuna  disposizione  intorno  a’  modi  coi 
quali  si  acquistano  e si  perdono  le  proprietà 
pubbliche. 

Tulli  i collegi  e le  autorità  delegate  dello 
Stato  non  hanno  altra  missione  che  di  dare  o- 
seguimcnto  ad  una  parte  della  legislazione , e 
secondo  l' indole  disformo  delle  varie  parli  di 
essa  che  |>ongonsi  in  alto,  si  rende  diversa  Tan- 
toriià  de'  pubblici  ufiìziali.  Nella  lezione  scorsa 


(1)  Veggunsi  gli  art.  -iOS  c sig.  dclU;  leggi  civili. 
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osservammo  che  per  le  leggi  vigenti  le  giurisdir 
zioni  si  parliscono  per  le  materie  , e che  giu- 
risdizioni personali  non  sono  più  riconosciute.  I 
corpi  gìudiziarii  sono  incaricati  ad  applicare  le 
leggi  private  a’  casi  speciali  e di  giudicare  le 
differenze  che  insorgono  fra  le  persone  e di  pu- 
nire i reati.  A’  collegi  del  contenzioso  ammini- 
strativo vien  poi  conferito  dalla  legge  il  potere 
di  diflìnire  tutto  le  controversie  che  risguardano 
r interesse  governativo  della  pubblica  ammini- 
strazione ne'  rapporti  coi  diritti  dei  privati  ; e 
pt^rò  le  quistioni  di  qualsivoglia  genere  intorno 
alle  cose  pertinenti  al  pubblico  demauio,  sia  che 
riflettano  la  proprietà  di  esse,  ovvero  servitù  o 
altro,  sempre  compromettono  riutere.sse  gover- 
nativo della  pubblica  amministrazione  e quindi 
debbono  essere  di  competenza  de'giudici  del  con- 
tenzioso amministrativo  , avvegnacbò  le  pertinen- 
ze pubbliche  sono  destinate  aTl’uso  generale  del- 
la società  o poste  sotto  la  tutela  suprema  della 
pubblica  amministrazione.  Ove  un  privato  prc- 
* tenda  la  proprietà  di  una  strada  o di  un  fiume, 
in  questi  casi  6 sempre  compromesso  rintcrcsso 
governativo  deiramministruzionc , perocché  ver- 
rebbe a mancare  1’ uso  pubblico  della  strada  o 
del  fiume  tutelato  dall’autorità  suprema  dei  Go- 
verno ; e poi  la  dichiarazione  di  spettanza  della 
proprietà  della  strada  non  può  farsi  tenendo  die- 
tro alle  regole  delle  leggi  civili,  perché  esse  , 
come  osservammo , non  si  occupano  dello  pr^ 
prielà  pubbliche.  E quindi  tutte  le  controversie 
che  riflettono  le  cose  pertinenti  al  pubblico  de- 
manio , anche  quelle  di  proprietà  o di  servitù, 
per  i veri  principii  della  scieuza  del  diritto  am- 
ministrativo debbono  andar  semmesse  nll'i^a- 
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me  de’  giudici  del  contenzioso  «luininislràlivo. 

Nè  può  dirsi  che  quante  vòlte  sorga  disputa 
iutoruo  alla  proprietà  di  una  strada  , se  cioè 
debba  tenersi  por  vicinale  o sia  privala,  ovvero 
pubblica  debba  farsi  ricorso  al  potere  giudizia* 
rio  per  la  dichiarazione  della  natura  della  stra- 
da  , avvegnaché  il  riconoscimento  e la  dichia- 
razione di  una  cosa  pubblica  non  può  farsi  che 
solamente  dalle  autorità  amministrative.  Ui  ve> 
ro  in  questi  casi  ne’  quali  si  disputa  della  na- 
tura di  una  strada  , ovvero  di  un  flume,  se  cioè 
debba  tenersi  )>er  fiume  , o come  un’  adunanza 
di  acque  di  privata  ragione , non  si  deflniscono 
simili  controversie  sulla  base  de’ titoli  che  ne 
tribuiscono  il  dominio  , ma  in  vece  dalla  natura 
stessa  delle  cose.  Per  venire  in  cognizione  se 
una  strada  fosse  pubblica  , conviene  indagare  il 
(ine  di  essa, se  cioè  trovasi  destinata  all’uso  ge- 
nerale della  società , e quindi  la  proprietà  pub- 
blica non  si  riconosce  da’tiloiì  che  ne  tribuisco- 
no il  dominio  allo  Stato , ma  iii  vece  dall'  uso 
che  se  ne  fa,  e determinata  la  natura  della  stra- 
da , resta  in  conseguenza  diffinita  la  quistione 
di  spettanza  del  suolo,  se  cioè  pertenga  allo  Stato 
ovvero  al  privato.  Or  procedendosi  nello  esame 
sull’  indole  delle  cose  pubbliche  non  già  sulla 
base  dei  titoli,  che  formano  obbictto  delle  di-* 
sposìzioni  del  dritto  civile  , ma  in  vece  per  l’uso 
che  se  ne  fa , segue  che  tutte  le  quislioni  sulla 
natura  delle  pertinenze  del  pubblico  demanio 
debbano  far  parte  della  competenza  de’ collegi 
amministrativi  ; dovendosi  anche  por  mente  che 
le  cose  pubbliche  hanno  bisogno  della  più  gran- 
de proiezione  delle  leggi  per  esser  conservale  , 
e la  lentezza  delle  forme  e de’procedimenli  giu- 
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dizinrii  sarebbero  incompatibili  col  fine  di  esse. 

Fermali  questi  principii  generali  della  scienza 
del  drillo  amministrativo,  evidentemente  appare 
la  ragionevolezza  delle  disposizioni  della  legge 
dei  i21  marzo  lfil7,  prima  in  Europa  a fermare 
i limiti  della  ginri^izione  fra  il  contenzioso  am- 
ministrativo e giudiziario.  Nello  art.  5 di  qnc* 
sta  legge  6 statuito  di  non  poter  mai  pertcncrc 
alle  autorità  incaricate  del  contenzioso  ammini- 
strativo , ancorché  vi  sia  interessata  I’  ammini- 
strazione pubblica  o lo  Stato,  Tesarne  ed  il  giu- 
dizio delle  azioni  tendenti  a rivendicare  la  Pro- 
prietà di  un  immobile , o ad  asserirne  la  liner- 
tà  , salvo  per  quest'ultimo  caso  le  disposizioni 
contenute  nell’ art.  6 della  legge  medesima.  In 
questo  art.  6 sta  prescritto  cosi.  Eccetto  i sen- 
tieri , ossia  le  strade  vicinali , quelle  cioè  che 
sono  stabilite  per  lo  comodo  e per  l'accesso  tra 
due  o più  fondi  vicini,  tutte  le  controversie  che 
insorgeranno  sulle  altre  strade,  o che  riguardino 
V occupazione  di  tutta  o di  una  parte  della  di 
loro  area  , o-la  riparazione  de' danni  cagionati- 
vi , o V obbligo  di  mantenerla  perterranno  d giu- 
dici del  contenzioso  amministrativo.  Le  disposi- 
zioni di  questo  art.  6 é detto  nell' articolo  se- 
guente di  essere  comuni  a'  porli  a’  lidi  a’  fiumi 
a’  canali  alle  dighe  a' ponti  alle  strade  o sentieri 
che  lì  costeggiano , o che  servono  dì  comunica- 
zione fra  loro  , alle  piantagioni  che  servono  di 
sostegno  di  comodo  o di  ornamento  , sia  alle 
strade  sia  alle  ripe,  e in  generale  a tutto  ciò 
che  6 una  dipendenza  del  demanio  pubblico  , 
delle  strade  e delle  altre  proprietà  pubbliche. 
IScH'art.  3 della  Icg^c  medesima  si  lermu  una 
regola  generale  regolatrice  di  tutta  la  giurisdi- 
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zioiic  de*  corpi  del  contenzioso  amministrativo 
ne’  rapporti  col  contenzioso  civile,  di  dover  cioò 
essere  di  competenza  de’  primi  tutte  lo  contro* 
versio  clic  cadendo  sopra  oggetti  dell’  ammini* 
slruzionc  pubblica  l’ interessano  direttamente  o 
indirettamente.  Sicché  secondo  queste  norme  due 
sono  gli  elementi  nccossarii  perche  unaquistio- 
iie  fosse  di  competenza  del  contenzii^  ammini- 
strativo , che  si  versi  cioò  fa  disputa  su  di  un 
oggetto  dell’  amministrazione  , e che  l' interessi 
direttamente  o indirettamente  , quantunque  non 
ogni  interesse  dell’  amministrazione  renda  com- 
petente .il  potere  amministrativo  , ma  solo  l’ in- 
teresse governativo  di  essa.  Le  cose  del  dema- 
nio pubblico  sono  noverate  fra  gli  oggetti  della 
pubblica  amministrazione  noll’urt.  4 della  legge 
de’  21  marzo  1817 , c tutte  le  controversie  che 
le  risguardano  , compromettono  sempre  un’inte- 
resse governativo  e non  giò  un’interesse  privato, 
poiché  le  pubbliche  pertinenze  sono  destinate 
all’uso  generale  della  società  , e non  già  costi- 
tuiscono una  proprietà  patrimoniale  dello  Stato, 
c però  le  dispute  che  le  concernono  risguardan- 
do  sempre  un’interesse  governativo deirammini- 
strazionc  garentito  dall’autorità  del  Governo,  en- 
trano nella  competenza  dc’giudici  del  contenzio- 
so amministrativo  , per  clfctto  dell’  art.  3 della 
legge  de’ 21  marzo  1817.  Le  limitazioni  poste 
nello  art.  5 di  questa  legge  alla  giurisdizione 
amministrativa  nelle  quislioui  di  proprietà  e di 
libertà  de’  fondi  , non  trovano  applicabilità  a 
quelle  relative  a’ fondi  del  demanio  pubblico  , 
come  nello  stesso  articolo  espressamente  si  di- 
chiara. 

Nò  può  sostenersi  che  giusta  la  psrte  prima 
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dell’ art.  ;>  doblKisi  dislinfftiere  il  caso  di  pro- 
prictii  da  quello  di  liberta  nelle  pertinenze  del 
demanio  pubblico , per  le  parole  ivi  contenute 
salvo  per  questo  ultimo  caso  , o sia  per  quello 
tli  libertà , le  disposizioni  delVart.  C della  pre- 
sente legge  , perocchò  le  parole  dcll'art.  6 e del 
7 sono  assai  troppo  ampio  c comprendono  tutti 
i casi.  È statuito  in  questi  articoli  che  tutte  le 
controversie  clic  |iotranno  insorgere  sulle  strade 
o altre  cose  pubbliche , o ebe  riguardino  l'occu- 
pazione di  tutta  o di  una  parte  della  loro  area, 

0 la  riparazione  dc’danni  cagionativi  o l'obbli- 
go di  mantenerle  sono  materia  della  compctcnz;t 
de' giudici  amministrativi,  per  guisa  che  in  tutti 

1 casi  in  cui  vicn  compromesso  1'  uso  pubblico 
delle  strade  , deve  procedere  il  potere  ammini- 
strativo , sia  ohe  quc.st'  uso  si  cerchi  disturbare 
allegandosi  da'  privati  la  proprietà  del  .suolo  , 
ovvero  per  oualsiasi  altra  ragione.  Nell' art.  (> 
della  legge  acl  1817  non  si  fa  alcuna  distinzio- 
ne sulle  cause  , per  le  quali  ha  avuto  cilcllo 
r occupazione  dell 'arca  della  strada  , o si  ò re- 
cato danno  alla  medesima  , e quindi  tutte  le 
controversie  di  qusto  genere  vanno  sommesse  alla 
giurisdizione  dei  collegi  del  contenzioso  ammi- 
nistrativo. La  sola  eccezione  ragionevole  da  farsi 
a qiio.sti  principii  , si  quando  la  quistionc  di 
proprietà  che  potrebbe  sorgere  su  di  una  cosa 
del  demanio  non  risguardassc  in  qualsiosi  modo 
r oso  di  essa  , come  trattandosi  della  spettanza 
di  un  tesoro  rinvenuto  sotto  il  letto  dì  una  stra- 
da , in  questo  caso  dovrebbe  giudicare  il  potere 
civile  , ma  ove  sorga  dubbio  se  la  disputa  rcclii 
danneggiamento  all’uso  pubblico  . sempre  i giu- 
dici amministrativi  dovrebbero  dillinirla  (1). 

(1)  Si  possono  consultare  sani  ttcali  Ri  scritli  riferiti  dal 


Osservammo  iiell’antcceclcnlc  lezione  che  le  dì> 
pendenze  del  pubblico  demanio  non  potevano  né 
alienarsi  né  prescriversi  , ma  che  ove  fosse  ces- 
sato r uso  pubblico  di  esse  , sia  per  disposizio- 
ne espressa  del  Governo  sia  tacita  , potevano  li- 
beramente acquistarsi  da’  privati  ed  anche  pre- 
scriversi nei  modi  c colle  condizioni  statuite  nel- 
le leggi  civili  ; e che  ove  le  cose  destinate  a 
pubblico  uso  si  fossero  dal  Governo  concedute 
a’  privati  , la  concessione  unicamente  comprende 
una  dazione  provvisoria  e non  già  il  dominio  di 
esse.  Tutte  le  qnistioni  che  possono  insorgere 
sull’  intelligenza  o esecuzione  di  queste  conces- 
sioni , e qualsiesi  dìsputa  sulle  cose  pubbliche 
precariameote  possedute  da’  privati  debbono  es- 
sere difiìnite  da’  giudici  del  contenzioso  ammi- 
nistrativo, avvegnaché  la  proprietà  pubblica,  non 
mutando  indole  nelle  mani  ael  privato , che  ne 
ba  unicamente  un  possesso  provvisorio,  conserva 
sempre  la  sua  natura  primitiva.  Ma  ove  nasca 
controversia  intorno  alia  proprietà  di  una  strada 
tra  rammiuistrazione  ed  un  privato,  sostenendo 
questo  averne  fatto  acquisto  mediante  la  pre- 
scrizione , perché  non  più  destinata  all’uso  pub- 
blico , chi  deve  giudicarne?  Le  leggi  dellaEran- 
cia  seguendo  il  principio  che  ogni  quistioue  di 
proprietà  debb’  esser  decisa  dal  potere  giudizia- 
rio , le  quistioni  di  questo  genere  vanno  som- 
messe a’ giudici  civili  (1).  Ma  posta  mente  alle 


Cnv.  Vasetti  atta  pag.  105  c seguenti  detta  sua  opera  sutta 
giurisdizione  det  contenzioso  amministrativo  e su  i conflitti , 
che  chiariscono  l’ intettigenza  dette  leggi  nostre  sulla  materia, 
come  anche  altri  Reati  Rescritti  riferiti  alla  pag.  175  e se- 
guenti della  enunciata  opera. 

(I)  Veggasi  Proiidhon  pag.  100  del  primo  volume  della  sua 
dotta  opera  sul  demanio  pubblico. 
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vere  teoriche  della  scienza  e alle  disposizioni 
delle  nostre  leggi  amministrative  debbonsi  tener 
competenti  a procedere  i collegi  gindiziarii  solo 
quando  il  Governo  espressamente  sopprima  l'uso 
pubblico  di  una  strada  , ovvero  sia  questa  tal- 
mente degradata , che  siesi  rcnduta  disadatta 
all'  uso  pubblico , e le  autorità  incaricate  a tu- 
telarla ne  abbiano  fatto  abbandono.  In  questo 
caso  la  strada  non  più  fa  parte  del  demanio 
pubblico,  ma  diviene  una  proprietà  patrimoniale 
dello  Stalo  c capace  ad  esser  prescritta;  e però 
tutte  le  controversie  che  potessero  sorgere,  con- 
cernendo un  privato  dominio  sono  di  competenza 
del  potere  civile.  Ove  per  l’ opposito  1’  ammini-  • 
strazionc  sostenesse  non  essere  cessato  l’uso  pub- 
blico della  strada,  la  competenza  perterrebbe  alle 
autorità  amministrative.  Di  vero  quante  volle  il 
privato  si  faccia  ad  allegare  una  espressa  sop- 
pressione dell’uso  pubblico,  la  disamina  deve 
versarsi  sull’ esistenza  ed  interpetrazione  dell’at- 
to del  Governo,  per  venire  in  cognizione  se  real- 
mente siesi  abolito  l’uso  comune,  la  quale  sfugge 
essenzialmente  al  potere  civile  ; o nè  possono  le 
autorità  di  esso  procedere  , se  l’uso  siasi  abolito 
per  effetto  delle  degradazioni  della  cosa  pubblica 
e dell’ abbandono  fattone,  perocché  l’esame  dello 
stato  materiale  della  strada  , per  ravvisarsi  se 
era  ovver  no  atto  all’  uso  pubblico  , implicita- 
mente comprende  la  quistione  della  esistenza  e 
del  riconoscimento  della  strada  , che  solo  può 
diflinirla  il  giudice  amministrativo.  E Io  stesso 
giudice  deve  disaminare  l’ abbandono  delle  cose 
del  demanio  , avvegnaché  l'interpetrazione  degli 
atti  de’  pubblici  ufliziali  espressi  o taciti  costi- 
tuisce obbictto  dì  contenzioso  amministrativo. 
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LEZIONE  XXVI. 

ilosiditib. 


PtT  le  dipendenze  del  pubblico  demanio  possono  sperimen- 
tarsi le  azioni  rcvindicaloric  tanto  dall’amministrazione,  ebe 
dai  privati.  Le  azioni  possessorie  non  possono  in  alcun  modo 
competere  per  le  cose  pubbliche,  perchè  il  fine  di  quiete  azio- 
ni si  è la  tutela  del  possesso  civile  , che  non  può  nè  anche 
Concepirsi , per  le  proprietà  poste  nell’uso  generale.  Col  pos- 
sesso civile  si  acquista  la  presunzione  del  dominio  del  fondo, 
sino  a che  non  si  definisce  la  quistione  della  proprietà,  e però 
ripugna  sulle  cose  incapaci  di  privata  appropriazione.  11  pos- 
sesso è r elemento  naturale  per  acquistare  la  prescrizione  , c 
quindi  per  tutte  le  cose  non  seggette  a prescrizione  , quali 
sono  le  dipendenze  del  demanio  pubblico  non  può  darsi  pos- 
sesso civile.  Esposizione  dei  principii  generali  sulla  nunciazionc 
di  nuova  opera.  1 privali  non  possono  sperimentare  la  nuncia- 
zione  di  nuova  opterà  contro  1’  amministrazione  per  le  perti- 
nenze del  pubblico  demanio.  Nè  per  gli  abusi  che  gli  agenti 
dell’amministrazione  avessero  fatti  nell’eseguimento  dei  pub- 
blici lavori  può  convenire  la  nunciazione  di  nuova  opera,  giac- 
ché la  legittimità  del  fatto  degli  ufliziali  dello  stalo  , non  può 
esaminarsi  giuridicamente,  e solo  può  aversi  il  ricorso  a S.  M. 
o ai  Ministri  per  i superiori  provvedimenti.  Ma  per  i danni  ca- 
gionali non  per  fatto  dell’  amministrazione,  ma  per  quello  de- 
gl’ intraprenditori  dei  pubblici  lavori  può  farsi  oso  della  nun- 
ciazionc di  nuova  opera  I>a  nunciazionc  di  nuova  opera  vi<v 
tata  ai  privati  contro  l’amministrazione,  può  convenire  a que- 
st’ ultima  contro  i primi  per  le  pertinenze  pubbliche  ? 1 giu- 
liizii  per  le  contravvenzioni  commi*sse  sulle  diverse  dipenden- 
ze del  demanio  pubblico  sono  civili  o penali  ? liC  cose  pubbli- 
che sono  nella  proprietà  dello  stato  e nell  uso  generale,  e |>erò 
gli  agenti  dell’  amministrazione  civile  per  tutelare  quest’  uso 
pubblico  , Icgiltimamente  stanno  in  giudizio  per  le.  controver- 
sie che  possono  risgiiai’darlc.  Parimenti  il  Direltor  generale 
della  Reai  Cassa  di  Ammortizzazione  e del  demanio  pubblico, 
per  sicurare  la  proprietà  dello  sialo , può  istituir  giudizi  , o 
inlcrvcnire  in  quelli  già  introdotti  per  le  pertinenze  del  pub- 
blico demanio. 
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INIe’ giudizii  che  risgaar^ano  le  còse  pertinenti 
al  pubblico  demanio  può  farsi  sperimento  delle 
azioni  revindicatorie  , tanto  per  parte  dell'  am- 
ministrazione che  de’  privati , perocebò  il  fine 
di  esse  sta  nell’ ottenere  da’lribuuali  competenti 
la  dichiarazione  di  proprietà  per  uno  dei  con- 
tendenti , e potendosi  disputare  il  dominio  di 
una  cosa  pubblica  tra  l'amministrazione  ed  un 
privato  , legalmente  fanno  uso  ambedue  dell’  a- 
zione  rcviudicatorìa.  Ala  le  azioni  possessorie 
non  possono  per  la  natura  stessa  delle  cose  com- 
petere per  le  pertinenze  del  pubblico  demanio. 
Per  i priucipii  generali  del  dritto  ritenuti  nelle 
nostre  leggi  civili  e di  procedura  civile  le  azio- 
ni possessorie  non  hanno  altro  line  che-  di  tu- 
telare il  possesso  civile , quello  cioò  che  crea 
nel  possessore  la  presunzione  delia  proprietà;  e 
nel  diritto  Komano  gl’ interdetti,  da  cui  traggono 
origine  le  nostre  azioni  possessorie,  egualmente 
erano  stabiliti  per  regolare  il  possesso  durante 
il  tempo  della  disputazione  del  diritto  di  pro- 
prietà. In  altra  lezione  (1)  a lungo  c'intratte- 
nemmo ad  esporre  l’ indole  del  possesso  civile  , 
cd  osservunimo  stare  unicamente  in  una  presun- 
zione legale  del  dritto  di  proprietà  , per  guisa 
che  la  legge  reputa  il  possessore  proprietario  si- 
no a che  non  resti  diOlnita  la  quistione  di  pro- 
prietà. Le  cose  pertinenti  al  pubblico  demanio 
sono  destinate  o dalla  natura  o dalle  leggi  al- 
r uso  generale  della  società  , c quindi  sono  as- 
solutamente incompatibili  con  un  privato  domi- 
nio , c bene  c sapientemente  uell’art.  465  delle 


(1)  Vessasi  la  lezione  -Wl. 
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civili  conformumenlc  al  Codice  civile  della 
Francia  si  ritengono  come  pertinenze  del  pub- 
blico demanio  tutte  le  cose  non  suscettive  di 
privato  dominio  ; o però  non  può  in  alcun  mo> 
do  aversi  il  diritto  di  possesso  sulle  cose  desti- 
nate al  pubblico  uso.  Di  vero  acquistandosi  col 
possesso  civile  la  presunzione  del  dritto  di  pro- 
prietà , Qno  a che  non  si  diOìnisca  la  disputa- 
zionc  sulla  proprietà  del  fondo , ripugna  assolu- 
tamente un  tal  possesso  sulle  cose  incapaci  di 
privata  appropriazione  , quali  sono  quelle  desti- 
nate all’uso  generale  della  società. 

Il  possesso  ó poi  r elemento  naturale  por  ac- 
quistare la  prescrizione  , e quindi  per  tutte  le 
cose  imprescrittibili  non  può  darsi  ^sesso  ci- 
vile , ed  essendo  le  pertinenze  del  demanio  pub- 
blico fuori  commercio  e quindi  non  soggette  a 
prescrizione,  non  può  nò  anche  concepirsi  l’idea 
del  diritto  di  possesso  sulle  pertinenze  pubbli- 
che ; e poiché  le  azioni  possessorie , per  le  no- 
stre leggi , unicamente  mirano  alla  tutela  del 
possesso  civile,  cosi  non  possono  in  nessun  mo- 
do sperimentarsi  per  le  pertinenze  del  pubblico 
demanio  dai  privati  contro  la  pubblica  ammini- 
strazione. Ma  può  ramministrazioiic  far  uso  dcl- 
r azione  possessoria  per  le  proprietà  pubbliche? 
Per  regola  generale  non  avvi  alcuna  disinizionc 
a fare  infra  possesso  c dominio  per  le  coso  per- 
tinenti al  pubblico  demanio  , perocché  dalla  di- 
chiarazione della  natura  di  esse,  si  viene  in  co-  ’ 
gnìzione  della  spettanza  pubblica  o privata  , o 
quindi  riesce  inutile  ogni  disquisizione  sul  pos- 
sesso. Ma  nel  caso  che  un  privato  si  facesse  a 
dimandare  una  rcvindicazionc  di  suolo  j>cr  in- 
corjiorazione  fattane  ad  una  pubblica  strada  , 
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r ammìuistraziono  trattandosi  di  una  proprietà 
privata  , capace  ad  essere  acquistata  con  la  pre- 
scrizione , può  tntclurne  il  possesso  civile  me- 
diante razione  possessoria  ; e per  la  disamina 
di  una  quislione  di  tal  genere  ò competente  il 
potere  del  contenzioso  amministrativo,  avvegnu- 
ebé  il  possesso  di  una  strada  ò del  lutto  diverso 
da  quello  di  una  proprietà  privata  , cbeslancl- 
1’  uso  pubblico  di  quella  , cue  unicamente  può 
essere  conosciuto  dai  giudici  amministrativi. 

Le  'leggi  di  Koma  conccdcvcno  la  nnneiaziono 
di  nuova  opera,  nel  line  di  prevenire  i daiiiii 
ebe  un  proprietario  di  un  fondo  poteva  patire 
dalle  opere  cominciate  da  un  proprietario  di  al- 
tro fondo.  Nel  titolo  1 del  lìb.  59  del  Digesto  si 
parla  di  quest’  azione , e la  parola  mnliare  si 
ritiene  come  una  proibizione  , che  il  proprieta- 
rio danneggialo  fa  all’ autor  del  danno,  per  mo- 
do che  mnliare  vale  lo  stesso  che  prohiberein- 
terdicere.  Por  far  sperimento  della  nuociazioóo 
di' nuova  opera,  ricniedesi  un  mutamento  allo 
stato  attuale  delle  cose,  succeduto  peretfettodi 
una  costruzione  di  un'opera  novella,  ovvero  per 
la  distruzione  di  una  precsissenlc.  Opus  novum 
fucere  videtar  qui  aut  aedificando  aut  detrahendo 
aliguid  pristinam  faciem  opnris  mutai;  c neces- 
saria cosa  ò che  Topera  fosse  cominciata  e non 
già  compiuta.  Hoc  aulem  remi’diuin  operis  no- 
vi nunlialionis  , adi  ersus  futura  opera  introdu- 
cium  est , non  adversus  praeierita  (l).  StaLi- 
lite  le  vere  teoriche  della  nunciazionc  di  nuo- 
va opera  agevolmente  osservasi , che  i priva- 
ti non  possono  mai  sperimentarla  coiitro  I’  um- 


(I)  Vi'ggasi  la  logge  XIV  .lei  lil.  ilo  imv.  npiT  miaUal. 
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miuistraziouc, pubblica  per  le  cose  pcrtincnli  al 
pubblico  demanio  , avvegnaché  qnalsìcsi  danno 
cLo  risentir  potesse  un  privato  proprielario,  sia 
per  un  opera  novella  che  costruisca  T ammini- 
strazione su  di  una  cosa  destinata  all’  uso  ge- 
neralo , ovvero  per  la  demolizione  di  una  pree- 
sistente , non  può  mai  esser  materia  legittima  di 
un’  azione  , sia  innanzi  a’collegii  amministrativi 
clic  ai  civili.  L’amministrazione  nelle  sue  ope- 
re non  ha  altro  fine  che  il  bene  generale  , e il 
privato  non  può  impedire  1’  azione  amministra- 
tiva per  i danni  che  verrebbe  a patirne  , e solo 
ha  diritto  ai  compensamento  di  quelli  che  si  re- 
cano ai  suoi  fondi,  poiché  il  potere  amuiiiiislra- 
tivo  é indipendente  nello  sue  funzioni  , e l’ in- 
teresse pubblico  é supcriore  a quello  dei  priva- 
li. INé  per  gli  abusi  che  gli  agenti  deli’ammini- 
strazionc  avessero  fatti  nell’  eseguimento  de’pub- 
blici  lavori  può  convenire  la  nunciazionc  di  nuo- 
va opera  , giacché  la  IcgìUimitò  del  fatto  dei 
pubblici  ulliziali , non  può  disaminarsi  giuridi- 
camente, e solamente  compete  il  ricorso  a S.M. 
0 a’  Ministri  di  Stato  per  i superiori  provvedi- 
incnti.  Ogni  autorità  delio  stato  ncH’esercizio  delle 
sue  funzioni  è garenlita  dalla  legge,  e solo  il  Ile 
o il  Ministro  delegato  può  dichiarare  la  illcgittimi- 
lò  dei  suoi  c però  per  gli  eccessi  commessi  dagli 
Agenti  dell’ ammÌDÌslruzione  neli’eseguire  le  pub- 
bliche opere  non  può  farsi  sperimento  della  nun- 
cia/ione  di  nuova  opera  , ma  unicamente  può 
avanzarsi  ricorso  a S.  M.  o ai  Ministri  di  Stato, 
come  fu  anche  dichiarato  col  llcal  Rescritto  dei 
20  settembre  11125  nella  causa  tra  uno  Scarpa 
e la  direzione  generale  dei  ponti  c delle  strade. 
Ma  per  i danni  cagionati  non  per  fatto  deHam- 
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minislrazionc  , ma  dogi’  intruprcnditori  dei  pub> 
blici  lavori  allo  propriolà  dei  privali  , possono 
questi  far  uso  dulia  nunciazionc  di  nuova  ope- 
ra ? Per  Turi.  10  della  legge  dei  2l  marzo  1817 
si  dispone  di  cs^rc  di  competenza  delle  auto- 
rità del  conleuzioso  amministrativo  tutte  le  qui- 
slioiii  relative  ai  danni  commessi  verso  i priva- 
ti dagl’  inlraprenditori  dei  pubblici  lavori  iicl- 
r esecuzione  delle  loro  intraprese  ; e quindi  di- 
ciiìaruudosi  dalla  legge  la  competenza  speciale 
dei  giudici  amministrativi  per  le  controversie  di 
questo  genere  pare  evidente  di  non  potersi  far 
sperimeuto  della  nunciazione  di  nuova  opera,  la 
quale  6 riservata  alla  conoscenza  dei  giudici  di 
circondario  , per  le  leggi  vigenti.  E poi  per- 
mettendosi ai  privali  quest’  azione  , sarebbe  nel 
loro  arbitrio  di  opporsi  agli  atti . dell’  ammini- 
strazione , e ì giudici  civili  colle  loro  decisioni 
farebbero  ostacolo  al  corso  spedito  di  essi , pe- 
rocché non  sempre  è facil  cosa  discernere  i li- 
mili fermali  dalle  autorità  amministrativo  nol- 
r esecuzione  delle  opere  pubbliche,  per  venir  in 
cognizione  dell’abuso  commesso  dall’ intrapren- 
dilore  pubblico. 

Ma  la  nunciazione  di  nuova  opera  vietata  ai 
privati  contro  1’  amministrazione,  può  convenire 
a quesl’ullima  contro  i primi  per  le  diverse  per- 
tinenze del  demanio  pubblico  ? La  nunciazione 
di  nuova  opera  com’é  stabilita  nelle  nostre  leg- 
gi trae  la  sua  origine  dagl’  interdetti  dei  roma- 
ni , e quindi  debbesi  tenere  come  un’azione  |K)S- 
sessoria  , giacche  quantunque  possa  avanzarsi 
non  solo  sulla  base  del  drillo  di  |k)sscsso  , ma 
anche  colla  qualità  di  proprietario,  pure  risguar- 
dando  unicamente  una  misura  provvisoria , che 
il  magistrato  piende  per  impedire  il  prosegui- 
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mmito  di  un’opera,  non  può  aver  mai  l'indole  di 
un’azione  pclitoria.  Or  le  azioni  possessorie  non 
possono  per  la  natura  stessa  delle  cose  competere 

Fer  le  proprietà  destinate  all’uso  pubblico,  e però 
amministrazione  non  può  sperimentare  la  nuncia- 
zionc  di  nuova  opera  per  esse  proprietà.  E poi 
i ^.indizi  relativi  alle  contravvenzioni  commesse 
sulle  cose  pubbliche  hanno  l’ indole  di  giudizi 
penali  e non  civili  , e quindi  comprendono  duo 
parti  , la  verifica  cioè  del  fatto  della  usurpa- 
zione e il  riconoscimento  dell  autorc  della  mede- 
sima , per  prollcrirsi  la  punizione  statuita,  o la 
legge  del  Sb  marzo  1617  ha  fermato  lutto  il  pro- 
cedimento per  queste  contravvenzioni  , non  si 
facendo  alcun  mollo  della  nunciazione  di  nuova 
opera  in  nessuna  delle  leggi  amministrative  del 
regno.  ISè  può  dirsi  che  nel  silenzio  delle  leg- 
gi amministrative  può  farsi  ricorso  alle  leg- 
gi civili  , perocché  le  materie  che  formano  ob- 
bictto  di  un  dato  ordine  di  leggi  non  possono 
trattarsi  con  leggi  di  ordine  diverso  ; e le  per- 
tinenze del  demanio  pubblico  perché  destina- 
te all’uso  generale  della  società, sono  del  tutto 
stranie  alle  regole  delle  leggi  relative  alle  pro- 
prietà dei  privati.  Inoltre  se  i privati  non  pos- 
sono in  nessun  modo  far  sperimento  della  nun- 
ciazione di  nuova  opera  per  le  coso  pubbliche  , 
sarebbe  contrario  ad  ogni  principio  di  ordina- 
mento giuridico  concedere  un’azione  aH’ammi- 
liistrazioue , e negarla  negli  stessi  casi  ai  pri- 
vati. 

1 giudizi  per  le  contravvenzioni  commesse 
sulle  dipendenze  del  pubblico  demanio  debbo- 
no tenersi  come  giudizi  penali  o civili  ? Per 
r art.  1 della  legge  dei  25  marzo  1817  sì 
dispone  che  accadendo  una  delle  contravvea- 


Digilized  by  Google 


363 

ziooi  espresse  negli  art.  6 e 7 della  legge  sul 
contenzioso  «mministrativo  , il  Sindaeo  appena 
informatone  per  vìa  di  querela,  notorietà  o altri- 
menti, ordinerà  al  I.  eletto  del  comune,  il  quale 
. 6 incaricato  delle  funzioni  del  ministero  pubbli- 
co , ed  in  mancanza  sua  al  2.  eletto,  perchè  si 
conferisca  sol  luogo  per  verificare  il  fatto  e l’im- 
putalo  della  contravvenzione.  In  vista' della  ve- 
rifica dell’  eletto , il  Sindaco  ritrovando  che  la 
contravvenzione  dà  luogo  ad  una  multa  che  non 
oltrepassa  sei  ducati,  farà  chiamare  alla  sua  pre- 
senza r imputato  e i testimoni  , ed  ove  la  con- 
travvenzione dà  luogo  ad  una  multa  che  eccedo 
sci  ducati,  il  sindaco  trasmetterà  la  verifica  del- 
r eletto  e le  altre  pruove  raccolte  al  Ck)nsiglio 
d’ intendenza  per  la  decisione  (1).  Dai  meto- 
do c dalla  forma  stabilita  dalla  legge  per  la 
verifica  delle  contravvenzioni  sulle  cose  del  de- 
manio agevolmente  si  osserva  essere  penali  i giu- 
dizi che  lo  concernono  avvegnaché  tutti  i giu- 
dizi penali , non  esclusi  quelli  per  le  contrav- 
venzioni in  generale,  si  distinguono  in  due  par- 
tì : la  prima  tende  ad  assicurare  l' avvenimento 
o sia  il  fatto  del  reato , che  dicesi  pruova  gene- 
rica , rendendo  unicamente  certa*  l'esistenza  del 
reato  e determinandone  il  genere,  e l’altra  di- 
cesi  pruova  specifica , perchè  mira  a conoscere 
r autore  del  reato  e ne  fissa  la  specie.  Or  pel 
disposto  dell’ art.  1 della  legge  del  25  mar- 
zo 1817  gli  eletti  sono  incaricati  di  verifica- 
re il  fatto  c r imputalo  della  contravvenzio- 
ne , c quindi  ì giudizi  che  si  fanno  in  segui- 
to di  queste  verificazioni  hanno  l'indole  di  giu- 
dizi peuali , perchè  tendono  ad  assicurare  là 

(0  Vi-ggansi  gli  art.  t,2  e ò delia  leggo  dei  marzo  1S17. 
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pruova  generica  eia  specUica,  cioè  il  falto  della 
contravvenzione  e I’  autore  della  medesima.  £ 
le  disposizioni  degli  art.  210  e seguenti  della 
logge  anzidetto  rendono  anche  più  certo  di  cs> 
sere  penali  i giudizi  che  si  fanno  per  le  con* 
travvenzioni  di  questo  genere,  perocché  i Segre- 
larii  generali  deHe  Intendenze  sono  destinali  ad 
esercitare  le  funzioni  di  pubblico  ministero  presso 
i Consigli  delle  medesime,  e debbono  dimandare 
l’applicazione  della  inulta  corrispondente  con- 
tro r imputato  ; e le  decisioni  dei  Consigli  deb- 
bono contenere  due  capi  distinti,  cioC  la  dichia- 
razione della  reità  o doli'  innocenza  deli'  incol- 
palo , e l’appli Inazione  della  pena  o l'assoluzione. 

Ala  fatta  astrazione  dalle  disposizioni  delle  no- 
stre leggi  sulla  materia,  c unicamente  posta  men- 
to aH'iudoIc  delle  cose,  chiaramente  si  ravvisa 
che  i giudizi  per  le  contravvenzioni  commesse 
sulle  pubbliche  pertinenze  sono  penali.  Di  vero 
nei  giudizi  civili  si  dichiara  la  spettanza  di  un 
diritto  controverso  , e spesse  volle-  si  prolfcri- 
scono  anciic  condanne  per  multe  e per  danni  ed 
interessi,  e nei  giudizi  penali  per  l’opposito  tro- 
vasi defluito  il  diritto,  c unicamente  si  punisce 
la  violazione  di  esso  , e fra  le  peno  , le  leggi 
penali  sluluiscuuo  anche  le  multe.  Or  peri  fon- 
di del  demanio  pubblico  non  può  darsi  disputa- 
zione  sul  dirillo  di  proprietà  di  essi  , avvegiia- 
eiiò  sono  incapaci  di  privata  appropriazione  , e 
ciufluiluuc  la  natura  , chiaramente  si  viene  in 
cognizione  della  loro  spettanza  al  pubblico  de- 
manio , e quindi  ogni  controversia  per  i fondi 
di  questo  genere  non  può  versarsi  sulla  spettan- 
za eie  Ma  cosa  , uuu  potendo  mai  perlcnere  ai 
privali  , ma  il  piocedimenlo  stabilito  dalla  leg- 
ge leade  solo  a far  riparuie  il  dauuo  commesso 
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alla  pertinenza  pubblica , a e far  punire  il  reo 
con  la  multa.  Inoltre  nei  gindizl  per  le  contrav- 
venzioni comprese  negli  art.  6 e 7 della  leggo 
del  1817  si  applica  egualmente  che  in  tutti  i 
giudizi  penali  una  pena , qual’  é la  multa  , ad 
un  reato  ; e se  nei  giudizi  civili  anche  si  prof- 
feriscono condanne  ai  multa  c dì  danni  cd  in- 
teressi , queste  condanne  sono  una  conseguenzji 
del  fatto  del  giudicabile  , perché  tendono  a far 
ristorare  la  parte  avversa  neH’  /d  quod  interest 
pel  danno  recatogli , ma  le  molte  per  le  con- 
travvenzioni mentovate  non  sono  una  conseguen- 
za del  fatto  , ma  una  vera  pena  al  fatto  mede- 
simo , ne  in  posteram  peccetur,  che  6 la  teori- 
ca fondamentale  per  lo  stabilimento  delle  pene. 
Le  multe  per  le  contravvenzioni  sulle  cose  puh* 
blichc , la  legge  le  stabilisce  a prò  deH’ammini- 
strazione  non  già  come  danneggiata , ma  corno 
offesa  nelle  cose  poste  sotto  la  sua  tutela  e de- 
stinate all’  uso  generale.  INé  da  ultimo  debbesi 
lasciare  inosservato  che  1’ esecuzione  giudiziaria 
dei  regolamenti  di  polizia  urbana  e rurale  for- 
ma parte  della  giustìzia  penale  , giusta  il  dispo- 
sto dell’  art.  467  delle  leggi  penali.  Ma  se  l 
giudizi  per  le  contravvenzioni  commesse  sulle 
pertinenze  pubbliche  sono  penali,  non  può  por- 
si in  dubbio  che  quante  volte  si  contenda  tra 
ramministrazione  ed  un  privato  sulla  natura  di 
una  strada  ad  esempio  , se  cioè  fosse  pubblica 
o privala  , in  questo  caso  il  giudizio  debbesi 
reputar  civile  , avvegnaché  trattasi  di  decide- 
re della  spettanza  di  una  proprietà  , mediante 
la  dichiarazione  della  qualità  della  strada , e 
non  già  debbesi  punirò  una  violazione  operata 
su  di  una  cosa  destinata  a pubblico  uso. 

Le  cose  pertinenti  al  pubblico  demanio,  come 


osservammo  in  altra  lezione,  sono  nella  proprietà 
dello  stato  , e destinate  all’  oso  generalo  della 
società , e però  gli  agenti  dell’  amministrazione 
civile  , per  totclaro  quest'uso  generale  , legitti- 
mamente stanno  in  giudizio  in  tutte  le  qnistioni 
che  possono  risguarda'rlc.  La  legge  dei  25  marzo 
1817  sulla  procedura  del  contenzioso  ammini- 
strativo ritiene  interamente  questi  princìpii,  pe- 
rocchò  conferisce  agli  agenti  deirammìnistrazione 
civile  la  facoltà  di  verificare  le  contravvenzioni 
sulle  coso’destinate  all’uso  pubblico,  ì quali 
hanno  anche  il  potere  di  giudicarle  ove  la  mal* 
ta  da  applicarsi  non  eccede  la  somma  di  duca- 
ti sei,  ed  eccedendola  i Segretari  generali  delle 
Intendenze  quali  agenti  del  Governo  presso  t con- 
sigli delle  medesime  hanno  il  debito  di  farle  am- 
mendare. Ma  poiché  le  cose  del  demanio  sono 
nella  proprietà  dello  stato  , cosi  il  Direttor  ge- 
nerale della  lleal  cassa  di  ammortizzazione  e del 
demanio  pubblico  per  la  tutela  della  proprietà 
delio  stato  , può  legittimamente  istituir  giudizi 
per  i fondi  che  costitniscono  il  solo  demanio 
pubblico  e non  già  il  demanio  municipale  , ov- 
vero intervenire  in  quelli  che  già  si  trovassero 
introdotti.  Il  decreto  organico  uell’  amministra- 
zione generale  della  Ueal  cassa  di  ammortizza- 
zione e del  demanio  pubblico  del  5 dicembre 
1825 , la  dichiara  incaricata  del  demanio  pub- 
blico , compreso  quanto  trovasi  espresso  negli 
articoli  463  a 466  delle  le^i  civili , c quindi 
legittimamente  fammi nislrazione  del  demanio  può 
istituire  giudizii  , ovvero  intervenire  in  quelli 
già  introdotti  , quante  volte  sievi  controversia 
per  una  proprietà  dello  stato,  destinata  al  servi- 
gio pubblico  (1)  

(1)  Veggasi  V art.  i del  lleal  decreto  dei  o dicembre  182u. 
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LEZIOIXE  XXVII. 

IDSlLIItù  QklBSIÌOSrS. 


Le  strade  sono  necessiirie  ad  eseguire  il  commercio  fra  luo- 
go e luogo , e per  la  natura  stessa  delle  cose  non  possono  for- 
mar ot)bieUo  di  proprietà  privata.  Partizione  delle  strade  in 
pubbliche  e vicinali , ed  esposizione  delle  diverse  specie  di 
str.adc  pubbliche  secondo  le  leggi  del  Regno.  Enumerazione  di 
molte  servitù  che  le  pubbliche  strade  hanno  su  i fondi  dei  vi- 
cini proprietari.  Ix?  quistioni  concernenti  le  pubbliche  strade 
debtx>no  esser  diflinite  dai  giudici  del  contenzioso  amministra- 
tivo per  i veri  princìpii  della  scienza.  Esposizione  di  tutto  il 
sistema  legislativo  detta  Francia  intorno  alla  competenza  delle 
diverso  autorità  nella  materia  delle  strade.  Per  le  leggi  del  no- 
stro Regno  le  <t)ntroveriie  intorno  alla  proprietà  o alle  servitù 
delle  strade  pubbliche  vanno  sommesse  all’  esame  dei  giudici 
del  contenzioso  amministrativo,  come  anche' quelle  concernenti 
i prirziali  diritti  costituenti  la  proprietà.  Ove  nella  costruzione 
di  uha  strada  si  fossero  ado|icrati  dei  materiali  pertinenti  a dei 
particolari , e sorgesse  disputa  per  la  definizione  del  valore  di 
essi  o per  ì danni  patiti  , dovrebbe  giudicarla  il  potare  civile. 
Le  quistioni  intorno  alle  piante  altrui  collocate  nelle  strade 
pubbliche  , quante  volte  il  proprietario  ne  richiamasse  la  pro- 
prietà , p('r  non  aver  ancora  estese  le  radici  sono  di  compe- 
tenza del  potere  amministrativo.  Le  controversie  per  le  costru- 
zioni e gli  scavamenti  nella  parte  sottoposta  delle  strade  deb- 
bono disaminarle  i giudici  civili  , purché  non  venga  compro- 
messo r oso  generale  della  strada.  Gli  accrescimenti  che  le  stra- 
de ricevono  per  effetto  dell’  alluvione  , ove  venissero  contesi 
dai  proprietari  aventi  diritto  a trarne  vantaggio , formano  ob- 
bietto  di  esame  pei  giudici  amministrativi  , purché  il  terreno 
aggiunto  costituisce  già  parte  della  strada.  Esposizione  di  va- 
ni casi  , per  determinare  la  competenza  del  potere  amministra- 
tivo nella  materia  dei  diritti  di  accessione  relativi  alle  pub- 
bliche strade. 

IVcIle  lezioni  passate  ci  siamo  occupati  a te- 
ner discorso  dciriudole  in  generale  delle  perli- 
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iionzc  del  pabblico  demanio  , fermando  i prin* 
cipii  fondumcntali  dctUi  competenza  dello  uuto- 
rit;\  del  contenzioso  nmminislrutivo,  per  le  con- 
troversie che  le  rismiardano.  ÌNelia  presente  le- 
zione daremo  cominciamento  alla  sposizionc  del- 
le rcjfole  spec'iali  sulla  competenza  delle  auto- 
rìUì  medesime,  per  le  diverso  maniere  di  beni 
di  pubblica  pertinenza  , e primamente  faremo 
parola  della  competenza  de’ giudici  amministra- 
tivi sulla  materia  delle  strade  pubbliche.  Al 
certo  sono  le  strade  assai  troppo  necessarie  ad 
eseguire  il  commercio  fra  luogo  e luogo  per 
la  satisfazionc  dei  bisogni  degli  nomini  o pe- 
rò per  la  natura  stessa  delle  cose  , non  posso- 
no formar  obbiclto  di  proprietà  privata  , ma 
a lutti  si  pcrtienc  il  diritto  di  usarne  , e al 
Governo  la  facoltà  dì  tutelarne  la  dcslinazioifc 
all’ uso  pubblico.  Viam  publicam  eam  dicimus 
cujus  etiain  solum  publicum  est.  JSon  enimsicuti 
in  via  privata  ita  et  in  publica  accipimus:  viae 
privalae  solwn  afienum  est,  et  ius  tantum  eundi 
et  agendi  nobis  cómpetit  ; viae  autem  publicae 
solwn  publicum  est , relictum  ac  direclum  cer- 
tis  finiùus  latitudinis  ab  eo  qui  ius  publicandi 
hobuit , ut  publice  iretur  commearetur  (l).  Per 
leggi  del  nostro  regno  le  strade  vicinali  , dette 
anche  sentieri  , sono  unicamente  stabilite  per  il 
comodo  c r accesso  tra  due  o piò  fondi  vicini , 
e considerate  come  private  proprietà , formano 
obbietto  delle  disposizioni  (Ielle  leggi  civili  , c 
lo  sole  strade  pubbliche  costituiscono  una  dipen- 
denza del  pubblico  demanio  giusta  le  disposizio- 


(t)  1,.  2 21  IT.  iic  ((uid  in  loco  piibli<T>  111).  A~>  lil.  R. 
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ni  deir  art.  405  delle  leggi  civili  , o dcll’an.  0 
della  legge,  sul  conleiuioso  amminislralivo. 

Le  strade  pubbliche  si  distinguono  in  regie  e 
in  traverse  ed  in  provinciali  e comunali.  Le 
prime  sono'quelle  che  mettono  capo  alla  capi- 
tale del  regno  e si  protraggono  ^ino  ai  regni  • 
stranieri  o allo  provincie  lontane  , le  -traverse 
servono  di  comunicazione  fra  due  strade  regio  , 
le  provinciali  per  agevolare  il  commercio  e il 
movimento  fra  i diversi  paosi  delle  provincie  , 
e lo  comunali  servono  alle  comunicazioni  di 
pochi  comuni  o anche  dei  diversi  lenimenti 
rii  uno  stesso  comune  (1).  Le  strade  debbono 
avere  i fossi  laterali  per  darò  corso  alle  ac- 
que e impedire  le  usurpazioni  dei  proprictarii 
conrinaniì  od  e.ssendo  i fossi  acccssorii  delle 
strade  debbono  anche  tenersi  corno  pertinen- 
ze del  pubblico  demanio  , c diverse  servitù  han- 
no le  strade  a carico  dei  fondi  vicini  , non  po- 
tendosi tenere  a bosco  sino  ad  una  data  esten- 
sione per  render  sicuro  il  corso  pubblico;  o i 
proprictarii  conGnanti  debbono  riceverò  i;ci  lo- 
ro fondi  i materiali  clic  si  estraggono  dallo 
spurgamento  de’  fossi  , e somministrare  quelli 
necessari  alla  formazione  e al  manlenimento  del- 
le strade. 

In  altra  lezione  dimostrammo  (2)  che  le  con- 
troversie relative  alle  pertinenze  del  demanio 
. pubblico  doveano  esser  sempre  dillìnitc  dallo 
autorità  del  contenzioso  amministrativo,  c però 


(t)  Vt'pfrasi  il  rogolamenlo  approvato  col  deciTto  dei  27 
.giugno  1820  sul  I ro|Kisito. 

• (2)  Vrggasi  la  liziuiic  X.W. 

24 
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le  stesse  uutoriiit  debbono  decidere  le  qaisliqnì 
enneernenti  le  pubbliche  strade.  L’ ampliazione 
del  potere  dciramminìstrazionc  e del  cotilonzioso 
di  essa  ò in  ragione  dello  sviluppo  maggiore  del- 
le società  civili,  e ne' tempi  e luoghi  incolti  po* 
ca  protezione  riscuotono  dalle  leggi , perocché 
(fiiestc  si  hanno  precipuamente  l’indole  di  leggi 
private  , risguardando  gli  uomini  nel  loro  stato 
individuale  e non  già  nelle  loro  associazioni  ; 
ma  nell’ iiicivilimeuto  delle  nazioni  le  cosepub- 
Idichc  maggiore  tutela  ricevono  dalle  leggi,  re- 
stando sottratte  allo  cure  del  potere  civile  é 
commesse  a quelle  della  pubblica  amministra- 
zione. In  Francia  per  le  leggi  de’  22  dicembre 
1789  c dei  10  gennaio  1790  su  1’  ordinamento 
dipartimentale  , le  amministrazioni  de’  diparti- 
menti erano  incaricate  sotto  l’ ispezione  e la  di- 
rezione del  Re  della  conservazione  delle  foreste, 
delle  riviere,  dc’cammini  e di  tutte  le  altre  pro- 
prietà pubbliche  , non  che  de’  lavori  per  la  for- 
mazione delle  strade  , dc’canali  e di  ogni  altra 
opera  pubblica  ; c per  Tallra  legge  degfi  11  set- 
tembre 1790  si  statuì  che  l’ ammiuisti  azione  in 
materia  di  grandi  strade  pcrtcncva  a’corpi  am- 
ministrativi , e la  polizia  di  conservazione  tanto 
per  esse  che  pei  cammini  vicinali  a’ giudici  dei 
distretti.  Siccliè  per  effetto  di  quest’ullima  legge 
r amministrazioDC  diretta  delle  strade  fu  confe- 
rita al  potere  amministrativo,  e l’applicazione 
delle  pene  per  le  contravvenzioni  commesse  ai 
collegi  giudiziari!  (1). 

• 

(1)  Vergasi  Serrigny  nel  voi.  2 pag.  1 e 5 della  sua  g'udi- 
/ii'sa  o|K.'ia  su  r ordiiianionlo  , la  coiiiiKjtfiixa  e la  piocodina 
dii  ouiitenzioso  aiiiminislralivo. 
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La  legge  <le'28  piovoso  anno  8 fondamentale 
per  l’amminislra/ionc  della  Francia,  e che  se- 
parò il  contenzioso  amministrativo* daHammini- 
strazione  diretta  incaricò  i Consigli  di  Pref«'l- 
tnra  di  pronunziare  sulle  difficolta  che  sorg(‘va- 
no  infra  gl'  intraprcnditori  de'  pubblici  lavori  e 
r amministrazione  , relative  al  senso  e alla  ese- 
cuzione de'  contratti  , e su  i richiami  avanzali 
da’  privali  per  danni  ricevuti  dal  fatto  degl’  in- 
traprcnditori, c non  già  per  opera  deiraminini- 
straziono;  c gli  stessi  Consigli  dìfliniscono  le 
controversie  iulorno  alle  indennità  dovute  ai  pri- 
vati , pel  terreno  preso  per  la  formazione  dei 
cammini,  de’ canali  c dolio  altre  opere  pubbli- 
che , trattandosi  di  una  scrvitò  che  i fondi  li- 
mitrofi si  hanno  verso  le  strade.  La  giurisdizio- 
ne per  punire  le  contravvenzioni  commesse  sulle 
cose  di  pubblico  uso  rimase  presso  i collegi  ci- 
vili , e con  gran  danno  della  società  , gìaccbè 
tutto  ciò  che  reca  disturbo  al  libero  corso  delle 
strade  , dev’essere  corretto  con  celerilà,  incom- 
patibile colle  forme  e co’  procedimenti  giudizia- 
ri. La  legge  de’ 29  floreale  anno  10  seguendo  i 
veri  principi  della  scienza  sottrasse  si  latia  giu- 
risdizione al  potere  civile  , e statui  di  dover  es- 
sere provate,  represse  c perseguitate*  nello  vie 
amministrative  ogni  maniera  di  contravvenzioni, 
e delerioramenti , commessi  sulle  grandi  strade, 
su  gli  alberi  che  le  costeggiano  , su  i fossi  e le 
opere  di  arte  e i materiali  destinati  al  loro  man- 
tenimento , e su  i canali  e le  riviere  navigabili 
e i cammini  che  le  circondano  (1).  Sicché  in 


(I)  I.ps  rontravpfitions  cn  m.nfuVro  de  grande  voi  rio , tolls 
qu’  anlicipations  , d<!i)ól  de  fumiers  et  autres  objet» , et  Ionie 


l'raiiciit  i (■onsi^li  di  PrcfcUura  non  pure  sono 
u<.'^igionio  cumpeloiiU  a giudicare  le  quisliouì 
( Ijo  iiisorgoiió  in  muloriu  di  strade,  o altre  cose 
pubbliche,  ina  anche  a punire  le  contravvenzioui 
die  vi  si  commettono. 

()ueste  contravvenzioni  vengono  verificate  dai 
Simlaci  o da’ loro  aggiunti  , dagl’ ingegneri  dei 
ponti  e delle  strade  , dagli  agenti  della  naviga* 
'/ione,  da’Cummcssarii  di  polizia  c dalla  gcndar- 
ineria  ; c i corrispondenti  processi  verbali  s’in- 
X inno  a’  SoUoprcfelti  , per  disporre  provvisoria- 
ineutc  , salvo  sempre  il  ricorso  al  Prefetto,  quel 
che  debba  farsi  per  porre  riparo  al  danno  ca- 
gionato. I Consigli  di  Prefettura  poi  decidono 
diriinitivamcntc  i>cr  queste  materie,  e le  loro  de- 
cisioni sono  esecutive  c traggono  ipoteca,  senza 
r autorità  dei  tribunali  c non  ostante  qualunque 
ricorso.  11  decreto  dei  16  dicembre  1611  .altre 
norme  speciali  fermò  , statuendo  che  i gendar- 
mi , le  guardie  rurali , i conduttori  dei  ponti  o 
delle  strade  , od  altri  agenti  chiamati  asopran- 
lenderc  alla  fioliziu  delle  strade  possono  affer- 
mare i processi  verbali  di  contravvenzione  o de- 
litti innunzi  al  sindaco  o uH’aggiunto  del  luogo, 
« ho  vengono  indi  rimessi  al  sottoprefcUo  , per 
«lisporrc  , nei  sensi  della  legge  dei  29  floreale 
anno  10  , la  riparazione  del  danno  commosso 
dai  delinquenti  , trattandosi  di  degradazioni  ov- 

cspùcc  de  délériorations  cominiscs  sur  les  gr.nndes  roiiles,  sur 
Il‘s  urbres  qui  les  bordent,  sur  les  fossés,  onvrages  d'uri.,  et 
luuterìuiix  deslinés  à leur  eidi’cluMi  , sur  les  euiiuuxel  rivièirs 
liuvigubles  , leur  eliomins  de  liuluge  , rruiics  Ikjrds  , foss('s  et 
< uvi“.iges  d’ uri  , Suruiit  coiistalèes  , repriuu'es  et  poursuivies 
pur  Viiie  udiiiiuisli-jtive  ( Ari.  1 djjla  Ìi“gge  dei  29  llureule 
umio  10  ). 
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vero  di  doposili  'd' inimondizio  O al(ro  soslaiizo, 
rcndondoiie  conto  al  Prefetto  merc(>  i piocessi 
vcrlxili.  I consigli  di  prefettura  sono  destinali  a 
decidere  tanto  sulle  opposizioni  prodoltc  da’ de- 
linquenti contro  le  decisioni  provvisorio  del  sot- 
toprefetto , che  per  le  ammende  incorse  d.»  essi. 
I collegii  giudiziari  poi  giudicano  delle  quislio- 
ni  relative  a’  farli  dei  materiali  , e alle  ripara- 
zioni dei  danni  richiamali  dai  privati,  c per  le 
leggi  della  Francia  tutto  le  controversie  di  pro- 
prietà, lutlochè  concernano  le  strade  o altre  cose 
pubbliche,  vanno  sempre  sommesse  alla  giurisdi- 
zione del  potere  giudiziario,  reputando  trattarsi 
in  questi  casi  non  di  torre  un  ostacolo  posto  dai 
privati  all’azione  amministrativa,  ma  in  vece  di 
diflinire  una  disputa  di  proprietà. 

Per  i veri  principii  della  scienza  del  diritto 
amministrativo  tutte  le  controversie  relative  alle 
strade  pubbliche  debbono  essere  giudicate  dalle 
autorità  del  contenzioso  amministrativo,  nò  può 
farsi  alcuna  eccezione  p<ir  i casi  di  proprietà  o 
di  servitù  , {jcrocchò  il  dominio  delle  strado  c 
di  tutte  le  pertinenze  pubbliche  ha  una  indole 
del  lutto  disformo  da  quella  delle  proprietà  pa- 
trimoniali dello  slato  ; essendo  quelle  destinato 
all’  uso  generale  della  società,  e però  formando 
obbictio  del  diritto  amministrativo  e non  del  di- 
ritto civile , le  quistioni  che  le  concernono  deb-' 
bono  essere  di  compeleiiza  delle  autorità  del  con- 
tenzioso amminìstrolivo.  Le  leggi  delle  duo  Si- 
cilie hanno  pienamente  ritenuti  questi  principii 
avvegnaché  nolTart.  ii  della  legge  dei  21  marzo 
11117  espressiimenle  si  dichiara  che  tutte  le  qui- 
slioiiì  di  proprietà  e di  servitù  sono  di  compc- 
Icuza  delle  autorità  giudiziario,  e si  fa  eccezio- 
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ne  per  i casi  contemplali  nell' art.  6,.  nel  quale 
si  statuisco  clic  tutte  le  controversie  che  insor- 
gono sullo  strade  pubbliche , o che  riguardino 
r occupazione  di  tutta  o di  una  parte  della  loro 
area  , o la  ri |nì razione  dei  danni  cagionativi,  o 
r obbligo  di  mantenerle , perterranno  ni  giudici 
del  contenzioso  amminìstralivo.  Sicché  per  clfetto 
di  queste  disposizioni  la  giurisdizione  ammini- 
strativa nella  materia  delle  strade  si  versa  so- 
pra tre  obbietti;  la  occupiiziooc  dell’area  di  esso, 
la  riparazione  dei  danni  cagionativi,  e l’obbligo 
di  mantenerle.  Lo  quislioni  concernenti  l’ occu- 
pazione di  tutta  o di  una  parte  deH’area  di  una 
strada  sono  assai  ampie  , e comprendono  anebe 
quelle  che  imicssoro  insorgere  intorno  alla  pro- 
prietà del  suolo  di  esse  ; e la  legge  del  1817  , 
seguendo  i veri  principii  della  scienza  , ha  fer- 
mato queste  norme  , per  sicurare  l’uso  pubblico 
dello  strade  tutelato  dell’  autorità  del  governo. 
iNó  si  fa  distinzione  alcuna  pei  casi  pei  quali  6 
avvenuta  1’  occupazione  della  strada , se  cioè  il 
privato  pretenda  la  proprietà  del  suolo  di  essa, 
perocché  sempre  vicn  compromesso  l’uso  pubbli- 
co della  società,  c quindi  l’interesse  governativo 
della  pubblica  amministrazione. 

L’esercizio  del  dii  i Ito  di  proprietà  comprendo 
gli  atti  al  proprietario  permessi,  che  si  riducono 
al  godimento  all’ esclusione  c disposizione;  c tutti 
i diritti  reali  sono  la  collezione  di  quei  diritti 
( he  radunati  costituiscono  il  domìnio,  c ciascu- 
no di  essi  é uno  smembramento  della  piena  pro- 
firietà , ed  essendo  ogni  proprietario  arbitro  as- 
•solulo  delle  sue  cose,  cosi  a proprio  talento  pos- 
sono smembrarsi  dal  dominio  tutti  i diritti  che 
vogliono,  purché  non  se  ne  faccia  un  uso  consi- 
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trario  alle  log£»i.  Fermali  questi  principii 
rali  sul  diritto  di  proprietà  , e fermato  il  prin- 
cipio elio  qualsivoglia  quistionc  di  proprietà  che 
possa  insorgere  sulle  strade  pubbliche  entra  nella 
sfera  della  competenza  delle  autorità  del  con- 
tenzioso amministrativo,  segue  che  ogni  disami- 
na su  i parziali  diritti  costituenti  la  proprietà 
vicn  sottratta  al  potere  giudiziario;  c però  tutte 
le  controversie  sul  diritto  di  usare  della  strada 
e su  quello  di  escludere  e disporre  , oper  qua- 
lunque altro  diritto  reale  che  si  pretendesse  su 
le  medesime  , fonnano  per  regola  generale  ob- 
bietto  di  esame  pel  potere  amministrativo. 

Per  i principii  del  dritto  civile  la  proprietà 
dà  anche  diritto  a tutto  ciò  che  si  unisce  oche 
accede  alla  propria  cosa,  chè  il  dominio  non  si 
limila  soltanto  alla  superfìcie  della  terra,  ma  si 
estende  a tutto  ciò  che  ò al  di  sotto  , o al  di 
sopra  di  essa,  per  guisa  che  dal  suolo  sino  al 
Cielo  , ove  potesse  giungersi  , tutto  si  pertiene 
al  proprietario  , come  del  pari  tutto  ciò  die  è 
sottoposto  alla  propria  cosa  sino  ai  centro  della 
terra.  Ogni  costruzione  , piantagione  o opera 
sul  proprio  fondo  si  presume  fatta  dal  proprie- 
tario c a sue  spese  , ove  non  fosse  provato  il 
contrario,  potendo  sempre  dimostrarsi  di  essere 
state  le  opere  eseguite*  con  i materiali  altrui,  ov- 
vero da  un  terzo  possessore  coi  suoi  proprii,  c 
nel  primo  caso  il  padrone  del  suolo  é tenuto  a 
pagare  il  valore  del  materiali , e può  anche  es- 
ser condannato  ai  danni  ed  interessi,  ma  il  pa- 
drone dei  materiali  non  può  riprenderli.  Per  le 
piantagioni  poi  fatte  colle  piante  altrui,  ove  que- 
ste hanno  estese  le  radici  nel  suolo,  il  padrone 
nou  può  rivendicarle  , formando  accessione  al 
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suolo;  (*  per  l opposito  quante  volto  non  ancora  sì 
sono  incorporale  alla  terra,  possono  rij>clersi,  non 
essendosene  fallo  acquisto  per  drillo  di  accessione. 

Fermali  quesli  priiicipìi  {generali  di  drillo  ci- 
%ile,  e a porsi  mente,  die  ove  si  fossero  ado- 
perati dei  materiali  pertinenti  ai  privati  nella 
coslruiione  di  uria  strada  , ed  insorgesse  coiitro- 
^ersia  infra  raniministrazionc  ed  liti  privato  per 
la  diniiiiiionc  del  valore  dei  materiali  , ovvero 
j)er  i danni  palili,  dovrebbero  sempre  giudicar- 
ne i collegii  civili.  Di  vero  la  giurisdizione  dei 
giudici  amministrativi  nella  materia  delle  stra- 
do , si  protrae  unicamente  alla  tutela  dell’  uso 
pubblico  di  esse  c poiebò  al  padrone  dei  mate- 
riali non  compete  la  facoltà  di  riprenderli  , co- 
si nelle  qiiislioiii  di  tal  genere  non  puO  es- 
ser mai  compromesso  1’  uso  delle  strade  , cd  il 
pagamento  del  valore  delle  cose  adoperale , ov- 
vero dei  danni  cd  interessi  , concerne  sullaii- 
lo  una  controversia  di  privalo  interesse  tra 
r .•iniministrazioiie  cd  il  proprietario,  all’ esame 
dei  giudici  civili  coiilidata.  Lcquislioni  poi  intor- 
no alle  piante  altrui  collocale  nelle  strade  pub- 
J>liclie,  ove  il  proprietario  ne  richiamasse  la  pro- 
[M’ieia , per  non  avere  ancora  estese  le  radici  , 
sono  di  competenza  dei  collegi  del  contenzioso 
an  ministrativo.  Le  piante  formano  una  dipen- 
denza dello  strade  , e quindi  costituiscono  una 
parte  del  demanio  pubblico  , e le  quislioiii  che 
le  risguardaiio  , al  pari  di  (jiiellc  che  rillcUono 
l<r  strade  vaiiiio  soniiiiesse  agiudici  amministra- 
tivi. Quanto  volle  poi  si  trattasse  del  paganienlo 
del  valore  delle  piante  , ovvero  per  i danni  cd 
interessi  patiti,  essendo  le  azioni  meramente  civili, 
delibonsi  speriineiilurc  innanzi  a'collegì  giudizi^iri. 
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Abl)iamo  osservalo  che  la  proprietà  de)  suolo, 
dù  anche  dirillo  alla  parto  sotloposla  sino  al  cen- 
tro della  terra  , e quindi  le  radici  che  si  esten- 
dono nel  proprio  fondo  possono  to^rliersi , e il 
proprietario  ha  la  facoltà  di  fare  tutte  le  costru- 
zioni e {ili  scavamenti , e trarne  tutti  i prodotti 
che  ne  pro\cu<;ono  (1).  Le  contrpversie  tra  l’am- 
miiiislrazionc  e i privati  intorno  alle  costruzioni 
c agli  scavaincuti  nella  parte  sottoposta  delle 
strade  , o per  le  radici  aegli  alberi  dei  vicini 
]>roprielarii  sono  di  competenza  del  potere  giu- 
diziario , perocché  trattasi  di  mere  azioni  civi- 
li , che  non  compromettono  in  alcun  modo  l'uso 
pubblico  delle  strade.  Ma  diverrebbero  indubi- 
tatamciito  competenti  i giudici  amministrativi  , 
ove  la  disputa  potesse  in  qualsiesi  modo  ledere 
l'uso  generale  della  cosa  pubblica  , come  se  gli 
scavamenti  intrapresi  dal  proprietario  confinante 
alla  strada  , recassero  danneggiamento  all’  area 
della  medesima  , mentre  le  quistioni  di  questo 
genere  risguardano  l’ esistenza  stessa  della  via 
jiubblioa  ed  altamente  interessano  il  benesneia- 
Jc  , tutelato  dal  potere  amministrativo. Parimen- 
te debboiisi  tener  competenti  a procedere  i giu- 
dici del  contenzioso  amministrativo,  ove  1’ am- 
ministrazione se.stenesse  il  danno  dell'  uso  pub- 
blico delia  strada  , o il  privato  lo  negasse  ; av- 
vegnaché la  disamina  del  modo  come  tutelare 
le  diverse  pertinenze  del  pubblico  demanio  c farle 
atte  al  loro  fine,  non  può  farsi  colle  norme  delle 
leggi  civili  , ma  in  vece  colle  vedute  generali 
della  pubblica  amministrazione.  Le  contese  che 


(l)  .\i  t.  i~t~  V j'.ir)  delie  II  ggi  civili. 
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potessero  aver  luogo  per  la  spettanza  di  urv  te- 
soro rinvenuto  nelle  viscere  di  una  strada,  do- 
vrebbero sempre  disaminarsi  dalle  autorità  giu- 
diziarie che  unicamente  si  contende  della  spet- 
tanza di  una  proprietà  mobiliare,  regolata  dalle 
leggi  civili. 

Gli  accrescimenti  che  le  strade  pubbliche  po- 
tessero avere  , per  effetto  dciralluvione,  ove  ve- 
nissero contesi  da’  proprictarii  aventi  diritto  a 
trarne  vantaggio  , birmane  obbictto  di  esame  pei 
giudici  amministrativi,  quante  volte  il  terreno 
aggiunto  costituisse  già  parto  della  strada  , ov- 
vero una  sua  di|)eii(lciiz<'t.  Ui  vero  , per  l’allu- 
vione , la  proprietà  delle  nuove  terre  si  accre- 
sce alle  antiche  , a misura  che  si  uniscono  , e 
prendono  la  stessa  natura  di  queste  ; ed  essen- 
do le  strade  una  dipendenza  del  pubblico  dema- 
nio , si  rende  aperta  la  competenza  delle  auto- 
rità amministrative  , trattandosi  di  controversie 
relative  alle  coso  destinale  nU’uso  generale  del- 
la società.  I trasporti  fatti  dairim|)cto  delle  ac- 
que , quando  , cioò , un  fiume  o una  riviera , 
sia  o non  sia  navigabile,  caccia  con  forza  istan- 
tanea una  parte  considerevole  e riconoscibile  di 
terreno  verso  una  strada  pubblica,  ove  gli  agenti 
deirainministrazìonc  ne  bau  preso  possesso,  con 
ridurre  il  terreno  a cammino  pubblico  , c fosse 
decorso  ranno  dal  giorno  del  jwssesso  , diven- 
gono anche  parte  del  pubblico  demanio , come 
accessori  della  strada.  Se  1’  antico  proprietario 
richiamasse  la  parte  di  terreno  distaccata  dal 
proprio  fondo,  e raraministrazione  resistesse  alla 
dimanda,  soslcucudo  essere  incorporala  alla  stra- 
da da  più  di  un  anno,  la  disputa  dovrebbe  es- 
sere disaminata  dai  collegi  del  couleuzioso  am- 
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' mi  I)  bit  rati  vo.  L’acquisto  che  si  fa  per  V impelo 

delle  acque  ò un  diritto  di  accessione,  e la  cosa 
che  accede  ad  un’altra  prende  la  stessa  indole 
di  quella  a cui  si  unisce  , sìccliò  il  terreno  tra- 
sportato acquista  l’ indole  di  una  proprietà  pub- 
hlica  , perche  acceduto  alla  strada;  e quindi  le 
dis|)ule  intorno  alla  lc;;ittiinità  dell’accessione, 
pel  |H)Ssesso  preso  dall' amministrazione , e pel 
ricliiaino  non  fatto  dal  privato  infra  l’anno,  a 
norma  deilo  art.  d84  delle  leggi  civili,  formano 
evidentemente  materia  della  giurisdizione  de'col- 
legi  amministrativi.  Sarebbero  nondimeno  com- 
petenti a procedere  le  autorità  giudiziarie,  quan- 
do al  tempo  della  rivendicazione  dell’antico  pro- 
prietario , r amministrazione  non  ancora  avesse 
ridotto  a strada  il  terreno  ovvero  col  fatto  non 
fosse  tale  divenuta,  perocché  in  questo  caso  non 
vi  sarebbe  contesa  per  una  oropi  ictà  pubblica  , 
ina  invece  per  la  spettanza  di  una  proprietà  par- 
ticolare tra  l’amministrazione  ed  un  privato. 

Pel  disposto  dell’  art.  488  delle  leggi  civili  , 
quando  un  buine  o una  riviera  , sia  o no  navi- 
gabile o atta  a’ trasporti,  si  apra  un  nuovo  cor- 
so , ubbaudoiiundo  1’  antico  letto  , i proprietari 

* de’ fondi  occupati  si  dividono  a titolo  d’inden- 
nità l’  antico  letto  abbandonato, ciascuno  in  prò- 
|)orzionc  del  terreno  che  gli  6 stato  tolto.  Sic- 
ché , ove  fra  ì fondi  occupali  fosse  anche  una 
strada  pubblica  , ramniiiiislrazionc  avrebbe  an- 
' clic  diritto  , a titolo  d’ indennità,  ad  una  parie 
dciranlico  letto  abbandonato  dal  fiume  ; c sor- 
gendo controversia  intorno  alla  ripartizione  del 
letto  uiilieo  del  fiume  fra  i propi  ielari,  dovreblie 
la  stessa  esser  dilliiiita  dal  potere  giudiziario. 
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Di  vero  essendo  siala'  la  strada  occupati  dal  fìu- 
me  , il  terreno  clic  si  lia  a titolo  d' indennità  , 
non  ha  al  certo  la  qualità  di  strada,  ma  invece 
forma  una  proprietà  patrimoniale  dello  Stato  , 
])0iché  la  qualità  di  cosa  pubblica  nasce  dallo 
stato  attuale  di  essa  , e non  già  da  una  desti* 
nazione  che  potrebbe  ricevere. 


\ 
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Ei;  |iiu'liiieii/.t^  del  di  niiuiio  pubblico  pu!>8oi:ii  uiid:ir  si  niiucsse 
a sci'vilii  verso  i lumli  dei  privali  LOiii|Hissibdi  colla  loro  spe- 
ciale desliiiuxioiie.  Il  diritto  clic  liu  il  proprietario  di  far  ca- 
dere lo  aci|iie  sul  suolo  pubblico  , e di  aprire  le  finestre  sulla 
strada  e di  passarvi  |Mr  rcciirsi  alla  sua  proprietà  rorinaiio 
biute  servitù  , alle  (|uali  le  strade  vanno  soniinesse.  Tutte  lo 
controversie  intorno  alle  servitù  delle  strade  verso  i fondi  dei 
privati  di'bliono  ddlinirsi  da'  giudici  arnniiiiistralivi,  pundiè  non 
fosse  soppresso  f uso  pubblico  della  strada,  e il  suolo  divenuto 
in  conseguenza  una  (iroprietà  palriinoniale  dello  stato.  Eniinie- 
ra/ione  di  molle  servilii  , alle  ijuali  i fondi  de’ privati  vanno 
soniinesbi  verso  le  pubbliche  strade  , secondo  le  leggi  della 
Francia  e del  nostro  [legno.  Nascendo  controversie  per  le  ser- 
vitù verso  le  strade  deblHiiio  sempre  procedere  i giudici  del 
contenzioso  anmiinistrativo  , come  anche  debbono  questi  pro- 
cedere |>er  le  dispiitazioni  intorno  al  modo  dello  esercizio  delle 
medesime.  Le  quistioni  relative  alle  ri|xirazioiii  de’  danni  ca- 
gionati alle  strade  di  bbono  essere  decise  dal  potere  del  con- 
tenzioso ahiministralivo  , anche  quando  le  contravvenzioni  non 
fossint)  punite  dalla  legge.  Per  le  usurpazioni  de’  materiali 
pertinenti  ad  una  pubblica  strada  debbono  procedere  i giudici 
amministrativi  i quando  essi  materiali  furono  svelti  coll’  inten- 
dimento di  esser  rimessi , ma  jwr  l’opposilo  sono  competenti 
i giudici  civili  quando  i materiali  furono  preparati,  per  esser 
messi  in  o|)era  nella  costruzione  della  strada.  I.a  legge  de’  21 
marzo  1817  tribuisce  al  ]>otere  del  contenzioso  amministrativo 
la  giurisdizione  |xir  dilTinire  le  controversie  nascenti  dall’ ob- 
bligazione di  mantenere  le  pubbliche  strade  , non  pure  quello 
relative  alla  validiti  legittimità  o inter|>etrazione  de’ contralti, 
ma  anche  le  altre  intorno  alf  intelligenza  della  legge  e della 
sua  applicazione  al  contratto.  Quali  autorità  debbono  proce- 
dere perla  dichiarazione  di  risponsabilità  di  un  archilelto  di- 
rci ture  di  una  strada  per  la  cattiva  costruzione  della  medesi- 
ma ? Le  quibtioni  fra  gf  intraprenditori  de'pidihliei  lavori  c i 
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soliti  ;ipp:iUatori  ilclilHino  osscr  divise  dalle  aiilorilà  oitidizia- 
rir.  1 pi'ineipi  esposti  S'illa  nialerìa  delle  straile  trov:uiu  piena 
ap\ilicabililà  per  le  strade  ferrale  , anche  quando  fossero  que- 
ste concedute  a’  particolari. 

Xic  servitù  sono  de'  diritti  reali  stabiliti  sulla 
cosa  altrui  c‘ costituiscono  uno  smembramento 
della  proprietà  piena  ; c tutti  i beni  immobili 
possono  esser  sottoposti  alle  servitù,  qual  iniquo 
ne  fosse  il  propictario  , sia  che  questi  beni  si 
pertengono  allo  Stato , u'Comuni  o a’privuti.  Le 
pertinenze  del  demunìo  pubblico  , comccbò  de- 
stinate all’  uso  generale  o quindi  incompatibili 
con  ogni  privato  dominio , pure  possono  andar 
sommesse  a servitù  verso  i privati  compt^ibili 
colla  loro  speciale  destinazione.  Il  diritto  clic 
ha  il  proprietario  dì  far  cadere  le  acque  della 
sua  casa  sul  suolo  pubblico  e di  upriro  le  fiiie- 
stre  sulla  strada  , c di  passarvi  per  recarsi  alla 
sua  proprietà  , formano  tante  servitù,  alle  quali 
le  strade  pubbliche  vanno  sommesse.  Né  |)ossono 
questi  diritti  oonfoiidcrsi  con  quelli  di  uso,  clic 
ìudistiiitumcnte  a tutti  competono  sullo  pubbli- 
che proprietà  , perocché  non  sono  di  un’  indole 
meramente  personale , ma  in  vece  sono  stabiliti 
per  alcuni  dclerrainuli  fondi  ; per  modo  che  la 
cosa  pubblica  sctrve  alle  cose  dei  privali.  Sicché 
ove  fosse  legalmente  cambiata  la  destinazione  di 
una  proprietà  pubblica , per  modo  che  divenisse 
una  proprietà  patrimoniale  dello  Stalo  , i pro- 
prietari delle  case  conservano  sempre  tulli  idi- 
ritti  di  servitù  che  sull’  antica  strada  aveano 
acquistalo.  Ma  i diritti  de’  privati  sulle  strade 
non  possono  .sminuire  il  potere  dell’ ammìnìslra- 
zioiic  di  alterare  o recar  niutamonlo  alla  vìa  pub- 
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blica  , poicbó  qiiesli  atti  non  ledono  in  nessun 
modo  un  diritto  privato  gurenlito  dalla  legge. 

Siabilili  questi  principi  0 a porsi  mente^  ebo 
quando  ruinministruzione  crede  recar  mutamento 
alle  strade  pubbliche  , sia  col  ribassarle,  ovve- 
ro con  elevarne  il  livello , e i vicini  proprietari 
reputandosi  lesi  ne’  loro  diritti  di  servitù,  avan- 
zano richiami  contro  gli  atti  aniministralivi,  tali 
controversie  debbono  diilìnirsi  da’collegi  del  con- 
tenzioso amministrativo  ; avvegnaché  T’uso  pub- 
blico delle  strade  vien  tutelato  dal  Governo,  ebe 
deve  porre  in  opera  tutti  i mezzi  necessari,  pec 
renderle  sempre  più  comode  all’ universale.  Ma 
ove  legalmente  si  sopprimesse  l’uso  pubblico  di 
una  strada  , per  guisa  che  il  suolo  diventasse 
una  proprielù  patrimoniale  dello  Stalo  , e sor- 
gessero controversie  intorno  allo  servitù  delle 
vicine  abitazioni  , dovrebbe  decidere  il  potere 
giudiziario  , nurché  non  fosse  disputata  la  sop- 
pressione deir  uso  pubblico  della  strada.  Di  vero 
le  servitù  , che  hanno  i proprietari , sono  sulla 
pubblica  strada  , e , abolito  1’  uso  di  essa  , il 
suolo  diventa  una  proprietà  dello  Stato;  e quindi 
essendo  ambi  i fondi  , cioè  il  doininanle  ed  il 
serviente  di  privato  dominio  , le  quistioni  che 
si  elevano  debbono  essere  giudicale  dal  potere 
civile. 

Lo  stabilimento  delle  strade  reca  molti  van- 
taggi a’ fondi  circostanti  , e la  legge  ha  stabi- 
lite molte  servitù  a carico  di  questi  a prò  di 
quelle  pertinenze  pubbliche.  In  Francia  per  l’or- 
dinanza del  1609  tutti  i boschi  e le  foreste  che 
si  trovavano  alla  distanza  di  sessanta  piedi  dai 
cammini  pubblici  doveauo  essere  abbattuti,  c le 
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stesso  disposizioni  , con  alqnantc  raodifìcazioni  , 
ve^gonsi  riprodotte  nelle  novelle  leggi  di  quella 
nazione  , c anche  del  nostro  Regno,  per  meglio 
sicurare  il  corso  pubblico.  Nessun  proprietario 
in  Francia  può  fare  costruzioni  novelle,  ovvero 
vìcostruìre  le  preesistenti  sull’orlo  delle  strade, 
senza  averne  prima  ottenuto  il  permesso  dallain- 
ministrazione  , nel  fine  d'impedire  le  usurpazioni 
sul  suolo  pubblico;  cominciandosi,  scnz<i  le  de* 
bito  autorizzazioni , il  contraventore  va  soggetto 
ad  un’  uHimcnda  di  trecento  franchi,  avvenendo 
poi  usurpazioni  della  strada  , puO  anche  essersi 
condannato  a demolire  Tedifìcio  costruito  c alla 
conQsca  de’  materiali.  I fondi  circostanti  a’cam- 
minì  pubblici  sono  soggetti  a ricevere  le  mate- 
rie che  si  estraggono  dal  nettamento  de’  fossi  , 
che  li  costeggiano  , giusta  il  decreto  pubblicato 
in  Francia  nel  dt  11  dicembre  1811  unilorinc 
al  regolamento  del  1720.  Il  terreno  necessario 
alla  formazione  e al  mantenimento  delie  strade, 
puO  rammìnislrazione  farlo  ti*arre  da'fondi  lun- 
go la  strada  che  deve  costruirsi.  La  legge  del 
(ì  ottobre  1701  in  Francia  seguendo  la  legisla- 
zione preesistente  stabili  una  si  fatta  servitù  , 
dovendosi  nondimeno  avvertire  il  proprietario 
precedenUMnentc , e mediante  una  giusta  c pre- 
ventiva indenaitù.  Possono  anche  i proprietari 
solfrire  il  passaggio  pubblico  su  i propri  foaidi , 
quante  volte  la  strada  fosse  momentaneamente 
divenuta  impraticabile  , avendosi  sempre  diritto 
al  compensameuto  del  danno  che  si  viene  a pa- 
tire. Questa  servitù  era  stabilita  nelle  leggi  Ro- 
mane , e anche  nella  legge  del  (>  ottobre  1701 
in  Francia  , Cum  via  jmblicu  , ce/  fluminis  im- 


Digìtized  by  Google 


58i» 

petti  tei  ruinamntss(te<t,vicinus  pròximus  viam 
praestare  debet  (I).  Da  ultimo  ove  le  slriide 
non  avessero  i fossi  laterali  di  proprietà  del 
demanio  pubblico,  i proprictarii  dei  fondi  cir- 
costanti debbono  esser  soggetti  alia  scrvitii  di 
rimanere  uno  spazio  di  terreno  salTiciento  a ri- 
cevere le  acque  delle  vie  pubbliche,  nel  fi- 
ne di  meglio  provvedere  al  servigio  della  so- 
cietà (2). 

Le  quislioni  che  sorgono  infra  T amministra- 
zione c i privali  intorno  alle  servitù  che  le  pub- 
bliche strade  hanno  su  i fondi  circostanti  , for- 
mano obbictto  della  giurisdizione  delle  autorità 
del  contenzioso  amministrativo.  Le  servitù  dei 
fondi  privati  verso  le  strade  sono  stabilite  nel- 
l’ interesso  del  vantaggio  della  società , per  as- 
sicurare il  corso  pubblico,  e non  già  per  lo  van- 
taggio della  proprietà  privata  e quindi  non  pos- 
sono stabilirsi  con  le  regole  delle  leggi  civili , 
ma  invece  colle  norme  del  diritto  amministrati- 
vo. Tutte  le  autorità  dello  stato  hanno  il  carico 
di  eseguire  una  braucà  della  legislazione  , e le 
giurisdizioni  sono  fermate  oggigiorno  e distinte 
fra  esse  , secondo  la  diversa  indole  delle  leggi 
da  porsi  in  atto;  e 'le  quistioni  relative  alle  ser- 
vitù dei  fondi  verso  le  pubbliche  strade  risguar- 
dano  direttamente  l’ interesse  governativo  della 
pubblica  amministrazione  tutelato  dalle  leggi  am- 
ministrative. Bene  perciò  ed  avvisatamente  la 
legge  dei  21  marzo  1817  nel  dichiarare  di  com- 

(i)  LojT.  U p.  t ir.  queimdtn.  servit.  amit.  lib.  8 tit.  0- 

(j)  Sulla  iniitiM'iu  delle  servitù  che  le  strade  hanno  sull- 
vicine  proprii-tà  vegj^asi  Proudiion  trattato  sul  demanio  pub' 
blico  voi.  1 cap.  .XIX  pag.  lU  c seguenti. 
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potenza  (lol  potere  giudiziario  tulle  le  contro* 
versio  Icnde.ili  a rivendicare  la  proprietà  di  uu 
immobile , o ad  asserirne  la  libertà,  fa  eccezio- 
ne per  quelle  relative  alle  pertinenze  deldema- 
jiio  pubblico  , le  quali , pel  disposto  degli  art. 
0 e 7 della  legge  medesima  , vanno  immesse 
al  potere  amministrativo. 

In  Francia  , per  Tari.  4 della  legge  dei  28 
piovoso  anno  8.“,  e per  la  legge  dei  29  floreale 
anno  10,  tulle  lo  conteso  intorno  allo  sbosca- 
mento dei  fondi  privati  lungo  le  strade  debbou 
essere  disaminate  dai  giudici  amministrativi  e 
per  le  leggi  del  nostro  regno  debbono  ritenersi 
lermate  le  stesse  norme,  per  guisa  che  ogni  op- 
posizione dei  privati  allo  sboscamento  dei  loro 
fondi  , sia  negando  la  servitù  alla  strada  , ov- 
vero sostenendo  di  eseguirsi  il  dissodamento  per 
una  estensione  maggioro  di  quella  statuita  dalla 
legge  , dev’  esser  disaminata  dai  giudici  ammi- 
nistrativi. Gli  stessi  collegi  debbono  parimenti 
procedere  per  le  contravvenzioni  commesse,  co- 
struendesi  snll'  orlo  delle  pubbliche  strade,  senza 
le  debite  permissioni  , mentre  il  fine  della  leggo 
nello  stabilimento  di  queste  proibizioni  6 d’im- 
pedire le  usurpazioni  del  suolo  pubblico,  c quin- 
di vien  sempre  compromesso  Tinteresse  ammini- 
' strativo  , e in  Francia  i Consigli  di  prefettura 
col  ricorso  al  Consiglio  di  Stalo  procedono  per 
simili  materie,  per  effetto  della  legge  del  29  flo- 
reale anno  10.  E però  le  autorità  del  conten- 
zioso amministrativo  debbono  profferire  le  con- 
danne per  la  demolizione  degli  edifici  costruiti 
lungo  le  strade  e per  le  multe  corrispondenti  , 
ed  ovo  il  privato  negasse  di  aver  edificato  sul- 
r orlo  della  strada  , per  non  esser  condannato 
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al  pagamento  della  multa  , sempre  le  stesso  au- 
torità dovrebbero  procedere. 

Per  le  quistioui  relative  alle  servitù,  che  han- 
no i fondi  vicini  alle  strade  , di  ricevere  le  ma- 
terie provveuiciili  dal  nettamento  dei  fossi,  che 
le  costeggiano  , debbono  anche  procedere  i giu- 
dici amministrativi , chò  queste  servitù  assicu- 
rano il  libero  corso  del  cammino  pubblico  , o 
quindi  sempre  vien  compromesso  l’ interesse  go- 
vernativo deir  amministrazione.  Ma  ove  sorgesse 
disputa  fra  più  privati  proprietari,  perdiintiirsi 
su  quali  fondi  debbono  vcrcarsi  lo  materie  estratte 
da’ fossi  laterali  alle  strade',  quali  giudici  sono 
competenti  a pronunziare?  L’amministrazione  ù 
destinata  a sopraintendcrc  al  buon  andamento 
del  corso  pubblico,  e deve  tutelare  tutte  le  ser- 
vitù che  le  leg»i  impongono  ai  privati  per  assi- 
curare l’uso  delle  strade;  il  perchè  tutte  le  con- 
tese per  qu^te  servitù  debbonsi  diOìnire  dal  po- 
tere amministrativo , anche  quando  non  si  tratti 
della  servitù  in  se  stessa,  ma  in  vece  la  disputa 
si  versi  sul  modo  di  esercitarla,  come  nel  caso 
della  vertenza  tra  due  proprietari,  per  conoscersi 
su  quale  fondo  debbano  collocarsi  le  materie  clic 
si  estraggono  dai  fossi  delle  strade.  11  modo  dcl- 
1’  esercizio  della  servitù  del  pari  che  la  servitù 
medesima  , tende  all’utile  pubblico,  potendo  riu- 
scire più  comoda  cosa  il  versare  i materiali  so- 
pra un  fondo  anzi  che  su  di  un  altro.  Nè  può 
dirsi  di  non  venir  in  esame  un’interesse  deiram- 
ministrazione , dovendosi  unicamente  dillinire 
quale  fondo  dei  privali  debba  patire  la  servitù, 
avvegnaché  questa  è imposta  ai  proprietari  per 
far  sicuro  l’uso  delle  strade  , e le  quistioni  clic 

le  concernono  debbono  decidersi  colle  vedute  di 
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pubblica  atnmiiiislrazionu  , c non  già  con  titoli 
|it'ivali  , dia  slabiliscono  le  servitù  su  i fondi  , 
dovendosi  sempre  conoscere  se  riesca  più  utile 
la  servitù  alla  strada  , con  esercitarla  sopra  nn 
fondo,  ami  che  sopra  un  altro.  Nell’art.  7 della 
l»*gge  de’ 21  marzo  1817  nel  fermarsi  la  compe- 
tenza delle  autorità  del  contenzioso  amministra- 
tivo per  le  pertinenze  del  demanio  pubblico  e- 
spressamente  si  dichiara,  doversi  diflinirc  da  que- 
ste autorità  tutte  le  quistioni  concernenti  le  cose 
clic  formano  una  dipendenza  delle  strade  e di 
tutte  le  altre  proprietà  pubbliche  , e ora  le  ser- 
vitù verso  le  strade  formano  indubitatamente  una 
dipendenza  delle  medesime  , perocché  tendono 
ad  assicurarne  1’  uso  generale. 

Parimenti  debbono  formar  materia  di  esame 
pei  giudici  amministrativi  le  controversie  che 
possono  insorgere  intorno  all’  estrazione  dei  ma- 
teriali ne’  fondi  dei  privati  per  i lavori  a farsi 
nelle  strade,  poiché  tanto  la  servitù  cheresteu- 
sione  di  essa  risguarda  l’utile  della  società,  che 
vicn  tutelato  dal  diritto  pubblico  dello  stato;  e 
gli  stessi  giudici  sono  competenti  a decidere  le 
contese  nascenti  su  i fossi  laterali  alle  strade  , 
trattandosi  sempre  di  materie  relative  al  mante- 
nimento e allo  spedito  Corso  delle  pubbliche  vie. 

Le  strade  formano  una  dipendenza  del  dema- 
nio pubblico  , perché  sono  destinate  all’  uso  ge- 
nerale della  società  , e però  qualsicsi  deteriora- 
mento recato  a quest’uso  dev’ esser  disaminato 
colle  norme  delle  leggi  pubbliche  dello  Stato  , 
cd  essendo  le  autorità  amministrative  chiamate 
a dare  esecuzione  a quest’  ordine  di  leggi  , è 
« hiaro  , che  tutte  le  quistioni  por  le  riparazioni 
dei  danni  cagionati  alle  strade  debbono  essere 
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difltnìlo  dalle  medesime  autorità.  Ma  sono  coin- 
petonle  i giudici  amministrativi  a procedere  an- 
che in  quei  casi,  ne’ quali  le  contravvenzioni 
non  sono  dalle  leggi  punite?  Per  i principii  ge- 
nerali della  materia,  non  potrebbe  torsi  alle  au- 
torità amministrative  l’esame  di  una  contravven- 
zione commessa  su  di  una  pubblica  strada  , sol 
perebò  questa  non  fosse  soggetta  u pena  di  po- 
lizia , poiché  il  mantenimento  c la  sicurezza  del 
corso  pubblico  compromettono  ^interesse  gover- 
nativo deir  amministrazione,  llene  perciò  ed  av- 
visatamente nelle  leggi  della  Francia  nessuna 
condizione  o limitazione  si  pone  ai  potere  dei 
collegi  amministrativi,  nel  reprimere  le  contrav- 
venzioni sulle  strade  pubbliche,  e pre.sso  di  noi 
nell’ art.  6 della  legge  dei  21  marzo  1817  indi- 
stintamente si  tribuisce  alle  autorità  amministra- 
tive r esame  delle  controversie  , che  risguarda- 
no  la  riparazione  dei  danni  cagionati  alle  stra- 
do. Le  contravvenzioni  che  possonsì  commettere 
/Sulle  strade  dui  privati  , coi  depositi  d’immon- 
dizie o di  altre  materie  formano  anche  obbietto 
della  giurisdizione  amministrativa,  del  pari,  che 
quelle  relative  al  riempimento  dei  fossi  che  co- 
steggiano le  strade,  e all’ abbattimento  degli  al- 
beri che  le  custodiscono.  Ma  per  le  usurpazioni 
dei  materiali  perii aenti  ad  una  pubblica  strada 
debbono  procedere  i giudici  amministrativi  o i ci- 
vili? Per  r art.  4ii7  delle  leggi  civili  vien  prescrit- 
to , che  i materiali  provvenienti  dalla  demoli- 
zione di  un  edilizio , o raccolti  per  costruirne 
uno  novello  , sono  mobili , sino  a che  non  ado- 
perati in  una  costruzione;  laonde  i materiali  prov- 
venienti dalla  distruzione  di  una  strada  hanno 
•acquistala  la  natura  di  cose  mobili  c non  piti 
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famio  parte  della  strada,  e i giudici  civili  deb- 
bono procedere  per  queste  usurpazioni.  Ma  ove 
i materiali  fossero  stati  separati  dalla  strada  prov- 
visoriamente , per  ess(?re  indi  rimessi  conserva- 
no la  natura  d'immobili  ; c nelle  leggi  romane 
era  saggiamente  prescritto.  Ea  quae  ex  aedificio 
delracia  ,<mt  ut  reponantur  aedi  fidi  smt  (1),  o 
quindi  debbono  reputarsi  tuttavia  i materiali  come 
pertinenze  della  strada  . e le  autorità  aramiai- 
stralive  debbono  procedere  per  le  usurpazioni 
di  essi.  1 materiali  poi  preparali  per  la  costru- 
zione di  una  strada  dovendosi  tener  come  mo- 
bili, Ano  a che  non  si  adoperano  per  questo  A- 
nc  , come  prescrivevasi  anche  nelle  leggi  di  Ro- 
ma : Al  ea  quae  parata  sunt  ut  immnantur  non 
sunt  acdificii , non  facendo  parte  uelle  strada  , 
i collegi  giudiziari  debbono  giudicare  le  viola- 
zioni dei  mcdc.simi. 

In  Francia  per  l’art.  4 della  legge  dei  28  pio- 
voso anno  ottavo  fu  statuito  che  i Consigli  di 
prefettura  dovessero  giudicare  le  controversie  che 
si  elevano  fra  grinlraprendilori  dei  lavori  pub- 
blici e r amministrazione  , risguardanti  il  senso 
e l’esecuzione  dei  patti  dei  contratti,  e per  gli 
art.  6 c 7 della  legge  dei  21  marzo  1817  viene 
statuito  di  doversi  dilAnirc  dalle  autorità  del  con- 
tcLzioso  amministrativo  tutte  le  quistioni  nascenti 
dall’ obbligazione  di  mantenere  le  strade  e le 
altre  pertinenze  del  demanio  pubblico.  Né  può 
farsi  distinzione  fra  i casi  nc’quaii  si  trutta  delia 
validità,  legiiiimità  o interpetrazione  dei  contral- 
ti , e quelli,  dove  si  contende  della  intelligenza 


(I)  L.  17  p.  10  IT.  de  ad.  empt. 


Digitìzed  by  Google 


591 

della  logge  e della  sua  applicazione  al  conliatto 
ovvro  di  diffìiiire  alcuna  cosa  contemplala  dal- 
r espressa  volontà  dei  contraenti,  ritenendo  com- 
petenti i giudici  civili  per  queste  ultime  contro- 
versie , c per  le  altre  i collegii  amministrativi; 
perocch(>  queste  disposizioni  della  legge  del  21 
marzo  1817  unicamente  trovano  applicabilità  per 
i beni  patrimoniali  delio  stato  , dei  comuni  e 
dei  pubblici  stabilimenti.  Per  i beni  di  questa 
natura  l’ interesse  della  pubblica  , amministra- 
zione sta  nello  stabilire  i contratti  che  li  risguar- 
dano,  secondo  le  norme  delle  leggi  , per  rite- 
nerli validi  o legittimi , e di  non  lame  alterare 
la  forza  , per  effetto  di  un’  ìiiterpelrazione  dif- 
forme dalle  vedute  governative , ma  per  tutl’al- 
tra  cosa  le  convenzioni  formano  materia  delle 
leggi  civili , che  sole  provveggono  alla  tutela 
del  diritto  di  pronriclà  , sia  che  si  abbia  dai 
privati,  ovvero  dallo  stato  o dai  comuni.  Ma  le 
dipendenze  del  demanio  pubblico,  perchè  desti- 
nate all'  uso  generale  delia  società  , sono  unica- 
mente tutelale  dalle  leggi  amministrative  e re- 
stano del  lutto  sottratte  all’ impero  delle  leggi 
civili  , e r esecuzione  dei  contratti  stabiliti  per 
le  medesime  risguarda  sempre  un’interesse  go- 
vernativo deir  amministrazione , poiché  1’  in- 
fedeltà o r inadempimento  degl’  intraprendilori 
dei  pubblici  lavori , farebbe  rimaner  attraver- 
salo il  commercio  e le  libere  comunicazioni  fra 
gli  uomini.  Le  azioni  nascenti  dai  contratti  fer- 
mali per  lavori  sulle  cose  pubbliche  non  posso- 
no aver  mai  strettamente  l’indole  di  azioni  ci- 
vili , avvegnaché  le  azioni  personali  di  qualun- 

2ue  natura  , quelle  cioè  che  traggono  origine 
all'  obbligazione  di  fare  alcuna  cosa  per  una 
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(ìipciidcMixa  del  demanio  pubblico  , tendono  di- 
rettamente al  line  di  assicurarne  1’  uso  oenerale 
e iiou  "ià  di  tutelare  un  diritto  privalo,  e quindi 
non  possono  dUiìnìrsi  colle  sole  norme  delle  leggi 
civili , ma  anche  con  quelle  delle  leggi  ammi- 
nistrative. Nò  può  farsi  ricorso  alle  norme  del- 
rart.lO  della  legge  dei2t  marzo  1817,  perocché 
esso  unicamente  trova  applicabiliia  per  i 1k*uì 
patrimoniali  dello  stato,  e compie  le  disposizio- 
ni dell’ art.  8 della  legge  medesima,  che  pari- 
menti si  occupa  di  sì  falli  beni  , avendo  il  Le- 
gislatore pienameiile  fermata  con  gli  art.  6 e7 
la  competenza  delle  autorità  del  contenzioso  am- 
ministrativo. • 

Stabiliti  i pfincipii  generali  sii  i quali  si  fonda 
la  giurisdizione  dei  collegi  amministrativi  in- 
torno ai  lavori  concernenti  lo  proprietà  pubbli- 
che , agevolmente  si  osserva  che  qualsiesi  qui- 
stione  possa  sorgere  fra  fammi nisi razione  e gl’in- 
traprenditori  di  sìmili  lavori  debb’ esser  decisa 
da  essi  collegi.  Cosi  ove  si  trattasse  di  far  re- 
scindere un  contratto  formato  tra  T amministra- 
zione ed  un  intraprendilore  , la  controversia  de- 
ve disaminarsi  da’  giudici  amministrativi , senza 
distinguersi  il  caso' di  nullità  odi  rescissione  del 
contratto;  avvegnaché  anche  in  quest’ultimo  ca- 
so , tutto  che  il  contralto  abbia  l’apparenza  del- 
la legittimità  , pure  la  disputa  sempre  rifletto 
I’  uso  generale  della  cosa  pubblica,  e quindi  com- 
promette r interesse  governativo  della  pubblica 
amininistrazionc.  31a  quali  giudici  debbono  pro- 
cedere quando  si  contende  unicamente  sul  prezzo 
de’  lavori  eseguili  oltre  la  contrattazione  ? Una 
.simile  controversia  debbo  senza  dubbio  esser  dif- 
lìnila  in  linea  di  contenzioso  amminislrati\o.  giac- 
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cliò  m;inircstando  1’ animiiiishazionc  di  voler  l i- 
lonore  un  lavoro  eseguilo  olire  il  cnnvennlo  nel- 
la coMlrallazione  , nasce  per  opera  iiniiirdinla 
della  legge  l’obbligo  di  pagarne  il  prezzo;  c la 
soia  dilfcrenza  che  iulercede  Ira  queslo  caso  c 
quello  nel  quale  il  prezzo  é fermato  nel  con- 
trailo si  6 , che  nell’  uno  1’  obbligazione  nasce 
dalla  volon  tà  delle  parli  e nel  l’altro  dal l’autorilà 
immcdìala  della  legge;  e sempre  la  conlroversia 
concerne  il  mantenimento  di  una  cosa  destinata 
all’uso  generale  della  società  , che  per  lari.  C 
della  legge.de’ 21  marzo  1817  debb’ essere  dilli- 
nila  dai  giudici  amministrativi.  Ma  ove  si  con- 
tendesse della  rispoysabililà  di  un  arcbitetlo  di- 
rcllore  dj  una  strada  per  la  cattiva  costruzione 
della  medesima  quali  autorità  debbono  procede- 
re ? ^qrj  veri  principi!  della  materia  i giudici 
amministrativi  debbono  procedere , avvegnaché 
la  risponsabililà  dcirarcliilello  per  la  cattiva  co- 
struzione deir  opera  , certamente  si  comprende 
nella  obbligazione  di. mantenere  le  strade  e tutte 
le  altre  dipendenze  ‘del  demanio  pubblico  , cbé 
la  legge  ha  statuita  la  risponsabililà  degli  archi- 
tetti per  assicurare  il  buon  andamento  delle  co- 
struzioni di  qualunque  genero.  Le  stesse  auto- 
rità debbono-ancliedininire  le  dispute  tra  gli 
arcliitclli  e gl’ inlrapreiidifori  di  lavori  relativi 
alle  pubbliche  strade  , come  venne  dichiaralo 
dal  Heal  rescritto  de’Ì3  luglio  1859,  pel  conflitto 
elevalo  tra  il  Comune  di  Casoria  e Ferraro.  Se 
i privali  si  fossero  obbligati  di  contribuire  delle 
somme  per  la  costruzione  o j>er  lo  mantcniinen- 
lo  di  una  strada  , e jm)!  si  negassero  al  paga- 
mento , per  essersi  malainenfe  falla  la  dislribn- 
zionc  tra  i proprietarii,  i collegi  del  contenzioso 
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amministrativo  debbono  (>iu(licare  la  Icgìtlimilà 
dulia  distribuzione.  Una  si  fatta  disputa  concer* 
nc  direttamente  un  obbictto  del  demanio  pubbli- 
co trattandosi  di  stabilire  i mezzi  ncccssarii  per 
la  costruzione  o pel  m intenìmento  di  una  strada, 
nò  può  dirsi  che  la  contesa  si  agita  unicamente, 

Eer  determinarsi  le  somme  ebe  debbono  contri- 
uire  i privati  , pcroccbò  sempre  cade  in  esame 
un  atto  deirammiuislrazionc  pubblica  , qual’ò  la 
distribuzione  delle  somme  fatta  fra  i proprietari. 
Le  quistioni  poi  di  ((ualunque  genere  clic  pos- 
sono insorgere  fra  gl'  iiilraprcnditori  dei  lavori 
pubblici  c i solloappaliatori  debbono  esser  sem- 
pre giudicate  dalle  autorità  giudiziarie  , avve- 
gnaché rimanendo  sempre  i primi  obbligali  ver- 
so rammiuislrazionc  , simili  contese  non  com- 
promeltoiio  l' interesse  pubblico  dello  Stato. 

1 principi!  esposti  sulla  natura  delle  strade 
trovano  piena  applicabilità  anche  per  le  strade  ' 
ferrale  , dovendosi  tener  queste  parimenti  come 
pertinenze  del  demanio  pubblico  per  esser  de- 
stinato alle  reciproche  comunicazioni  fra  gli  uo- 
mini , e all’esecuzione  del  movimento  sociale. 
INé  può  farsi  eccezione  pel  caso  in  cpi  le  strade 
ferralo  fossero  concedute  a’parlicolari,  pcrocchò 
le  cose  del  demanio  pubblico  sono  essenzialmente 
incompatibili  con  un  dominio  privato  , essendo 
poste  nell’uso  generale  della  società  e la  conces- 
sione , che  il  Governo  fa  delle  medesime , uni- 
camente comprende  una  dazione  provvisoria  , e 
non  trasferisce  il  dominio  nel  concessionario. 
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Il  mare  rorma  la  pi  inia  sorgonlc  dei  corsi  delle  acque  di  qua» 
liinqiic  genere.  I fiumi  sono  de’  grandi  corsi  di  ac(|ue,  che  ri- 
ccvule  le  riviere  e i ruscelli  nel  loro  seno  si  versano  nel  ma- 
re ; e le  riviere  sono  anche  dei  corsi  di  acque  , ma  meno  no- 
tabili de’  riunii.  1 fiumi  e le  riviere  si  parliscoiio  in  navigabili 
o alti  a’  trasjiorti  , e in  non  navigabili  nè  alti  a’  trasporli. 
Le  acque  dei  fìumi  c delle  riviere  navigabili  o atte  a’ trasporli 
Tormano  una  pertinenza  del  pubblico  demanio  ; e quindi  non 
jMissono  nè  alienarsi  nè  prescriversi  , e in  conseguenza  ogni 
cuiicessiuiie  del  Governo  su  queste  acque  6 sempre  precaria  ; 
e le  usurpazioni  dei  privati  non  possono  mai  legittimarsi  con 
la  prescrizione.  Il  letto  sul  quale  riposano  le  acque  dei  liiimi 
e delle  riviere  navigabili  o -alti  a traspiirti  costituisce  anche 
iiiiu  |)Ci  tinenza  del  demanio  pubblico  ; come  del  |>ari  le  rive 
destinale  a eoiitenerle.  Le  acque  che  enln.no  ne’  fiumi  e nelle 
riviere  navigabili  o atte  a’  trasporli  debbono  anche  ritenersi 
<ome  una  parte  del  demanio  pnbblieo.  Le  quistioni  intorno 
alla  definizione  di  un’  adunanza  di  acque,  per  ìndi  dichiararle 
pubbliche  o private  debbono  giudicarsi  dalle  autorità  del  con- 
tenzioso amministrativo  ^ corno  anche  debbono  queste  autorità 
proi'cd.re  per  tulle  le  controversie  che  insorgono  sulle  acquo 
dei  fiumi  e delle  riviere  navigabili  o atte  a’  traspòrti.  Ma  quali 
collegi  sono  competenti  a giudicare  qbando  un  jirivato  si  que- 
reli pel  danno  recato  ad  un  suo  fondo , per  opere  costruite 
in  un  fiume  da  altri  privali  ? Lo  quistioni  intorno  alla  spet- 
tanza di  un’  isola  sorta  in  un  fiume  navigabile  debbono  difTì- 
nirsi  dal  potere  giudiziario.  Si  perticne  al  potere  amministra- 
tivo la  giurisdizione  per  le  controversie  relative  alle  rive  dei 
fiumi  navigabili , anche  quando  dal  privato  si  negasse  la  qua- 
lità di  riva  al  terreno  che  circonda  il  fiume.  I marciapiedi 
lungo  i fiumi  e le  riviere  navigabili  o alle  a’  trasporti  dcblw- 
no  considerarsi  di  privalo  dominio  , ma  sottoposti  alla  scrvilii 
verso  i fiumi  e le  riviere,  e quindi  tutte  le  quistioni  che  jmis- 
sono  risgiiardarli  debbono  decidersi  dalle  autorità  del  roiilen- 
zioso  amministrativo;  cime  parimcnii  le  stesse  nulorilà  deb- 
bono procedere  per  le  controversie  relative  a’  canali  di  navi- 
gaz  iohe. 
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Il  mare  forma  la  prima  sorgente  dei  corsi  dello 
acque  di  qualunque  genere,  perocché  per  effet- 
to del  ciilorico  nascente  daU’azioiie  del  sole,  l’nr- 
qua  passa  dallo  stato  fluido  allo  stato  aeriforme 
e si  formano  le  nubi,  che  spinte  dai  venti  diven- 
gono novellamente  fluide  e cadono  sulla  super- 
ticie  delia  terra.  Kadiinalc  sulle  vette  dei  monti 
e costrette  per  determinati  sentieri  scendono  nel 
piano  e generano  i fìumi  , le  riviere  c le  altre 
minori  adunanze  di  ac(|ue,  le  quali  poi  tutte  van- 
no a fluire  nel  mare,  donde  erano  partite.  I liumi 
sono  de’ grandi  corsi  di  acque,  che  ricevute  le 
riviere  e i ruscelli  nel  loro  seno  si  versano  nel 
mare;  e le  riviere  sono  anche  dei  corsi  di  acqua, 
ma  meno  notabili  dei  fiumi.  1 fiumi  e le  riviere 
si  partiscono  in  fiumi  e riviere  navigabili  o a- 
datte  ai  trasporti  , c in  fiumi  c riviere  non  na- 
vigabili né  alte  ai  trasporli.  I ruscelli  sono  dei 
minori  corsi  di  acque.  lUvus  est  locus  per  lon- 
giludinem  depressus  quo  aqua  deourrat  (I).  Si 
distingue  il  ruscello  dalla  riviera,  dal  maggiore 
volume  di  acque,  coutenute  in  questa  , e dalla 
denominazione  che  si  da  dagli  abitanti  dei  luo- 
ghi che  traversa.  Flumen  a rivo  nuignitudine 
discernendum  est , aut  existimitione  circumeo- 
lenltum  l.  i ^ i ff.  de  flumin.  1 torrenti  si  di- 
stinguono dalie  riviere  per  la  discontinuità  del 
corso  , avvegnaché  sia  qualunque  il  volume  di 
acque  che  corre  per  un  dato  sentiero  in  un  tem- 
po di  grande  pioggia  sempre  deve  tenersi  questo 
corso  per  un  torrente,  c non  già  per  una  rivie- 


(t)  L'g.  1 p 1 If.  de  rivis. 
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ra.  Uem  flumimm  quaedam  sunt  peì'ennia,  quae- 
dam  torrentia  : perenne  est  quod  semper  fiuat  , 
iorrcm  id  est  hieme  fluens.  La  rivi«)ra  iiondi- 
incno  non  {)crdc  mai  la  sua  natura,  ovo  alcuna 
volta  venisse  a disseccarsi.  Si  tamen  aliqua  ae- 
state  exaruerit  quod  alioquin  perenne  flueùat,  non 
ideo  ìJi'.nus  perenne  est.  leg.  1 §.  2 If.  de  llu- 
min  (4). 

Le  acque  dei  Dumi  e delle  riviere  navigabili 
o atte  ai  trasporti  formano  parte  del  pubblico 
demanio,  perocché  la  prima  origine  di  qualsic- 
si  proprietà  privata  nasce  dall’  occupazione  , e 
le  cose  incapaci  di  possesso,  non  possono  essere 
nel  dominio  di  alcuno.  1 fiumi  e le  riviere  na- 
vigabili 0 atte  ai  trasporti  non  posano  al  certo 
possedersi  da  un  privalo,  e sono  bastevoli  ad  un 
uso  generalo , e quindi  non  formano  obbietto  di 
dominio  particolare.  Bene  perciò  ed  avvisata- 
mente nelle  leggi  di  Uoma  e nelle  legislazioni 
posteriori , i fiumi  e le  riviere  sono  state  con- 
siderate come  pertinenze  pubbliche  , e per  tali 
sono  anche  ritenute  nelle  novelle  leggi  della 
Francia  e in  quello  del  nostro  regno.  ^Nelf  art. 
465  delle  leggi  civili  consentaneamente  al  codi- 
ce civile  francese  espressamente  si  dichiarano 
di  pertinenza  pubblica  i fiumi  e le  riviere  navi- 
gabili o alte  ai  trasporti  ; e le  stesse  norme  si 
statuiscono  nell’ art.  7 della  legge  sul  conten- 
zioso amministrativo.  Se  le  acque  di  questi  (ìu- 
nii  sono  pubbliche  , non  possono  né  alienarsi  né 
prescriversi  , a dilierenza  delle  proprietà  patri- 
moniali dello  stalo,  le  quali  iiou  sono  destinate 


(')  l’i'oudiion  nella  sua  opera  sul  demanio  pubblico. 
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all’uso  generale;  e quindi  ogni  concessione  falla 
dal  Governo  sopra  un  (lume  o una  riviera  navi- 
gabile por  qualunque  litoio  deve  sempre  reputarsi 
precaria , e non  può  dare  mai  un  diritlo  ai  pro- 
prieia.  Parimenti  ogni  usurpazione  pralieutasia 
Mil  letto  del  fiume,  sia  sul  volume  delle  acque,  per 
mezzo  di  canali , per  farla  Hiiirc  in  altro  luogo 
deve  sempre  dichiararsi  abusiva  a qualsiesi  epo- 
ca possa  risalire  , non  potendosi  per  la  prescri- 
zione far  acquisto  di  uua  cosa,  che  per  sua  na- 
tura sfugge  al  dominio  dei  privati. 

I fiumi  e le  riviere  non  possono  esistere,  sen- 
za un  letto  dove  riposano  le  acque,  il  quale  for- 
ma anche  una  dipendenza  del  demanio  pubblico. 
Per  le  disposizioni  del  diritto  romano  , ove  un 
fiume  formandosi  un  iiovollo  Ietto  avessse  occu- 
pato il  fondo  di  un  privato  , questo  diveniva  di 
))roprìein  pubblica.  Ùln  edam  alveus  quem  sibi 
flumen  fecit , etsi  privatus  antea  fuit , incipit 
iumen  esse  pubblicus,  quia  impossibile  est  ut  ul- 
veus  fluminis  publici  non  sit  publicus  1.  l p.  7 
ir.  de  flumìn.  Con  l’art.  4B8  delle  leggi  civili  in 
conformili  del  codice  civile  francese  viene  sta- 
tuito che  ove  un  flumc  o una  riviera  abbando- 
nasse l’antico  letto,  aprendosi  un  novello  corso, 
i proprietari  dei  fondi  occupati  si  dividono  a ti- 
tolo d’ indennità  1'  antico  letto,  ciascuno  in  pro- 
porzione del  terreno  che  gli  é stato  tolto;  e que- 
sta disposizione  comprende  essenzialmente  l’idea 
che  il  letto  dei  fiumi  e defJe  riviere  forma  parte 
del  demanio  pubblico.  Ma  sino  a qual  punto  il 
t(M*reno  dove  si  fermano  le  acque  deve  reputarsi 
]/iibblico  ? Per  le  leggi  di  Roma  debbesi  tenere 
come  proprietà  pubblica  tutto  il  terreno  che  le 
acque  covrono  sino  alle  rive  destinate  a conle- 
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nerle.  lìipa  ea  pufatur  , quae  plenissmum  pu- 
men  conlinet , naluralém  cursus  sui  rigorem  te- 
ri  ‘ns  (1).  Ma  non  si  ritiene  pubblico  quel  terreno 
che  le  acque  occupano  in  un  caso  di  straordi- 
nario accresciracnio.  Caeicrum  si  quando  imbri- 
bus  , vel  mari , tei  qua  alia  ratione  ad  tempus 
crei  it , ripas  non  mutai.  Per  T opposito  ove  un 
fiume  per  una  causa  qualunque  abbia  ricevu- 
to un  perpetuo  accrescimento , allora  il  terre- 
no occupato  dal  volume  maggiore  delle  acque 
diviene  anche  di  pubblica  ragione.  Si  tamen 
naluraliter  ei  eneril  ut  perpetuum  incrementum 
nacium  sit , tei  alio  flamine  admixto , te!  qua 
alia  rat  ione  duhio  procul  dicendum  est  ripas 
quoque  commutasse  (2).  Le  rive  fatte  per  con- 
tenere i fiumi  e le  riviere  formano  anche  una 
dipendenza  del  demanio  pubblico.  Flumina  pu- 
hlìca  quae  fluunl,  ripacque  eorum  publica  sani  (3). 
Per  r art.  4G3  delle  leggi  civili  conformemente 
al  codice  civile  francese  si  comprendono  fra  le 
pertinenze  del  demanio  pubblico  anche  le  ripe  , 
e le  stesse  disposizioni  trovansi  statuito  nell’ar- 
ticolo 7 della  legge  sul  contenzioso  amministra- 
tivo. 

1 fiumi  e le  riviere  divengono  navigabili  per 
effetto  delle  acque  che  nella  parte  superiore  delle 
medesimo  vi  fluiscono  , avvegnaché  nessun  fiu- 
me comincia  ad  esser  navigabile  fino  dalla  sua 
sorgente  , e quindi  le  acoue  che  entrano  nei  fiu- 
mi e nello  riviere  navigaoili  o atte  ai  trasporti 
formano  anche  una  parte  del  demanio  pubblico 

(lì  Vc^gansi  te  Icg.  3 e 5 IT.  de  fliiniin. 

(-)  li*  l‘!g-  3 p.  5 (T.  de  fliimiii. 

W li*  l*'g-  3 p.  2 IT.  de  fluiuiu. 
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vcnoiidosi  in  opposifo  a dislrn;igoro  la  naviga- 
liiliia  doi  (inmi  col  danno  dell’  ufilo  pubblico. 
IJeiic  ed  avvisatamente  nelle  leggi  di  Uomu  si 
noveravano  fra  le  cos,;  pabblicbe  queste  acque. 
Si  lluincn  Tuwigabiie  sit , non  oportere  Praelo- 
rem  concedere  deduclioncm  ev  io  feri  , Lnbeo 
all  , quue  flumen  mimi^  narigabile  ejf,"ini.  Idein^ 
f/ue  est  si  per  hoc'atiud  Ihimen  fiat  nacigubi- 
l:  (l).  Questi  stessi  principii  furono  riteniili  nel- 
l’antica legislazione  .Naivoletana  e Sicilia, e nella 
(>osliluzìone  dell’ Impcradore  Federico  Barbaros- 
Sii , quae  sunt  regalia,  compresa  nel  corpo  delle 
consuetudini  feudali , dove  espressamente  si  di- 
chiarano regalie  del  Principato  i fiumi  navigabi- 
li e le  acque  che  tali  li  rendono,  fUmina  navi- 
gabilia  , et  ex  quibus  funi  navigabilia  (2).  Per 
le  leggi  vigenti  essendosi  dichiarali  di  ragion 
pubblica  i fiumi  navigabili  deblionsi  reputare  an- 
che pubbliche  le  acque  che  in  essi  coniluiscono  , 
perocchò  diversamente  sarebbe  lo  stesso  che  di- 
struggere la  navigabilità  dei  fiumi  e delle  rivie- 
re. I>la  nulladimeno  delle  acque  che  fluiscono  nei 
fiumi  navigabili  possono  i proprietari  circostanti 
farne  uso  a titolo  di  mera  servitù  , e nei  modi 
stabiliti  dallo  leggi  civili , purché  l’amministra- 
zione pubblica  con  un’ appo.silo  regolamento  non 
lo  proibisca , per  non  recar  nocumento  alla  na- 
vigabilità dei  fiumi  e delle  riviere. 

Ijo  cose  che  formano  le  pertinenze  del  pub- 
blico demanio  sono  dichiarate  tali  per  la  natu- 
ra loro  e non  già  per  effetto  di  titoli  che  ne 


(1)  la  lo".  S p.  2 fr.  ile  fliimin. 

t-)  l.ii)-  2 (’.oiisurt.  IViul.  lit.  Qiiar  siml  regalia. 
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tribaiscano  la  proprietà  allo  stalo;  avvegnacitò 
sono  incapaci  di  privato  dominio.  I fondi  d(;’  par- 
ticolari possono  indislintamcnfc  essere  posscduli 
da  tutti , e però  ove  un  privato  pretenda  il  do- 
minio ^ un  fondo  qualunque  , deve  presentare 
un  titolo  legale  che  glie  lo  tutoli.  Le  cose  pub- 
bliche soltanto  alla  società  possono  pertencrc,  c 
non  avvi  necessità  di  un  titolo , per  conservare 
il  possesso , chè  l’ indole  loro  le  rende  di  perti- 
nenza dei  demanio  pubblico.  Fermati  questi  prin- 
cipii  manifestamente  osservasi , che  le  quistio- 
ni  relative  alla  definizione  di  un’  adunanza  di 
acque , per  indi  dichiararle  pubbliche  o priva- 
te , debbono  essere  giudicate  dalle  autorità  del 
contenzioso  amministrativo  , dovendosi  diffinire 
non  già  colle  leggi  civili , ma  invece  colle  nor- 
me del  dritto  amministrativo.  Di  vero  la  distin- 
zione di  un  fiume , o di  una  riviera  , dal  ruscel- 
lo debbesi  fare,  giusta  le  proscrizioni  delle  leggi 
di  Roma  , dalla  grandezza  dell’acqua  ‘'radunata 
c dalla  opinione  de’ circostanti  ; e ì fiumi  si  di- 
sccriiono  da’  torrenti  per  la  o)ntinnità  del  corso 
delle  acque;  e queste  indagini  sulla  natura  delle 
cose  per  riconoscere  una  proprietà  pubblica , u- 
iiicamentc  possono  farsi  colie  norme  del  diritto 
pubblico.  Ne  può  dirsi  che  nelle  leggi  civili  si 
definiscono  le  cose  che  formano  l’obbietto  di  una 
proprietà  pubblica  o privata  , perocché  queste 
leggi  determinano  soltanto  i limiti  di  quello  che 
a’ privati  possono  perlenere;  ma  dell’indole,  e 
delie  differenti  modificazioni  delle  cose  pubbliche, 
e dei  modi  co’  quali  possono  acquistarsi  o per- 
dersi , non  sì  fa  motto  alcuno  nelle  leggi  civili 
del  nostro  Regno,  e nel  codice  civile  della  Fran- 
cia ; né  potevasi  fare , senza  confondere  due  bran- 

iti 
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clic  diversi^  della  legislazione  dello  stato  : il  di* 
lìtio  aniministrativo  e il  diritto  privato. 

Le  controversie  che  possono  insorgere  sulle 
acque  dc’lìuuii  e delle  riviere  navigauili  o atte 
a’  trasporli , debbono  esser  sempre  aecise  dalle 
autorità  del  contenzioso  amministrativo,  avve- 

Jnacbè  formando  queste  acque  una  dipendenza 
el  demanio  pubblico , sono  regolate  dalle  leg^ 
amministrative  e non  dalle  civili;  e nell’ art.  7 
della  legge  de’ 21  marzo  1817,  consentaneamen- 
te a’  principìi  della  scienza , sta  prescritto  , che 
le  quìstioni  relative  a’ fiumi  sono  di  competenza 
de’ giudici  amministrativi.  Così,  ove  un  privato 
si  permettesse  di  fare  delle  costruzioni  sia  nel 
fondo  di  un  fiume  , ovvero  su  di  una  riva , e 
r amministrazione  si  querelasse  dell’ opera  fatta, 
la  controversia  dovrebbe  disaminarsi  da’  Collegìi 
amministrativi , trattandosi  di  tutelare  una  cosa 
destinala  all’  uso  generale  della  società.  Nè  al- 
logandosi da  un  privato  un  lungo  possesso  di- 
viene competente  il  potere  giudiziario , avvegna- 
ché non  potendosi  per  la  prescrizione  acquistare 
il  dominio  di  una  cosa  pubblica  , forma  sempre 
una  dipendenza  del  pubblico  demanio.  E le  stes- 
se teoriche  trovano  parimenti  applicazione,  ove 
si  fossero  costruiti  de’  molini , ovvero  de’  canali 
]>cr  far  fluire  l’acqua , tanto  se  queste  opere  sic- 
110  state  fatte  senza  le  permissioni  del  Governo, 
che  se  il  privato  sìesi  discostato  dalle  condizioni 
dell’  atto  di  concessione.  Ma  quali  coliegii  sono 
competenti  a procedere  , quando  un  privato  si 
quereli  pel  danno  recato  ad  un  suo  fondo  per 
opere  costruite  in  un  fiume  da  altri  privati?  In- 
nanzi lutto  conviene  por  mente , che  ove  le  co^ 
siruzioni  sìcnsi  eseguile  col  permesso  del  Gover- 
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no  , qualunque  danno  possa  provenirne  al  vici- 
no proprietario  , non  può  dar  materia  a ricliia- 
mi  nella  sfera  contenziosa  , avvegnachò  gli  alti 
dell’  ammìoistrazione  di  questo  genere  non  pos- 
sono esser  censurali  da  qualsicsi  Collegio  ainini- 
nistrativo  o civile  ; ed  unicamente  il  privato  che 
soffre  il  danno  nel  suo  fondo  può  presentare  le 
sue  dimande  nella  lìnea  di  mera  amministra/.iu- 
ne , porehò  venga  rivocata  la  concessione  fatta, 
ffla  quando  l’opera  si  ò fatta  senza  la  permis- 
sione del  Governo  c con  abuso  della  cosa  pub- 
blica debbono  ritenersi  competenti  i giudici  ain- 
minìslralivi.  Di  vero  nessun  privato  può  oiTcnd(;re 
il  diritto  di  altro  privalo  , abusando  della  pro- 
prietà pubblica.  ^t/uersMs  eum  qui  molem  in  ma- 
re projecit  , utile  interdictum  competit  ei  cui 
forte  res  nocitura  sii  (l)  ; e per  conoscersi  l’ e- 
sistenza  del  danno  , conviene  sempre  disaminare 
il  fatto  deir  abuso  commesso  ìu  una  dipendenza 
del  demanio  pubblico,  che  solamente  possono  di- 
chiararlo i giudici  amministrativi.  Mò  può  dirsi 
che  nella  specie  non  avvi  interesse  dell’ ammi- 
nistrazione, trattandosi  solo  di  una  disputa  fra 
due  privati  , perocché  non  puossi  in  alcun  modo 
diffinire  il  diritto  de’ contendenti , senza  versarsi 
sul  riconoscimento  dell’abuso  della  proprietà  pub- 
blica , che  è essenzialmente  stranio  alla  giuri- 
sdizione dei  Collegii  giudiziari.  Soltanto  questi 
sarebbero  competenti  a procedere , quante  volte 
Je  opere  di  arte  , come  macchine  , molini  o al- 
tre , si  fossero  legittimamente  costruite  nei  liu- 
mi  , ed  altri  privati  possessori  di  macchine  si 
querelassero  di  danni. patiti  per  le  costruzioni 

(t)  V’pggasi  Uà  leg.  2 p.  8 IT.  ne  quid  in  loco  publico. 
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novelle.  Ili  questi  casi  le  macefaine  divengono 
proprietà  particolari  , poiebò  essende^  fatte  col 
jicrmcsso  dell'  amministrazione  , si  6 rìconoscìpto 
che  le  acque  destinate  ad  animarle  potevano  u- 
sarsi  , senza  recar  nocumento  alla  navigabilità; 
e quindi  trattandosi  di  quistioni  relative  ad  una 
privata  proprietà  le  autorità  giudiziarie  debbono 
cliliinirlc. 

Se  un  privato  possessore  di  due  proprietà  ad 
ambe  le  rive  di  un  fiume  costruisse  un  ponte  per 
riunire  i due  fondi  , e Tammìnistrazione  richia- 
masse contro  quest’  opera  , i giudici  amministra- 
tivi debbono  diflìnire  la  controversia  , perocché 
la  proprietà  di  un  fondo  qualunque  dà  anche 
quella  della  parte  supcriore , e violandosi  colla 
costruzione  del  ponte  la  integrità  del  fiume , la 
usurpazione  dev’esser  giudicata  dalle  autorità  am- 
ministrative. Nelle  leggi  Romane  si  dichiarano 
illegittime  le  costruzioni  di  questo  genere.  Quae- 
silum  est  an  is  qui  in  utragae  lipa  fluminis  pu~ 
bliei  domus  habeat  , pontem  privati  Juris  face- 
re  potest.  RespomUt  non  posse  (1).  Ma  i Col- 
legii  deir  ordine  giudiziario  debbono  dichiara- 
re la  spettanza  di  un  isola  , sorta  in  un  flu- 
me  o-in  una  riviera  navigabile  o atta  a’ tra- 
sporti , contesa  tra  l’ amministrazione  e un  pri- 
vato , poiché  per  essere  queste  isole  mere  pro- 
prietà patrimoniali  dello  stato  , non  risguardano 
in  nessun  modo  il  Gumc  e la  sua  navigabilità  ; 
c possono  anche  possedersi  da’  privati , come  si 
.statuisce  nell’  art.  485  delle  leggi  civili  , dov’  é 
detto  di  pcrtencre  le  isole  allo  stato  , purché 
non  esista  titolo  o prescrizione  iti  contrario  ; e 

(1)  VKgg:\si  la  leg.  4 IT.  de  flumin. 
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però  sia  che  il  privato  fondi  la  sua  proprictit 
sopra  titoli , ovvero  solia  prescrizione  , sempre 
i giudici  civili  debbono  procedere.  Abbiamo  os- 
servato che  lo  rive  de’  fìumi  e delle  riviere  for- 
mano una  dipendenza  del  demanio  pubblico  , e 
però  sono  regolate  dalle  leggi  amministrative  c 
non  dalle  civili , e i giudici  del  contenzioso  del-  ^ 
r amministrazione  debbono  diftinire  le  controver- 
sie che  tmssono  risguardarlo.  Ed  ove  venisse  di- 
sputata la  qualità  di  riva  , sostenendosi  , ad  e- 
sempio  , da  un-  privato  , che  le  acque  hanno  oc- 
cupato quel  terreno  per  effetto  di  uno  straordi- 
nario accrescimento,  debbesi  sempre  ritener  com- 
petente il  potere  amministrativo  , avvegnachò  la 
dichiarazione  e il  riconoscimento  della  proprietà 
pubblica  non  può  farsi  dal  potere  civile.  Ma  ove 
il  Governo  reputasse  di  limitare  il  letto  di  un 
fiume  per  far  elevare  il  volume  delle  acque  con 
opere  di  arte , c sorgesse  controversia  iutorno 
alla  spettanza  di  quel  suolo  , che  un  tempo  for- 
mava anche  lotto  del  flume,  i giudici  civili  deb- 
bono diflinirla  , giacche  questo  terreno  ha  ces- 
sato di  esser  pubblico  od  e divenuto  una  pro- 

Iirictà  patrimoniale  dello  stato.  Nulladimeno  ove 
’ amministrazione  negasse , che  il  terreno  abbia 
cessalo  di  esser  letto  del  Qume , in  questo  caso 
diviene  incompetente  il  potere  giudiziario  , es- 
sendo le  cose  pubbliche  sotto  la  tutela  del  pote- 
re amministrativo. 

I fondi  circostanti  a’  fìumi  e alle  riviere  deb- 
bono esser  sottoposti  a tutte  quelle  servitù  verso 
di  esse  che  possano  .farle  atte  all’uso  pubblico,  c 
però  l’utile  generale  6 la  ragione  unica  di  tutte  le 
servitù  sancite  dalle  leggi  sulle  proprietà  dc’pri- 
vati  verso  i Dumi  e le  riviere.  Pel  disposto  del- 
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l'alt.  572  (Ielle  le^gì  civili  , fra  le  s«u'vi(ù  sfa* 
bilile  per  rutiliti  pubblica  o comunale,  sino* 
Tcraiio  i marciapieiii  lun^o  i fiumi  navigabili  o 
alti  ai  trasporti.  Nò  la  legge  dovoa  dichiarar 
proprietà  pubblicbc  i marciapiedi,  pcrocchò,  per 
l’ uso  dei  fiumi , unicamente  bisogna  il  passag- 
, gio  e quindi  poteva  il  terreno  rimanere  nel  pos- 
sesso dei  privati , col  peso  di  una  servitù  verso 
la  cosa  pubblica,  derivante  dalla  situazione  na- 
turale dei  luoghi. 

Le  istituzioni  di  Giustiniano  sotto  il  tit.  de 
rcr.  divis.  nel  determinare  i diritti  che  a tutti 
competono  sulle  rive  , dichiarandosi  Tuso  pub- 
blico di  esse,  ritengono  di  pcrtenere  la  proprie- 
tà a coloro  che  posseggono  i fondi  circostanti. 
Hipamm  quoque  usm  publicus  est  iure  gentium 
siculi  ipsius  fluminis  ita^e  naves  ad  eu'i  appel- 
lare, fanes  arboribus  ibi  natis  religare  onus  ali- 
quod  in  his  reponere  , cuilibet  liberum  est , «- 
cut  per  flumen  navigare  ; sed  proprietas  earum 
iltorwn  est,  quorum  praediis  haerent  qua  de  cau- 
sa arbores  quoque  in  iis  natae,  eorumdem  sunt  (lì. 

Se  dunque  i marciapiedi  lungo  i fiumi  , c le 
riviere  navigabili  o alleai  trasposti  debbono con- 
.siderarsi  come  proprietà  private  , col  peso  di 
una  servitù  verso  la  cosa  pubbli(Mi , segue  che 
tolte, le  quislioni  potessero  insorgere  su  di  essi 
(lcl)bono  giudicarsi  dalle  autorità  amministrative 
poiché  le  servitù  stabilite  per  le  dipendenze  del 
demanio  pubblico  , per  la-  loro  integrità , deb- 
bono anche  reputarsi  cose  pubbliche  formanti 
obbictto  dello  disposizioni  del  diritto  amministra- 
tivo. Cosi  ove  sì  facesse  disputa  tra  1’  amrai ni- 
fi) Veg^asi  il  tit.  (le  icniin  divis  p.  4 delle  isliluzioiii. 
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straziouc  c ud  privato  mr  l’ estensione  di  un 
rourciapiede  lungo  un  nume , la  quistiouc  deb- 
bono diflìnìrla  i giudici  amministrativi  avvegna- 
chò  il  comodo  della  navigazione,  unicamente  può 
essere  conosciuto  dalla  pubblica  amministrazione 
e gli  stessi  giudici  debtràno  procedere  in  tutti  i 
casi  ne’ quali  il  proprietario  si  permetta  la  co- 
struzione di  un’  opera  che  lo  da  il  libero  uso 
della  scrvilò  pubblica.  Lo  leggi  delia  Francia  ri- 
tengono le  stesse  teoriche  , perocchò , per  l’ar- 
ticolo i della  legge  dei  29  floreale  anno  10,  si 
dichiara  la  competenza  del  potere  amministrati- 
vo , per  tutte  le  contravvenzioni  su  i marcia- 
piedi o altre  opere  destinate  al  servigio  della 
navigazione. 

I canali  di  navigazione  allorché  sono  fatti  dal 
Governo  , per  immegliare  le  libere  e spedite  co- 
municazioni degli  uomini  debbono  ritenersi  come 
vere  dipendenze  del  demanio  pubblico.  Di  vero 
essendo  i tìumi  e le  riviere  navigaÙli  o atte  ai 
trasporti  destinate  al  servigio  generale  della  Sf>- 
ciclò  , tutte  le  opere  di  qualunque  natura,  che 
il  Governo  fa  eseguire  per  migliorare  l’uso  pub- 
blico debbono  ritenersi  anche  come  pertinenza 
del  demanio,  e per  le  leggi  romane  queste  opere 
di  arte  parimenti  si  dichiaravano  pubbliche.  Si 
fossa  manufacia  sii,  per  quam  fluii  flumen  pu- 
bt'icum  nihilominus  publica  fit.  Ideo  si  quid  ibi 
fiat  , infìumine  publico  factum  videlur  fi).  Gra- 
ve differenza  adunque  intercede  infra  V indole 
dei  canali  di  navigazione  e i marciapiedi  lungo 
i fiumi  e le  riviere  navigabili , permx:hé  questi 

(t)  Ve{^8i  la  lejrge  1 p.  8 (T.  de  Humin-,  e rojiera  sul  dc- 
naoio  pubblicu  di  Pruudhon  voi.  4 pa^.  325. 
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sono  di  privato  dominio  col  peso  della  servitù 
verso  il  Fiume  derivante  dalla  situazione  natura- 
le  dei  luoghi  , e i primi  sono  vere  proprìetù 
pubbliche.  1 canali  di  navigazione  sono  T opera 
deir  uomo  e non  del  a natura  e però  ninna  ser- 
vilo può  esistere  su  di  essi  derivante  dalla  si- 
tuazione dei  luoghi  , non  essendovi  una  causa 
nalurale  per  slumiirlà  ; e le  quistioni  di  ogni  ge- 
nere , che  li  concernono  debbono  essere  sempre 
giudicate  dulie  autorità  del  contenzioso  ammini- 
siruiivo  , come  per  tutte  le  altre  proprietà  pub- 
bliche. Le  autorità  medesime  debbono  procede- 
re, ove  i privali  si  permettessero  violare  in  qual- 
sicsì  modo  le  opere  fatte  dall' amministrazione 
nei  fiumi  e nelle  riviere , nel  fine  d’ impedire  , 
le  inondazioni  delle  terre  circostanti,  ovvero  Fim- 
jialudamento  delle  acque  o altro , avvcgnacbò 
queste  opere  tendono  al  fine  della  salubrità  del- 
l’aria o della  prosperità  deiragricoltura,  e quin- 
di, venendo  compromesso  Fintercssc  pubblico,  sem- 
pre i giudici  amministrativi  sono  competenti  a 
giudicare.  E poi , trattandosi  di  lavori  eseguiti 
in  una  pertinenza  del  demanio  pubblico,  non  col 
disegno  di  creare  una  rendita  allo  stato;  ma  per 
meglio  farla  servire  all’  uso  generale , debbonsi 
reputare  come  accessori  della  pubblica  proprietà. 
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Per  le  leggi  di  Roma  o^nì  corso  di  acqua  perenne  si  con- 
siderava per  iìume,  c lutti  i fiumi  erano  di  pubblica  ragione, 
tanto  i navigabili  che  i non  navigabili.  1 fiumi  e le  riviei'c  si 
tenevano  per  pubblici  si  pel  corpo  del  fiume  che  per  I’  uso 
delle  acque  , e i non  uavigabili  si  distinguevano  dai  naviga- 
bili unicamente  per  la  qualità  diversa  degl’  interdetti  dati  dai 
Pretori.  Nell’  antica  legislazione  Nupolitana  e Sicula  il  diritto 
Romano  ora  il  diritto  imperante  nella  materia  delle  acque- 
■Per  la  Costituzione  dell’ liiqieradore  Federigo  Bai barossa  Quae 
sutU  regaliae  si  dichiararono  regalie  soltanto  ì fiumi  navigabili 
e quelli  che  confluivano  nei  navigabili,  ma  i principii  di  que- 
sta legge  non  furono  mai  ritenuti  nel  nostro  regno  nella  ma- 
teria delle  acque.  Per  i veri  principii  della  scienza  del  dirittq 
pubblico  i fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nè  alti  a’  trasporti 
debbono  essere  di  ragion  pubblica.  Dimostrazione  di  questo 
assunto.  I fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nè  atti  a’  trasporti 
sono  {Kn'tincnti  al  demanio  pubblico  solo  pel  corpo  de’  fiumi  e 
per  gli  alvei  su  i quali  riposano  le  acque  , dovendo  1’  uso  di 
esse  acque  trìbuii'si  a’ pivgirietari  cniiriiianti  a titolo  di  mera 
servitù.  Le  acque  dei  fiumi  e delle  riviere  non  navigabili  nò 
atti  a’trasporti  per  i principii  della  pubblica  economia  debbo- 
no ritenersi  anche  come  pubbliche.  Per  le  leggi  amministrative 
del  Rt^no  delle  due  Sicilie  in  conformità  di  quelle  della  Fran- 
cia i fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nè  alti  a’  trasporti  si 
ritengono  come  pertinenze  del  pubblico  demanio.  F.siiosiziono 
di  tutta  la  legislazione  amministrativa  Napolelana  e Sicula 
sulla  materia.  Secondo  le  disiiosizioni  delle  leggi  civili  del  Re- 
gno consentanee  al  codice  civile  francese  , parimenti  debbono 
reputarsi  come  pertinenze  del  pubblico  demanio  i fiumi  e le 
riviere  non  navigabili  nè  atti  a trasporti.  Dimostrazione  di 
questo  assunto  e confutazione  dell’opinione  contraria  e delle 
ragioni  allegate  da  Troplong  per  sostenerla.  Secondo  le  norme 
fermate  nelle  leggi  amministrative  e civili  del  Regno  delle  due 
Sicilie  , r uso  delle  acque  de’  fiumi  c delle  riviere  non  navi- 
gabili nè  atti  a’  trasporti  , vicn  tribuitu  ai  proprietarii  conli- 


Digitized  by  Google 


410 

natiti  a titolo  di  mera  scrvitii  derivante  dalla  situazione  na* 
turale  de’  luoghi.  L’ amministrazione  pubblica  per  via  di  rè- 
golamenti  di  polizia  rurale  può  togliere  I’  uso  delie  acque  ai 
privati  proprietari , e dar  loro  novelle  direzioni , sia  per  ot- 
tenere un*  utile  pubblico  maggiore , sia  per  evitare  il  danno 
che  potrebbe  provvenirne  alla  salubrità  dell’  aria. 


Per  le  leggi  di  Roma  i Gumi  e le  riviere  si  dì* 
siingaevauo  dai  torrenti  ; i primi  per  essere  pe- 
renni , e gli  altri  per  avere  un  corso  disconli-. 
noo  e ordinariamente  nella  soia  stagione  inverna- 
le. Item  fluminum  quaedam  sunt  perennia,  auae- 
dam  iorrenlia:  pervenne  est  quod  semper  fluat , 
torrens  idest  hietne  fluens.  Le  riviere  si  discer- 
nono  da’ ruscelli  pel  volume  delle  acque  o per 
la  opinione  dei  ci  reostati  ti.  F/umen  a rivo  magnitu- 
dine discemendum  est,  aut  existimatione  circum- 
colentium.  Sicché  per  le  disposizioni  del  diritto 
romano  ogni  corso  di  acqua  perenne  si  riteneva 
pcrflurac,  e tutti  i flumi  si  reputavano  pubblici. 
Publicum  fluemen  esse  Cassius  definii,  quod  pe- 
renne sit.  Piumino  autem  omnia  et  portus  pu- 
bhea  sunt.  Jdeoquejus  piscandi  omnibus  com- 
tnune  est  in  porta  flumimbusque.  1:1  si  dichiara* 
no  pubblici  tutti  i fiumi  tanto  i navigabili,  che 
i non  navigabili,  sive  navigabilia  sunt,  sive  non 
sunt  (1).  1 fiumi  o le  riviere  poi  si  considera* 
vano  come  pubblici,  tanto  per  riguardo  al  corpo 
del  fiume,  che  per  l'uso  delle  acque;  per  guisa 
che  tutti  indistiulumente  potevano  attiugere  ac* 


0)  la  Icg.  t p.  2 e 5 ff.  de  flumin  , la  leg.50  p. 

a IT  de  adquir.  rei'um  doin.  e la  log.  1 p.  2 ff.  No  quid  in- 
9um.  pub. 
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qua  purché  non  vi  fosse  un  divieto  del  Senato 

0 deir  Inipcrudore.  Quoniinus  ex  publico  flwnine 
ducalur  aqua  nihil  impedii , nisi  Imperalor  aut 
senalus  veiei:  si  modo  ea  aqua  in  usu  pubìico 
non  erti,  sed  si  aut  navigabile  est,  aut,  ex  eo  ali- 
quid  navigabile  fit  non  permillitur  id  facere. 
Adunque  , per  le  norme  delle  leggi  di  Uoma  , 

1 lìuini  e le  riviere  non  navigabili  si  considera- 
vano come  pubblici,  ed  unicamente  si  distingue- 
vano dai  navigabili  per  la  qualità  diversa  degli 
interdetti  dati  dai  Pretori. 

1 principii  del  diritto  romano  sulla  materia 
delle  acque  furono  sempre  conservati  nell’antica 
legislazione  del  nostro  regno , non  essendovi  al- 
cuna disposizione  stt  la  natura  dei  fìnmi  eil  loro 
«so  né  nelle  coslituiioiii  del  He  delle  dinastie 
Normanna  e Sveva,  né  nei  capitoli  e nelle  pram- 
matiche e nei  Reali  Dispacci,  e parimenti  que- 
sta materia  non  ha  formato  obbietto  della  legi- 
slazione siculu.  E quindi  il  diritto  romano  si 
teneva  come  il  diritto  imperante  nella  materia 
delle  acque  , in  Napoli  e in  Sicilia  Solamente 
nel  cor|H)  dello  consuetudini  feudali  si  rinviene 
la  famosa  Costituzione  deirimperadorc  Federico 
Barba  rossa  quae  sunt  regaliae,  nella  quale  sono 
dichiarate  regalie  i soli  flumi  navigabili  e quelli 
che  confluivano  nei  navigabili,  hlùmina  naviga^ 
bilia,  et  ex  quibus  fiunt  navigabilia.  Questa  Costi- 
tuzione non  fu  mai  dichiarata  espressa  mente  leggo 
imperante  nella  materia  delle  regalie  nel  nostro 
regno,  ma  per  uso  fu  costantemente  osservata.  Ma 
quanto  alle  acquo  de’liurai  non  fu  mai  ritenuta, 
avvegnaché  si  tenevano  per  regalie  non  pure  i lìu- 
ini  navigabili  e quelli  che  confluivano  nei  medesi- 
mi, ma  iu  generale  i liumi  di  qualunque  natura. 
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Il  dotto  ed  accorato  Oraxiò  Montano  nel  suo 
trattato  de  regalibm  oi  fa  pienamente  certi  di 
questa  teorica.  Regale  hoc  jlumimm  est  imgis 
amplutn  in  regno  nostro  , continens  scilicet  ne- 
dum  flumina  navigabilia , et  quod  influii  in  na- 
• vigabile  , sed  coetera  flumna  etiam , quia  oon- 
iinet  aquas  at  deoursus  aquarum  quod  est  plus  (1) . 
Liu  regalia  dei  fiumi  nulladiraeno  si  estendeva 
solamente  alla  proprietà  e giurisdizione  su  i me^ 
desimi  , rimanendo  1’  uso  comune  , come  egre- 
giamente osservano  Regnerò  Sistino  e De  Af- 
flictis  (2). 

I fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nò  alti  ai 
trasporti , per  i veri  principii  della  scienza  del. 
diritto  amministrativo  debbono  ritenersi  di  pub- 
blica ragione.  Il  fino  dello  jstabilimenlo  dei  do- 
miuii  privati  si  6 la  necessità  che  ha  1’  uomo 
delle  cose  esteriori  per  sostenere  la  vita,  le  quali 
non  sono  sufiicienti  per  quesl'obbietto,  senza  es- 
sere tribuitc  esclusivamente  ad  alcuno.  L'origine 
di  tutti  i domiuii,  ossia  il  primo  modo  di  acqui- 
starli si  6 r occupazione , cioè  il  possesso  che 
si  prende  di  una  cosa  qualunque  non  pertinente 
ad  alcuno , con  l’ intenzione  di  ritenerla  da  pa- 
drone ; e però  il  bisogno  e l’ industria  perso- 
nale sono  i primi  principii  delle  proprietà  pri- 
vate. 1 fiumi  c le  riviere,  comcchè  non  naviga- 
bili nò  atti  ai  trasporti  sono  dei  grandi  mozzi 
che  la  natura  offre  aU'uuiversale  per  la  satisfa- 
zione  dei  bisogni  della  vita,  o nè  avvi  necessità 

(1)  Vep^gasi  Orazio  Montano  nel  suo  trattato  de  rcgalibus. 
Cap.  flum.  navig.  n.  4. 

(2)  Voggasi  il  trattato  de  rogai,  di  Regnerò  Sistino  , e De 
AlDiclis  nel  Ut.  Quac  sutU  rcjalia. 
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per  ottener  questo  flne  che  restino  tribuiti  ad 
alcuno  esclnsivamcntc  , potendone  tutti  usare 
allo  stesso  modo.  La  terra  per  produrre  ha  bi- 
sogno del  lavoro  dell’  uomo  , ma  i fiumi  sommi- 
nistrano r acqua  alle  popolazióni  per  l’ordinario 
corso  della  natura,  o senza  l’aiuto  dell’industria 
dell’  uomo,  e quindi  non  possono  formar  obbielto 
di  privato  dominio.  E poi  i fiumi  e le  riviere 
non  sono  capaci  di  un  possesso  materiale  nè  di 
esser  custoditi  , perocché  pel  corso  delle  acque 
avviene  un  mutamento  continuato  delle  medesi- 
me , e quindi  il  corpo  di  un  fiume  non  può  per- 
tenere  ad  alcuno,  egualmente  che  l’alveo  del  me- 
desimo , non  polendo  esser  di  dominio  privato 
r alveo  di  un  fiume  pubblico,  come  egregiamen- 
te dicevasì  dai  romani  giurccousulti.  Impossibi- 
le est  ut  alveus  flumims  publici  non  sit  pu~ 
hlicus. 

Ma  r uso  delle  acque  dei  fiumi  e delle  riviere 
non  navigabili  né  atti  ai  trasporti  deve  perte- 
ncre  ai  privati , pel  bisogno  e per  rutiliti  del- 
r agricoltura  e delle  industrie  dì  ogni  'genere. 
Ed  essendo  le  aòque  precìpuamente  utili  a quei 
fondi  per  i quali  passano,  ì proprictarii  di  essi 
hanno  naturalmente  il  diritto  di  usarne,  non  già 
per  un  diritto  proprio  ed  individuale  sulle  ac- 
que , ma  per  ragion  dei  fondi  che  sì  posseggo- 
no e a titolo  di  mera  servitù.  Ma  il  diritto  di 
usare  delle  acque  naturalmente  pertinente  ai  pri- 
vati , deve  cessare  ove  queste  potessero  dare , 
con  una  direzione  novella , un  vantaggio  mag- 

f;iore  all’  universale  , sia  col  miglioramento  dei- 
’ agricoltura  o delle  industrie  , ovvero  con  im- 
pedire i danni  che  provverrebbero  alla  sanità 
pubblica  con  l’ impaludamento  delle  acque  ; e 
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quindi  si  fa  manifesto,  come  per  la  natura  stessa 
dello  cose  il  Governo  si  abbia  la  facoltà  di  fare 
i regolamenti  amministrativi  sul  corso  ed  uso 
dulie  ac-que  , ^r  ottenere  miirliori  risultamenti 
per  la  prosperità  generale  dono  stato. 

Le  acque  dei  fiumi  o delle  riviere  non  na- 
vigabili nè  atte  ai  trasporti  per  i principi!  della 
pubblica  economia  debbono  ritenersi  come  pub- 
bliche , perocché  la  prima  e fondamentale  base 
deir  utilità  generale  si  è la  giustizia  , tenendo 
questa  alla  conservazione  dell^rdinc  universale  e 
quindi  genera  indistintamente  il  vantaggio  di  tutti. 
È poiché  la  natura  ha  destinate  le  acque  dei 
fiumi  ali’  uso  generale,  non  potendo  esser  tribù i- 
le  ad  alcuno  , cosi  quuisicsi  appropriazione  di 
esse,  conterrebbe  intrinsecamente,  una  viola- 
zione del  diritto  altrui  e un  danno  pubblico  , e 
quindi  per  i principi!  della  pubblica  economia  i 
fiumi  non  possono  esser  dichiarati  di  dominio 
privato.  Inoltre  le  acque  sono  agenti  potentissi- 
mi della  natura,  per  lo  stabilimento  delle  indu- 
strie di  qualunque  genere  , e però  le  costruzio- 
ni e le  opere  necessarie  ad  usarle  debbono  es- 
ser fatte  con  permissione  del  Governo  , per  far- 
le riuscire  più  utili  alla  società.  È poi  i fiumi 
e le  riviere  non  navigabili , possono  tali  dive- 
nire , per  elfetto  di  picciole  opere , e recare  un 
utile  pubblico  assai  maggiore  , e non  debbono  ri- 
maner limitati  al  Governo  i mezzi  atti  a miglio- 
rare il  corpo  sociale  ; e da  ultimo  le  acque  spesse 
volte  recano  danni  gravissimi  alla  salubrità  del- 
l’aria , con  r impaludamento  di  esse  , e possono 
grandemente  conUuirc  alla  prosperità  dcH’agicol- 
tura  , e quindi  il  dominio  privato  de’  fiumi  smi- 
nuirebbe il  progresso  della  ricchezza  pubblica  , 
e si  opporrebbe  al  bene  della  società. 
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Per  le  leggi  ammioistralive  del  Regno  delio 
due  Sicilie  in  conformità  di  quelle  delia  Fran- 
cia i flurai  e le  riviere  non  navigabili  nè  alte 
a’  trasporli  sono  dichiarale  di  pertinenza  del  pnb- 
blico  acmanio.  In  Francia  per  la  legge  dui  1 gen- 
najo  1790  le  amministrazioni  dei  dipartimenti  fu- 
rono incaricate  della  conservazione  delle  proprie- 
tà pubblicbe , delle  foreste  , e riviere  , e de’ cam- 
mini c delle  altre  cose  comuni , c quindi  le  ri- 
viere furono  assimilale  a’  cammini  e alle  altre 
cose  comuni,  e sottratte  al  dominio  privato  e al- 
logate sotto  la  tutela  dell'  amministrazione.  Con 
la  legge  dei  2 agosto  1806 , abolita  nella  parte 
continentale  del  nostro  Regno  la  feudalità  , fu 
statuito  chei  fiumi  abolito  qualunque  diritto  feu- 
dale restassero  di  proprietà  pubblica  , e 1’  uso 
di  essi  regolarsi  secondo  gli  stabilimenti  del  drit- 
to Romano.  Sicché  tutti  i fiumi , senza  distin- 
zione alcuna  tra  i navigabili  e ì non  navigabili 
rimasero  di  ragion  pnbblica , richiamandosi  in 
osservanza  le  leggi  di  Roma  , ]>er  determinare 
l’uso  delle  acque  (1).  Pubblicato  il  Codice  civile 
nel  1 gcnnajo  18()9  fu  statuito  con  l’ art.  538 , 
che  tutte  le  strade  a carico  dello  stato , i fiumi 
c le  riviere  navigabili  o alte  a’ trasporti  , le  ri- 
ve , i siti  occupati  e indi  abbandonati  dal  mare, 
ì porti , i seni le  spiagge  e generalmente  tutte 
le  parli  del  territorio  del  regno  non  suscettive 
di  privata  proprietà  , sono  considerate  come  per- 
tinenze del  demanio  pubblico.  Molti  dubbii  sor- 
sero sulla  materia  delle  acque  dopo  l' abolizione 
della  feudalità , c per  ordine  del  Governo  , il 

(1)  Voggansi  gli  ari.  8,  9,  IO  ed  11  della  legge  de’  2 ago- 
sto 1800. 
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Ministro  della  ji'iusUzia  con  circolare  del  13  set» 
tembre  1809 , dichiarò  il  vero  senso  della  legis* 
lazione  in  quel  tempo  vigente  sa  questa  mate- 
ria.  Con  1*  art.  1 della  circolare  si  ritenne  che 
lo  sole  acque  riservate  aH’ìspczion  del  Governo 
c sottoposte  allo  regole  amministrative  del  dipar- 
timento dell’  Interno  erano  in  conformità  del  di- 
sposto nell’ art.  638  dei  codice  civile,  quelle 
dei  fiumi  c dello  riviere  navigabili  o atte  a’  tra- 
sporti di  zattere  o di  legna.  La  derivazione  di 
queste  acque  per  qualunque  privato  bisogno  fa 
permessa  in  quanto  non  nuoceva  alt’ uso  pubbli- 
co e generale  ; e la  costruzione  delle  macchine, 
r irrigazione  ed  ogni  altro  uso  privato  di  queste 
acque  dovea  esser  preceduto  dal  permesso  degli 
Intendenti  delle  provincie  , e dalle  vcridcazìoni 
stabilite  ne’  regolamenti  del  Ministero  dell’ Inter- 
no. Per  l’art.  2,  fu  prescritto  , che  la  costruzio- 
ne delie  macchine  in  tutti  gli  altri  fiumi  non  na- 
vigabili 0 disadatti  al  trasporto  di  zattere  o di 
legna  , e l’ uso  cosi  delle  loro  acque , come  di 
tutte  le  altre  non  perenni , non  aveva  bisogno 
del  permesso  dell’autorità  pubblica  , o non  era 
soggetto  ad  altre  restrizioni  , che  a quelle  del 
diritto  privato.  Queste  restrizioni  si  proponeva- 
no solo  di  dirìgere  1’  uso  e la  distribuzione  delle 
acque  fra  coloro  che  avevano  il  diritto  di  par- 
teciparne , e di  garcntire  il  diritto  di  proprietà, 
che  su  di  esse  potevasi  acquistare.  Da  ultimo  fu 
fermato  nell’  art.  4 della  circolare  , che  quando 
i corsi  delle  acque  non  navigabili  c non  atti  ai 
trasporti  riflettevano  l’ interesse  di  una  o più  po- 
polazioni, sinché  questo  consistesse  nell’uso  del- 
ie acque  , ovvero  risguardasse  il  danno  pubblico 
che  avrebbe  potuto  provvenirne,  erano  anche 
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capaci  di  regolamenti  amministrativi,  i quali  di- 
figevano  r irrigazione  di  una  o più  contrade,  e 
provvedevano  ni  corso  regolare  delle  acque  quan- 
to alla  loro  altezza  e alle  chiuse , ovvero  tende- 
vano a conservare  o a promuovere  la  sanità  e 
la  salubrità  dell’aria. 

Secondo  queste  disposizioni  della  circolare  dei 
15  settembre  1809  , agevolmente  osservasi , che 
con  questo  atto  governativo , non  si  alterarono 
in  alcun  modo  i principii  statuiti  nelle  leggi  pre- 
cedentemente pubblicate  sulla  materia  delle  ac- 
que t e precipuamente  lo  norme  della  legge  a- 
bolitiva  de’ feudi,  che  dichiarava  di  proprietà 
pubblica  ì fiumi  di  qualunque  natura;  e le  di- 
s{H)sìzioni  della  circolare  non  fermarono  una  leg- 
go novella , ma  unicamente  ebbero  in  mira  di 
render  aperto  il  senso  delle  leggi  esistenti , co- 
me mauiiestuincnte  osservasi  dal  preambolo  del- 
l'atto ; o quindi  anche  dopo  la  pfibblicazionc  del- 
la circolare  continuarono  ad  essere  di  proprietà 

Eubblica,  cosi  i Qumi  navigabili  che  i non  naviga- 
ili.  La  distinzione  che  si  fa  con  questo  atto  go- 
vernativo tra  i primi  e gli  altri , non  risguarda 
la  dcflnìzìonc  e la  natura  dc’medesimi , ma  uni- 
camente r uso  delle  acque  de’ dumi  in  generale, 
volendosi  prevenire  tutti  gli  equivoci  d’interpc- 
trazionc  e tutti  i pretesti  , che  potevano  dettare 
gl’interessi  di  coloro  che  intendevano  conservar- 
si nel  possesso  delle  antiche  privative,  e far  sal- 
ve le  leggi  amministrative , le  quali  regolavano 
)’  uso  dmle  acque  riservate  ai  bisognai  dello  stato, 
lasciando  le  altre  nel  godimento  de’ privati.  A- 
dunque  con  la  circolare  del  1809  non  si  fece  al- 
cuna dichiarazione  sulla  natura  delle  acque  dei 

» 27 
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riunii , ma  unicamente  si  regolò  l’ uso  di  tutte  le 
acque  , facendosi  in  ogni  articolo  di  essa  sem- 
pre molto  deir  oso , e non  già  della  proprietà 
delle  acque.  può  dirsi  cnc  essendosi  tribuito 
a'  privali  l’ uso  delle  acquo  de’  fiumi  non  navi- 
guiiili  nò  atli  a’  trasporti , siesi  implicitamente 
ritenuto  di  essere  di  privata  ragione  , avvegna- 
ché la  proprietà  di  un  fiume  , quantunque  non 
navigabile,  e l'alveo  del  medesimo  é diverso  dal- 
l’uso deir  acqua.  I fiumi  e le  riviere  in  genera- 
le non  possono  pertenere  a’  privali , ma  l’ uso  di 
quelli  non  navigabili , le  leggi  debbono  conce- 
derlo a’  particolari  proprictarii , per  i principii 
di  giustizia  e di  pubblica  economia  , come  avvi- 
salaraente  trovasi  stabilito  nel  codice  della  Fran- 
cia c in  quello  del  Regno  delle  due  Sicilie.  Da 
ni  limo  la  circolare  del  13  settembre  IBtKl  fu  un 
atto  del  Ministro  delta  giustizia , quantunque 
fatto  per  ordine  del  Governo  , e però  conviene 
ritenerne  le  disposizioni , soltanto  come^,. relati  ve 
a regolare  l’ uso  delle  acque  , c non  già  a déter- 
minarc  l’indole  e la  spettanza  de’ diversi  fiumi, 
non  potendo  questa  materia  formar  obbictto  dei 
Interi  di  un  Ministro  di  Stato. 

Ne’ Reali  dominii  di  là  dal  Faro  la  feudalità 
fu  abolita  colla  legge  pubblicata  nel  1813  , ed 
indi  ne  fu  confermala  l’abolizione  , del  pari  che 
ne’ dominii  continentali  con  la  legge  degli  li  di- 
cembre 1816.  Con  quella  del  1813  nella  materia 
delle  acque  fu  statuito  , che  tolta  o^ni  opposi- 
zione di  semplice  prerogativa  signorile  , rimane- 
va ciascun  comune  o cittadino  nella  libera  fa- 
coltà di  usare  de’  molini  , serbati  soltanto  illesi 
in  ciascun  barone  i diritti  che  gli  competevano , 
per  ragione  di  pertinenza  di  suolo , di  dominio 


Digilized  by  Googl 


410 

Icrrilorìalo  , di  proprietà  di  fiume , salti  di  ac- 
qua c simili,  giusta  le  rispettive  concessioni.  Iti 
seguito  fu  fermalo  per  la  Sicilia  oltre  il  Faro  il 
Rcal  decreto  degli  11  ottobre  1817  sull' ammini- 
strazione civile  , e con  1'  art.  1 si  dichiara  che 
tutte  le  cose  che  interessano  il  bene  generale  e 
non  posseduto  da  alcuno  , a titolo  di  proprietà 
privata  , sono  direttamente  sotto  la  suprema  prov- 
videnza del  Governo  ; e fra  esse  si  noverano  le 
strade , le  acque  e tutte  le  altre  proprietà  cb» 
si  pertengono  al  pubblico  demanio.  Sicché  per 
clfctto  di  4tneslo  decreto  in  Sicilia  tutte  le  acque 
divennero  di  ragion  pubblica,  e senza  alcuna  di- 
stinzione fra  quelle  do’  fiumi  e delle  riviere  na- 
vigabili o atte  a’  trasporti  , c delle  altre  de’  lin- 
inì  e delle  riviere  nou  navigabili  né  atte  a’  Ira- 
.sporli. 

La  legge  fondamentale  dell’ amministrazione  ci- 
vile de’ 12  dicembre  1816  , applicata  anche  in 
Sicilia  pel  Rcal  decreto  de’  7 maggio  18.18,  pre- 
scrive che  fra  le  materie  de’  regolamenti  di  po- 
lizia rurale  avvi  quella  della  ripartizione  o del- 
r oso  delle  acque  pubbliche  c degli  acquidot- 
ti  addetti  al  pubblico  comodo  ( art.  278  ).  Or 
se  il  legislatore  dichiara  pubbliche  le  acquo  sul- 
le quali  cadono  i regolamenti  amministrativi  ; 
si  fa  manifesto  essere  di  pertinenza  del  de- 
manio pubblico  le  acque  de’  fiumi  e delle  rivie- 
re non  navigabili  né  atte  a’  trasporti  ; peroc- 
ché su  di  esse  si  stabiliscono  i regolamenti. 
Per  gli  art.  562  e seg.  delle  leggi  civili  si  re- 
gola la  materia  delle  servitù  derivanti  dalla  s.- 
tuazìone  naturale  de’ luoghi , e con  l’art.  566  si 
prescrive  , che  quegli  lungo  il  cui  fondo  scorre 
un’acqua  corrente  , tranne  quella  dichiarala  di 
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ragione  del  demanio  pubblico  ncIT  art.  463  , pnò 
servirsene  mentre  scorre , per  l’ irri^zione  dei 
suoi  fondi , e che  megli , il  cui  fondo  viene  at> 
traversato  da  quest  acqua  , può  servirsene  nel* 
r intervallo  , in  cui  vi  trascorre , restituendola 
quando  esce  al  suo  corso  ordinario.  Con  1'  art. 
507  poi  si  stabilisce , che  insorgendo  delle  con- 
troversie fra  coloro  a' quali  lo  acque  jwssono  es- 
sere utili , conviene  conciliare  l’ interesse  dell'a- 
gricoltura  coi  riguardi  dovuti  alla  proprietà , o 
debbono  sempre  essere  osservati  i regolamenti 
particolari  e locali  sul  corso  ed  oso  dello  ac- 
que. Se  dunque  i regolamenti  di  polizia  rurale 
possono  aver  luogo  sulle  acquo  de' fiumi  e delle 
riviere  non  navigabili  né  atti  a’ trasporti , e se 
sono  dichiarate  pubbliche  le  acque  che  formano 
obbictto  di  essi  regolamenti  (1) , segue  che  deb- 
bano ritenersi  queste  acque  di  pertinenza  del 
demanio  pubblico. 

La  legge  sul  contenzioso  amministrativo  dc’2i 
marzo  lol7  dichiara  con  l’art.  4 oggetti  dell’am- 
ministrazione pubblica  le  cose  che  non  vengono 
possedute  a titolo  di  proprietà  privata  da  alcu- 
no ; e le  istituzioni  e le  forme  dirette  a conser- 
vare r integrità  e la  destinazione  di  esse,  e per 
tali  si  ritengono  le  strade , le  acquo  c tutte  lo 
altre  proprietà  che  pertengono  al  demanio  pub- 
blico. Sicché  tutte  le  acque  e senza  alcuna  di- 
stinzione fra  quelle  de’ fiumi  navigabili  o non 
navigabili  , si  dichiarano  di  pertinenza  del  de- 
manio pubblico;  e nell’ art.  7 nel  protrarsi  la 
competenza  dei  giudici  amministrativi , già  fer- 
mata con  r art.  6 per  la  materia  delle  strade  , 


(1)  Vc^6i  l’art.  278  della  legge  Ue’12  dieeoobre  1816. 
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alfe  altre  dipendenze  pubbliche,  sì  noverano  fra 
queste  i flumi  in  generale,  scnzii  escluderne  quelli 
non  navigabili  n6  atti  a’  trasporli.  Adunque  per 
le  leggi  amministrative  del  Regno  delle  due  Si- 
cilie i fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nò  atte 
trasporli  debbono  considerarsi  come  pertinenze 
del  demanio  pubblico;  ed  un  Reai  rescritto dc’17 
giugno  IfibO  fatto  per  la  Sicilia  dicbiaiò  per  mas- 
sima generale  le  acque  di  questi  fiumi  e riviere 
di  pubblica  ragione , salvo  solo  al  potere  am- 
ministrativo la  facoltà  di  pubblicare  i regola- 
menti di  polizia  rurale  sul  corso  ed  uso  di  esse 
acque. 

Dimostrato  che  per  le  leggi  amministrative  del 
nostro  regno  i fiumi  e le  riviere  non  navigabili 
nò  atte  aìrasporii  sono  dichiarate  dì  pertinenza 
del  demanio  pubblico  , agevolmente  può  venirsi 
in  cognizione  , come  le  stesse  teoriche  sono  fer- 
mate nelle  leggi  private  ; avvegnaché  quantun- 
que il  diritto  amministrativo  o il  diritto  civile 
sono  due  parli  essenzialmente  diverse  della  Ic- 

f;ìslazionc  dello  Stato,  regolando  il  primo  le  re- 
azioni fra  il  Governo  e i governati,  e l’altro  le 
relazioni  individuali  e dì  famiglia,  pure  non  pos- 
sono stahilirsi  in  due  branche  della  legislazione 
princìpii  interamente  diversi  su  di  una  stessa 
materia , senza  generare  una  collisione  di  leggi 
ed  una  sovversione  notabile  neirordìnamcnto  so- 
ciale. Le  leggi  che  oggigiorno  imperano  nel  no- 
stro regno  sono  fondate  su  i principii  della  vera 
filosofia,  e proprie  per  uno  stato  nel  saggio  pro- 
gresso della  sua  civiltà  ; e veggonsi  compilale 
con  un  ordine  luminoso  , per  guisa  che  le  inu- 
terio  che  formano  robhìctto  di  un  dato  ordine 
di  leggi  , sono  separate  da  quelle  che  formano 
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base,  a leggi  diverse,  e quindi  non  può  neanche 
immaginarsi  una  contrudizione  di  principii  tra 
Jo  leggi  amministrative  e le  civili.  Per  I’  art. 
d(i5  dello  leggi  civili , consentaneamente  al- 
J’  art.  558  dei  codice  francese  , si  dispone  che 
tulle  le  strade  che  sono  a carico  dello  sta- 
to , i fiumi  e le  riviere  navigabili  o atte  ò tra- 
sporli, lo  rive  , i siti  occupati  e indi  abbando- 
nali dal  mare,  ì porti,  i seni,  le  spiagge  ege- 
neralmeiite  tutte  lo  parti  del  territorio  del  re- 
gno non  suscettive  di  privata  proprietà  sono  con- 
siderale come  pertinenze  del  demanio  pubblico; 
e quindi  ogni  parte  del  territorio  dello  stalo  che 
non  può  formar  obbietlo  di  proprietà  privata 
debbe  ritenersi  di  pubblica  ragione.  I fiumi  e 
le  riviere  non  navigabili  nò  alle  ai  trasporti  sono 
por  loro  natura  incapaci  ad  esser  possedute  pri- 
vatamente , e baslevoli  ai  bisogni  dciruniversa- 
l(^ , senza  essere  tribuiti  individualmente,  e quindi 
non  possono  entrare  nel  dominio  particolare  , e 
debbono  considerarsi  pel  disposto  dell’  art.  453 
come  perjLiiionze  del' demanio  pubblico. 

• Mò.^uò  dirsi  che  in  questo  art.  si  noverano 
solo  espressamente  come  cose  del  demanio  i Du- 
mi c le  riviere  navigabili  o atto  ai  trasporli,  pe- 
rocebò  questi  Dumi  debbono  considerarsi  inlcgral- 
mcnlc  di  ragion  pubblica , a dilfereuza  dei  non 
navigabili,  i quali  fanno  parto  del  demanio  pub- 
blico per  la  proprietà  delle  acque  e dell’  alveo 
sol  quale  riposano  , venendo  l’uso  concesso  a ti- 
tolo di  servitù  alle  proprietà  circostanti.  I Dumi 
o le  riviere  navigabili  o alte  ai  trasporli  essen- 
do destinate  alia  navigazione  debbono  essere  in- 
t«‘gralmcnte  del  demanio  pubblico,  non  pure  per 
la  proprietà  delle  acque  , ma  anello  p(‘r  1’  uso 
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delle  medesime , per  modo  ebe  nessun  privato 
può  servirsene  , senza  una  ^pressa  permissione 
del  Governo.  Bene  adunque  e sapientemente  il 
Legislatore  ncll'art.  465  delle  leggi  civili  ha  no- 
verato espressamente  come  cose  del  demanio  i 
flumi  navigabili  , mentre  quelli  non  navigabili 
doveansi  ritener  pubblici  , soltanto  per  la  pro- 
prietà delle  acque  e dell'alveo  sul  quale  stan- 
no , e vanno  compresi  sotto  le  parole  gencriclic 
dello  parti  del  territorio  del  regno  non  suscet- 
tivo di  privata  proprietà. 

Le  leggi  civili  stabiliscono  i diritti  dei  pri- 
vati proprietarii  sulle  acquo  de’  flumi  e delle 
riviere  non  navigabili  sotto  il  titolo  delle  ser- 
vitù , e quindi  non  possono  mai  costituire  un 
dominio  dell’  acqua  , ma  unicamente  una  ser- 
vitù nascente  dalla  situazione  naturale  dei  luo- 
glii  verso  i fondi  che  si  fmsscggono  dai  par- 
ticolari , e competendo  ai  privali  un  diritto  di 
servitù,  segue  che  lo  acque  dei  fiumi  non  navi- 
gabili non  sieno  nella  proprietà  dei  privati , ri- 
pugnando aver  una  servitù  su  di  una  cosa  che 
a titolo  di  proprietà  si  possiede.  A norma  dcl- 
r art.  41U1  delle  leggi  civili  se  un  fiume  o una 
riviera  sia  o no  navigabile  o atta  ai  trasporti , 
si  apra  un  nuovo  corso,  abbandonando  l’ antico 
letto  i proprietarii  dei  fondi  occupati  si  dividono 
a titolo  d’indennità  l’ antico  letto  abbandonalo 
ciascuno  in  proporzione  dei  terreno  che  gli  ò 
stalo  tolto.  Or  se  il  letto  dei  flumi  e delle  ri- 
viere non  navigabili  volesse  tenersi  di  privato 
dominio  dei  proprietari  confinanti,  la  leggo  non 
poteva  concederlo , a titolo  d’ indennità  , alTul- 
tro  proprietario  , il  fondo  del  quale  è stalo  oc- 
cupalo dall'acqua,  senza  oifciidcrc  direttamente 
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il  diritto  di  proprietà.  Da  ultimo  ove  il  Goveruo 
Tolesse  rendere  atto  alla  navigazione  un  lìumco 
una  riviera  non  navigabile,  anche  con  opere  di 
urte , non  deve  ai  certo  alcun  corapcnsamento 
ai  privati  per  1’  uso  dell’  acqua  , che  prima  go- 
devano , e quindi  non  può  concepirsi  l’ idea  di 
un  dominio  privato  sulle  acque  dei  fiumi  non 
navigabili , potendo  anche  questi  divenir  navi- 
gabili per  opera,  e pel  corso  stesso  della  natura. 

Per  gli  art.  485  e 486  delle  leggi  civili  , lo 
isole  isolettc  ed  unioni  di  terra,  che  si  formano 
nei  letti  dei  lìuini  e delle  riviere  navigabili  o 
atte  ai  trasporti  appartengono  alio  stato  : e le 
isole  ed  unioni  di  terra  che  si  formano  ne’liumi 
e nelle  riviere  non  navigabili,  si  acquistano  dai 
proprietarii  conlinunti.  Il  Troplong  nel  suo  dotto 
e profondo  trattato  sulla  prescrizione  , nel  co- 
mentare  1’  art.  2226  del  codice  francese  , cor- 
rispondente all’  art.  2132  delle  leggi  civili  che 
statuisce  di  non  potersi  prescrivere  il  dominio 
delle  cose  che  non  sono  ìii  commercio  , sostiene 
che  i fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nò  atte 
ai  trasporti  debbano  reputarsi  di  privata  ragio- 
ne , perocché  dovendo  l’accessorio  avere  l’indole 
della  cosa  principale,  venendo  concedute  ai  pro- 
prictarii  confinanti  le  isole  ed  unioni  di  terra 
formate  nelle  rivere  non  navigabili  debbono  re- 
putarsi le  medesime  di  privala  ragione.  11  fjogi- 
slatore  meritamente  ha  disposto  che  le  isole  for- 
mate nei  fiumi  navigabili  si  pertengono  allo  stato 
ma  a titolo  di  proprietà  patrimoniale,  per  guisa 
che  possono  altri  farne  acciuisto  con  titoli  e con 
la  prescrizione , giacché  essendo  questi  fiumi 
assolutamente  e pienamente  di|)ondenli  dal  pub- 
blico demanio , non  poteva  statuirsi  una  di- 
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sposizione  diversa.  Nessun  privato  può  vantar 
diritto  su  i iiumi  navigabili , per  essere  di  pro- 
prietà dello  stato  , sottoposti  alla  tutela  del  Go- 
verno e dati  all'  uso  generale  della  società  , e 
quindi  le  accessioni  dei  medesimi,  come  le  ìsole 
ed  unioni  di  terra , doveano  esser  dichiarate  di 
proprietà  dello  stato  per  essere  accessioni  di  una 
cosa  integralmente  del  demanio  pubblico  , sulla 
quale  i privati  non  possono  eserciUire  alcun  di- 
ritto , senza  una  espressa  concessione  del  Gover- 
no. 1^  isole  e le  unioni  di  terre  formate  ne’ilu- 
mi  non  navigabili , il  Legislatore  le  ha  tribuite 
a’  proprietari  conflnanti  per  non  esser  questi  pie- 
namente dipendenti  dal  demanio  pubblico, giac- 
ché r uso  de’mi'desìmi  é dato  a’  privati  a titolo 
di  servitù  verso  i fondi  che  si  posseggono.  Inol- 
tre per  i principii  del  diritto  romano  le  isole  si 
peiienevano  a’  proprictarii  confinanti  , sia  che 
fossero  sorte  ne’  iiumi  navigabili , che  nei  non 
navigabili , credendosi  , coni'  é naturale  cosa  , 
che  Te  medesime  si  formassero  dal  terreno  sot- 
tratto da’  fondi  vicini  (1).  Le  nuove  leggi  , te- 
nendo dietro  alla  pubblica  economia  c alia  pro- 
s|)critù  generale,  hanno  dichiarata  proprietà  del- 
lo stalo  le  isole  ne’  iiumi  navigabili  o atti  a’tra- 
sporli , perocché  essendo  questi  di'stinati  aH’iiso 
generale  della  navigazione,  qualsiasi  privato  do- 
minio avrebbe  recato  nocumento  all’  utile  pub- 
blico. Né  può  dirsi  che  le  nostre  leggi  civili 
lianno  determinato  di  potersi  acquistare  o pre- 
scrivere la  proprietà  deH’isola  contro  Io  stalo  o 
potersi  per  conscguente  verilicare  un  dominio 
particolare  nei  fiume  navìgubiie  , avvegnaché 

(1)  Vi;;j-asi  EiiiiHJtio  lidie  rcciUuioiii  lib.  2 Ut.  1. 
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quando  il  Governo  rende  o fa  prescrivere  la  pro- 
prietà deir  ìsola  consente  espressamente  neirun 
caso  , c presuntivamente  nell'ullro,  ralienazione 
dell’ isola  reputando  potersi  conciliare  la  comoda 
navigazione  del  fiume  con  la  privata  proprietà 
di  quella.  Per  le  disposizioni  delle  leggi  romane 
gli  alvei  de’fiumi  esiccati  si  pertenevano  ai  pro- 
)>rictarii  confinanti  , e le  isole  parimenti  a’  me- 
desimi si  dichiaravano  spettare,  reputandosi  corno 
una  parte  degli  alvei  (1).  Per  le  leggi  vigenti 
il  letto  di  un  fiume  abbandonato  si  tribuisco  al 
proprietario  dei  fondo  che  resta  occupato  dallo 
acque  del  flume  , tcne..dosi  dietro  al  principio 
di  naturale  giustizia  , di  compensare  il  danno 
che  costui  viene  a patire,  e anche  in  questo  ca- 
so le  isole  procedeutemcule  formate  nc'  fiumi  si 
pcrtengono  a*  proprietarii  confinanti , c non  già 
a colui  che  fa  acquisto  dciralvco  esiccato  (2). 


(1)  Einneccio  accuratamente  osserva  , che  la  ragione  per  la 
quale  le  leggi  Romane  tribuivano  ai  proprietari  conlìnanli,  gli 
alvei  dei  fiumi  esiccati , si  era  perchè  si  credeva  che  i itie- 
desiini  si  fossero  fonnati  da  sottrazioni  di  particelle  dui  ter- 
reni circostanti. 

(i)  La  Gran  Corte  dei  Conti  di  Sicilia  nella  grave  conlusta- 
zioiie  tra  il  demanio  pubblico  cd  il  Marchese  di  Sortiiiu  per  la 
proprietà  del  fiume  Anapo  c (lei  celebri  aiapiiduUi  Sìraciisatii 
con  decisione  rciidiita  a di  tO  a|>rilc  1811  a rapporto  del  Con- 
sigliere Giovanni  Ro<co  Sovranamente  approvata  , ha  ritenuto 
con  grande  profondità  dì  dottrina  in  nuituria  di  drillo  pub- 
blico c privato  che  i fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nè  atte 
ai  trasporti  debbano  n^pularsi  di  pcrtìnniza  del  demanio  pub- 
blico , c crediamo  far  cosa  grata  ai  nostri  lettori  riportare  te- 
stualmente la  decisione  anzidetta  nell’  appendice  al  presente 
volume. 
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Per  i princìpii  del  diritto  amministrativo  del  nostro  regno 
r uso  delle  acque  dei  iiuiiii  e delle  riviere  non  navigabili  nè 
atte  ai  trasporti  vieii  dato  ai  privati  proprietari  , a titolo  di 
servitù  , c però  le  quistioni  relative  all'  uso  di  tali  acque  deb- 
bono di-cidersi  dalle  autorità  giudiziarie.  1 collegi  civili  sono 
p.-irimenti  competenti  a procedere  nelle  controversie  tra  un  pro- 
prietario di  una  sorgente,  e un  comune, iiitoriio  all’acquisto  o 
alla  prescrizione  dell’  uso  dell’acqua  preteso  dagli  abitanti  del 
coniune  o villaggio  purché  il  privato  non  negasse  la  necessità 
dell’  acqua  per  i bisogni  della  popolazione.  Le  quistioni  di  ogni 
genere  fra  i privati  proprietari  per  1’  uso  delle  acque  nascenti 
dalla  servitù  stabilita  dalla  legge  a loro  favore , sono  sempre 
di  competetiza  del  potere  civile,  e lo  stesso  potere  deve  pro- 
cedere in  tutte  le  dispute  che  potessero  aver  luogo  nell'  ese- 
cuzione dei  regolamenti  amministrativi  sul  corso  ed  uso  delle 
acque  dei  fiumi  e dello  riviere  non  navigabili  nè  atte  ai  tra- 
s|Hjrti.  l lidi  del  mare  formano  una  parie  dell’  ambito  territo- 
riale di  uno  stato  , ed  essendo  destinati  all’  uso  generale  della 
s(K;ietà  , debbono  ritenersi  come  un.)  dipendenza  del  demianio 
{lubblieo , del  pari  che  i sili  occupati  ed  indi  abbandonati  dal 
mare  , e |x  rò  tutte  le  quistioni  che  li  risguardano  debbono 
decidersi  dalle  autorità  amministrative.  I.e  stesse  autorità  deb- 
Iwno’procedere  per  le  controversie  intorno  ai  porli,  perocché  per 
le  leggi  vigliti  formano  questi  anidie  ima  pertinenza  del  pub- 
blico demanio.  1 ponti  anche  sono  ritenuti  , dalle  leggi  civili 
€ d:illa  legge  sul  contenzioso  annninistratìvo  , come  cose  di 
ragion  pubblica  , e il  potere  amministrativo  giudica  le  contro- 
versie che  sorgono  su  dei  medesimi.  Le  porte  , le  fosse,  i ba- 
stioni delle  piazze  di  guerra  , formano  una  dipendenza  pub- 
blica , e le  quìstioDÌ  che  le  rifltìUono  debbono  trattarsi  innanzi 
al  contenzioso  amministrativo  ; al  pari  di  quelle  coiicernenli  le 
servitù  stabilite  per  la  tutela  di  esse  piazze.  Ks(H)sizione  delle 
vai-ie  norme  fermate  sulla  malci'ia  dal  beai  Uecrelo  desi  50  set- 
l<!inbre  1843.  l beni  vacanti  e senza  padrone  , c quelli  delle 
persone  che  oiuujunu  seuza  eix-di , o le  cui  credila  sono  ab- 
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bandonate  , debbono  considerarsi  come  propricti!t  patrimoniali 
dello  stato  c però  lo  autorità  gìiictìr.iarie  debbono  procedere 
per  tutte  le  controversie  che  possono  sorgere  su  di  essi.  Le 
nostre  leggi  non  enunierano  tutte  le  cose  che  si  pertengono 
al  pubblico  demanio  , ma  nell’  art.  403  delle  leggi  civili  s:ig- 
giamente  si  dichiara  , che  tutte  le  cose  che  nou  possono  for- 
nire obbietto  di  privato  dominio , debbono  reputarsi  di  ra- 
gion pubblica  , e quindi  le  cose  , ctie  in  qualsicsi  modo  la 
legge  destina  ad  un  uso  pubblico  qualunque  , formano  una 
parte  del  demanio  pubblico.  Gli  edifizi  dei  t 'atri  non  costitui- 
cono  una  proprietà  |)ubblica  , ma  in  voce  una  proprietà  pa- 
trimoniale dello  stalo  o dei  comuni. 

IVelIa  scorsa  lezione  ci  siamo  occapali  a dimo- 
strare di  essere  pertinenza  del  pubblico  demanio 
i Gami  o le  riviere  non  navigamli  né  atti  a'  tra- 
sporti , e quindi  ora  riesce  assai  agevoi  cosa  de- 
terminare la  competenza  delie  autorità  del  con- 
tenzioso amministrativo  per  le  controversie  con- 
cernenti questo  genere  di  proprietà  pubbiiebe. 
Per  lo  leggi  dei  nostro  Regno  consentaneamente 
a’  veri  priiicipii  della  scienza  del  diritto  pubbli- 
co , la  giurisdizione  dc’colicgii  amministrativi 
sulle  dipendenze  del  demanio  pubblico  é piena  , 
ed  ogni  disputa  intorno  alT  indole  di  un'adunan- 
za di  acque , se  cioè  fosse  un  Gume  , o una  ri- 
viera 0 un  ruscello  , debb'  esser  difiinita  da’ giu- 
dici amministrativi  ; e parimenti  le  quistioai  re- 
lativo alia  proprietà  de^  Gami  c delle  riviere  iiou 
navigabili  né  atte  a’ trasporti  o degli  alvei  , ov- 
vero alle  servitù  di  essi  su  i fondi  vicini , sono 
di  competenza  delle  autorità  del  contenzioso  am- 
ininistrutivo.  Per  i principii  del  nostro  diritto 
pubblico  ne’  Gumi  c nelle  riviere  non  navigabili 
né  atte  a’  trasporti  , la  proprietà  del  volume  del- 
le acque  e gli  alvei  so  ì (mali  riposano  formano 
unicumcntc  parte  del  pubblico  demanio , poiebé 
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r uso  vien  dato  a*  privati , c lo  leggi  civili  sotto 
al  capitolo  delle  servitù  che  derivano  dalla  si- 
tuazione naturale  de’  luoghi  hanno  tribuito  ai 
proprietarii  l’ uso  dello  at^ne , a titolo  di  ser- 
vitù , e non  già  per  un  diritto  proprio  e indi- 
pendente  sulle  medesime , tranne  il  caso  in  cui 
si  abbia  la  sorgente  delle  acque  nel  proprio  fon- 
do. E quindi  avendo  i privati  il  diritto  di  usa- 
re delle  acque  a titolo  di  servitù,  segue  che  per 
le  quislioni  intorno  all’uso  delle  acque  de’fiumi 
non  navigabili  , sieno  competenti  a procedere  i 
tribunali  civili.  Trattasi  di  vero  di  una  servitù 
o sia  di  uno  smembramento  della  proprietà  del 
pubblico  demanio  a favore  delle  circostanti  pro- 

Srietà  privale,  e però  la  servitù  si  ha  l’ indole 
el  fondo  dominante , e debbesi  reputare  co- 
me una  cosa  di  privata  ragione.  Le  leggi  ci- 
vili dispongono  che  il  proprietario  che  ha  una 
sorgente  di  acquo  nel  proprio  fondo  può  di- 
sporne a suo  arbitrio , purché  un  proprieta- 
rio inferiore  non  pretenda  aver  diritto  sulle 
acque,  sia  per  effetto  di  titoli  che  per  la  pre- 
scrizione ; e sorgendo  disputa  fra  colui  che  ha 
la  sorgente  nel  proprio  fondo  c il  proprietario 
inferiore  intorno  all’ uso  delle  acque,  dovreb- 
be essere  definita  da’  collegii  giudiziari  , trat- 
tandosi di  una  cosa  di  privato  interesse.  Ma 
quali  autorità  dovrebbero  procedere , ove  fos- 
se mes^  in  controversia  1’  acquisto  o la  pre- 
scrizione dell’  oso  dell’  acaua  , tra  il  proprieta- 
rio della  sorgente  e gli  anitanti  di  un  Comune 
o villaggio,  a’ quali  1’ acqua  fosse  necessaria? 
Posto  mento  a’  veri  principii  della  materia  , 
agevolmente  si  osserva  di  esser  competenti  in 
questo  caso  i giudici  civili , non  venendo  in  con- 
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che  forma  obbiedo  delle  leggi  ammìnislraiive  , 
ma  in  veee  un’ interesse  particolare  tra  il  comu- 
ne e il  proprietario  delia  sorgente.  Por  T art. 
565  delle  leggi  civili  il  proprietario>  della  sor- 
gente , non  può  deviare  il  corso  deiracqtia,  quan- 
do la  stessa  6 necessaria  per  gli  abitanti  di  un 
comune  o villaggio  , ma  ove  questi  non  ne  ab- 
biano acquistato  o prescritto  Puso  , il  privato 
può  pretendere  una  indennità  da  determinarsi  per 
mezzo  dì  periti  ; e quindi  tutte  le  controversie 
elio  possono  sorgere  intorno  al  diritto  di  usare 
dell’acqua  , si  versano  sull’ esame  della  legitti-  . 
mità  del  titolo  che  presenta  il  comune  , per  es- 
sere esonerato  dal  pagamento  dell’ indennità  , 
ovvero  sull’acquisto  dcìla  prescrizione  , materie 
regolate  dalle  leggi  civili  e stranie  alla  "iurisdi- 
zioue  del  contenzioso  amministrativo.  Ma  lo  au- 


torità giudiziarie  sarebbero  sempre  incompetenti 
a giudicare,  quante  volte  il  proprietario  volesse 
deviare  il  corso  della  sorgente  sulla  base  di  non 
esser  l’ acqua  necessaria  agli  abitanti  del  Co- 
mune, perocché  l’ indugine  sulla  necessità  del- 
l’uso dell’acqua  per  i bisogni  di  una  popolazio- 
ne , può  unicumonte  farsi  colle  vedute  ammini- 
strative, c spetta  al  Governo  nella  sfera  di  mera 
amministrazione  , il  conoscere  del  bisogno  del- 
l’acqua  per  un  comune.  Le  quistioni  poi  di  ogni 
genere  fra  i privati  propricUiri  per  ’ uso  del- 
l’acqua nascente  dal  diritto  di  servitù  che  possono 
esercitare,  a norma  dcll’art.  565  delle  leggi  civili 
sono  sempre  di  competenza  dei  coliegii  civili  , 
versandosi  sempre  la  controversia  sopra  un  di- 
ritto privato  , ossia  sull’uso  dell’acqua  dulia 
legge  tribuito  alle  proprietà  dei  parlicoluri.  Per 
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l’art.  memorato  delle  leggi  civili  si  prescrive  clic 
quegli,  il  cui  fondo  viene  ultravcrsuto  da  un 'ac> 
qua  corrente,  può  servirsene  nell’ intervallo  iu 
coi  vi  trascorre , ma  quando  questa  u'cscc  dove 
'^restituirla  al  suo  corso  ordinario.  Nascendo  di- 
sputa tra  i proprictarii  inferiori  e quegli  il  cui 
fondo  6 attraversato  dall’ acqua,  lamentandosi  i 
primi  di  abusi  commessi  da  quest'ultimo  suH’ac^ 
qua  medesima  , dovrebbero  sempre  dilOniria  i 
tribunali  giudiziari  , perocché  trattandosi  di  un 
interesse  meramente  privato  , non  potrebbe  mai 
esser  materia  di  esame  pei  giudici  amministra- 
tivi. 

L’ amministrazione  pubblica  , sulle  acque  dei 
fiumi  o delle  riviere  non  navigabili  né  atte  ai 
trasporti  , lia  sempre  la  facoltà  di  pubblicare  i 
regolamenti  di  polizia  rurale.  Nell’  art.  4 della 
circolare  del  Rlinislro  della  giustizia  dei  13  set- 
tembre 1809  é statuito,  ebe  quando  i corsi  dello 
acque  non  navigabili  o non  capaci  del  trasporto 
di  zattere  o di  legna  riflettino  finteresse  di  una 
o più  popolazioni,  sia  che  questo  interesse  con- 
sista nciruso  delle  acque  ovvero  risguardi  il  dan- 
no pubblico  che  potrebbe  provvenirne  sono  ca- 
paci di  rcgolamonti  amministrativi.  Di  questa 
natura  sono  i regolamenti  ebe  dirìgono  la  irri- 
gazione di  una  o più  contrade , quelli  che  assi- 
curano il  corso  regolare  delle  acque  , relative 
alle  chiuse  e alle  altezze  delle  acque  c gli  altri 
che  riguardano  le  disposizioni  tendenti  a conser- 
vare o a pruomnovere  la  sanila  c la  salubrità 
dell’ aria.  È sempre  libero  alle  autorità  ammi- 
strativc  di  detlure  questi  regolamenti , ma  ove 
essi  non  esistono  la  natura  delle  acque  non  sotto- 
pone ad  alcuna  restrizione  quelli  che  vogliono 
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farne  uso  nei  termini  del  diritto  comune.  Per 
gli  art.  5 e 6 della  circolare  memorata  si  di- 
chiara che  tutte  le  contravvenzioni  ai  regola- 
menti amministrativi  sulle  acque  non  riservate 
all’  uso  dello  stato  sono  di  competenza  delle  au- 
loriUt  giudiziarie,  e che  quindi  i giudici  di  pace 
e i tribunali  secondo  le  regole  delle  rispettive 
giurisdizioni  debbano  giudicare  nella  materia  dello 
acque  , di  tutte  lo  contravvenzioni  alle  leggi  del 
diritto  privato  e ai  regolamenti , e applicare  le 
multe  e le  pene  stabilite  nei  regolamenti  mede- 
simi. 

Per  la  leggo  dei  12  dicembre  1816  (1^  si  tri- 
buiscc  alle  autorità  amministrative  la  facoltà  di  . 
fare  e pubblicare  i regolamenti  di  polizia  urba- 
na e rurale,  e si  dichiara  che  questi  ultimi  si  pro- 
pongono la  subrità  la  sicurezza  e la  custodia  delle 
campagne  , degli  animali , degli  strumenti  e dei 
prodotti  di  esse;  la  ripartizione  e l’uso  delle 
acque  pubbliche  e degli  acquidotti  addetti  al  pub- 
blico comodo.  Le  leggi  civili  con  l’art.  ii67  con- 
formemente al  codice  francese  prescrivono , che 
insorgendo  qualche  controversia  fra  i proprieta- 
ri , ai  quali  le  acque  possono  essere  utili  i tri- 
bunali decidendo  debbono  conciliare  l’ interesse 
per  r agricoltura  coi  riguardi  dovuti  alla  pro- 
prietà, e in  tutti  i casi  debbono  essere  osservati 
i regolamenti  particolari  e locali  sul  corso  ed  uso 
delle  acque. 

Per  elfetto  di  questo  disposizioni  delle  nostre 
leggi  amministrative  e civili  sulla  materia,  age- 
volmente si  fa  aperto  che  le  quistioni  tutte  che 


(1)  si  veggano  gli  art.  277  c 278  della  legge  dei  12  dia-m- 
bre  1810. 
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potessero  aver  Jiio^  nell’ esecuzione  dei  regolu- 
menti  ammiaisiralivi  sul  corso  ed  uso  delle  acr 
que  dei  (lumi  c delle  riviere  non  navi<;abili  nO 
atte  ai  trasporli,  debbono  essere  giudicale  dalie 
autorità  del  conteozioso  civile  giacché  rammini- 
straxìone  coi  regolainonli  su  le.  acque,  non  cam- 
bia né  può  cambiare  la  natura  delle  medesime, 
ma  nnìcamonte  ue  loglio  l’uso  tribuito  dalla  legge 
alle  proprietà  dei  privali  , per  guisa  che  i di- 
ritti di  servitù  a favore  delie  private  proprietà 
per  una  ragione  di  utile  pubblico  , vengono  a 
cessare.  Sicché  i regolamenti  amministrativi  nel 
togliere  ai  privati  1’  uso  dello  ac<iuc  dei  (lumi  c 
delie  riviere  non  navigabili  né  atte  ai  traspor- 
li, non  jecano  mutamento  alla  naiura  delle  me- 
desime, col  farle,  divenire  di  uso  universale  , 
come  quelle  dei  (lumi  navigabili  o atti  ai  tra- 
sporti, c le  autorità  amministrative  possono  sem- 
pre far  risorgere  i diritti  dei  privali  proprieta- 
Ti„con  l’abolizione  dei  regolamenti  precedente- 
mente statuiti.  La  circolare  del  Ministro  della 
giustizia  dei  15  settembre  1809  (1)  dichiara  con- 
sentaneamente ai  principii  esposti  che  tutte  le 
contravvenzioni-  ai  regolamenti  amministrativi 
sulle  acque  non  riservate  ai  bisogni  dello  stato 
sono  di  competenza  delle  autorità  giudiziarie;  o 
la  legge  dei  12  dicembre  1810  con  1’  art.  177 
statuisce  parimeuli  la  competenza  del  potere  ci- 
vile per  r esecuzione  dei  regolamenti  di  polizia 
urbana  o rurale  ; fatta  solo  eccezione  pei  casi 
contemplati  negli  art.  57, 58  e 84  di  quella  legge. 
Nell’  art.  567  delle  leggi  civili  si  determina  che 
1 tribunali  debbono  in  tulli  i casi  osservare  i (*) 

(*)  1’  ^rt.  "j  (lolla  delta  circolare. 
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rogolamcnli  parlicolari  e locali  snl  corsoeduso 
dolio  acquo  , come  di  sopra  si  è accennato. 
SicohC  per  offcllo  di  tali  disposizioni , si  rende 
aperta  la  competenza  delle  autorità  giudiziarie 
^r  le  quistioiii  intorno  all’uso  delle  acque  dei 
lìumi  c delle  riviere  non  navigabili  nò  atti  ai 
trasporti,  anche  quando  si  fossero  pubblicati  dei 
regolamenti  amministrulivi  sulle  medesime. 

II  mare  per  la  natura  stessa  delle  cose  non 
può  essere  obbictlo  di  proprietà  pei  privati , né 
una  pertinenza  del  demanio  pubblico  , perocché 
essendo  un’elemento  inesauribile  e necessario 
a soddisfare  i bisogni  di  tutto  il  genere  umano 
debbesi  riteuern  dd  pari  che  1’  aria  come  una 
cosa  comune.  Le  proprietà  trassero  la  loro  pri- 
ma origine  dal  possesso  o sia  dall’ occupazione, 
e non  potendo  il  mare  essere  esclusivamente  oc- 
cupato da  una  nazione  , non  può  costilnire  una 
dipendenza  del  demanio  pubblico  di  qualsivoglia 
stato  (1^.  Ma  nuiludimeno  sul  mare  prossimo  al 
territorio  di  un  regno  può  esercitarsi  dal  Gover- 
no r autorità  di  prescriver  leggi , d’imjmrre  dei 
dazi  ed  altro  c secondo  gli  usi  universalmente 
riconosciuti  questo  impero  si  estende  sino  a quel 
plinto  del ^ mare  , dove  arriva  il  colpo  del  can- 
none c questo  spazio  di  mare  dove  reputarsi  come 
un’astio  inviolabile  (ter  ogni  nazione  che  non  é 
in  guerra  con  quella  che  vi  impera. 

Il  termine  delle  acque  del  mare  servo  di  li- 
mite al  territorio  di  uno  stato,  e quindi  la  terra 
che  forma  il  lido  del  mare  è sommessa  all’auto- 

(1)  Sono  troppo  conosciute  le  dotte  dissertazioni  di  Crozio, 
di  Seldeno  e di  ISynkcrshoek  su  l'argomento  se  il  mare  debbo 
rilciiLisi  corno  libero  ovver  no. 
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rialc  dello  stato  ed  essendo  destinato  aU'iiso  jie- 
nerale  debbo  ritenersi  come  ima  dipendenza  del 
demanio  pubblico.  Nelle  Ic^gi  romane  si  diceva 
Litiora  in  quno  populus  Homanus  imperium  ha- 
bet  jtopnli  lioimmi  arbitror , e per  l’ arti- 

colo 4o5  delle  leg»i  civili  si  prescrive  in  confor- 
mità del  Codice  francese  , che  le  rive  e i sili 
ocenfKilì  e indi  abbandonati  dal  mre  sono  perti- 
nenze del  demanio  pubblico,  c gli  stessi  princi- 
pìi  si  statuiscono  nello  art.  7 della  legge  dc'2l 
marzo  11M7. 1 siti  occupati  e abbandonati  dal  mare 
sono  tinte  quelle  parti  del  territorio  dello  stato, 
che  altcrnativainenle  ora  vengono  occupate  ed 
ora  lasciate  dalle  acquo  e di  questa  natura  devo 
reputarsi  tutto  il  terreno  dove  arrivano  i tlulti 
del  mare  nelle  maggiori  crescenze,  e nellla  leg- 
ge tK)  If  de  verb.  sig.  si  dice.  Litfus  est  quou- 
sque  maxrmus  fluctus  a mari  pervenit  , c lutto 
lo  spazio  del  - Icrrciio  occu|)ato  c lasciato  dalle 
acque  forma  una-  dipendenza  pubblica. 

Per  le  disposizioni  delle  b'ggi  Uoinane  ixite* 
vansi  fare  delle  costruzioni  su  i lidi  del  mare; 
Quoti  in  littore  qu  s aedifienverit  ejus  erit:  nam 
littora  publica  non  ita  sunt , ut  ea  quae  in  pa- 
trimonio sunt  populi  , sed  ut  ea  quae  primnm 
a natura  prodita  sunt  et  in  nullius  atìhuc  do- 
minum  peìveneruni  , nec  dissimilts  conditio  eo- 
rum  est  atque  piscium  et  ferarutn,  quae  simili 
alqiie  adprebensae  sunt , sine  duino  ejus,  in  cu- 
jus  polestatem  pervenerunt  domimi  fiunt.  L.  14 
If.  de  adquir.  rer.  domili.  Ma  per  potersi  un 
privalo  legittimamente  impossessare  del  lido  del 
mare  si  richiedeva  sempre  la  permissione  del 
Pretore.  Quamvis  quod  in  littore  publico  rei  in 
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mari  ( atruxerimus  , nostrum  fiat , tamen  decre- 
lum  ihuetoris  adhibendum  est , ut  id  faeere  li~ 
ceat.  Imo  etiam  wanu  prohibendus  est  si  cum 
incomodo  coeterorum  id  faciat.  Nam  civilem  ac~ 
iiomm  de  faciendo  nuUam  hubere  non  dubi- 
to (1).  Una  si  fatta  permissioue  della  pubblica 
autorità  mirava  a due  obbìelli  , per  evitare  da 
una  banda  i danni  cbe  le  costruzioni  avessero 
])Oluto  recare  all’ uso  generale  della  navigazione, 
e per  provvedere  agl’  interessi  degli  altri  pri- 
vati, e non  far  restare  pregiudicato  lo  loro  pro- 
prietà per  le  opere  novelle.  Le  leggi  pubbliche 
. di  uno  stato  debbono  putir  inulamcnto  , a se- 
conda del  progresso  e dell’ incivilimento  di  esso 
c de’  novelli  interessi  sociali  cbe  sorgono.  Il  com- 
mercio oggigiorno  è uno  de’  principali  fonti  della 
l’iccLezza  pubblica  e della  civiltà  , c quindi  le 
leggi  debbono  tutelarlo  assai  più  di  quello  ebo 
non  i’e  stato  dalle  legislazioni  antiebe.  in  Fran- 
cia r ordinanza  della  Marina  di  agosto  t66t  e- 
spressaincnte  proibiva  di  costruire  sulle  rive  del 
mare  , di  farvi  piantagioni , o opere  da  recar 
danneggiamento  alla  navigazione  , sotto  pena 
dell’  abbultimenlo  delle  opere,  delta  conrisca  dei 
materiali  c di  una  ammenda.  Per  le  leggi  vi- 
genti nei  nostro  regno  e per  le  francesi  sulle 
live  e su  i siti  occupati  ed  indi  abbandonati  dal 
mare  non  può  aversi  alcun  diritto  dal  primo  oc- 
cupante , per  esser  dichiarate  dipendènze  del 
demanio  pubblico  e incapaci  di  qualsiesi  privato 
dominio  ; e però  le  quislioni  di  ogni  genere  che 
potessero  insorgere  sulle  medesime  debbono  es- 
ser dilUuitc  dalie  autorità  dei  contenzioso  amrai- 

(1)  I.i'g.  50  IT.  do  adquir.  rer  domili. 
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nistralìvo  , al  pari  di  quelle  che  sorgono  por  le 
strade  pubbliche  c i fiumi,  e le  altre  dipeiidciiic 
(lei  demanio  pubblico. 

Per  le  disposizioni  delle  leggi  Romane  conte- 
nute nel  p.  2.  delle  istituzioni  c nella  log.  4.  p.  1. 
li.  de  rer.  divis.  i porti  si  ritenevano  di  pub- 
blicai ragione.  Sono  essi  di  vero  dei  seni  del  ma- 
re per  natura  o per  arte  cosi  rinchiusi,  che  as- 
sicurano le  navi  dall'  impeto  delie  tempeste  , e 
^rò  hanno  una  destinazione  all’  uso  pubblico. 
Per  la  Costituzione  dell’  Iraperadore  Federigo 
Uurbarossa  quae  sunt  regnliae  , c por  I'  antico 
diritto  pubblico  Napoletano  e Siculo  gli  stessi 
principii  furono  ritenuti  , ed  Andrea  d'  Isernia 
nella  collezione  de’ riti  della  Regia  Camera  della 
Sommaria  novera  i porli  fra  le  regalie.  In  Fran- 
cia per  le  disposizioni  del  Codice  civile  i porli, 
i seni  e le  spiagge  si  dichiararono  espressamente 
dipendenze  dei  demanio  pubblico  , e le  leggi  ci- 
vili cd  amministrative  del  nostro  regno  le  stesso 
prescrizioni  hanno  statuite.  La  legge  del  21  mar- 
zo 11117  coll’  art.  4.  dichiara  oggetti  dell’  am- 
ministrazione pobblica  tutte  le  cose  che  non  ven- 
gono possedute  a titolo  di  proprietà  inrivata  da 
alcuno  , c le  istituzioni  eie  forme  dirette  a con- 
servare r integrità  e la  desti mizionc  di  esse  , e 
nello  art.  7.  espressamente  si  fa  menzione  dei 
porli.de’ seni  e delle  spiagge  , come  cose  perti- 
nenti al  demanio  pubblico  , del  pari  che  viene 
statuito  per  i’art.  405  delle  leggi  civili.  I porli 
sono  destinati  al  servizio  della  navigazione  , e 
quindi  ad  un’  obbiclto  d’  interesse  generale  , o 
' non  possono  esser  materia  di  un  privalo  domi- 
nio , formando  una  proprietà  di  pubblica  ragio- 
ne. La  giurisdizione  de'  giudici  del  coiilcuzioso 
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sie che  risguai-dano  le  cose  del  demanio  |Hih- 
hlico  , c però  quelle  iiitumo  a’  porli  , a’  seni 
alle  spiagge  debbono  andar  sommesse  all’  esame 
de’  giudici  medesimi. 

I ponti  e i sentieri  clic  li  costeggiano  costitui- 
scono anche  obbietto  del  demanio  pubblico  , po- 
rocebò  dovendo  i ponti  fondarsi  sul  letto  de'liu- 
mi  o delle  riviere,  divengono  una  parte  de’  me- 
desimi ; c poi  la  proprietà  del  suolo  traendo 
seco  quella  della  parte  superiore  , la  costruzione 
del  (lontc  occupa  sempre  una  cosa  pubblica  , 
quantunque  non  si  fondasse  sul  letto  del  liumo 
o della  riviera.  Bene  perciò  c sapienlemcnle  nelle 
leggi  iVomane  era  .statuito' di  non  poter  un  pri- 
vato riunire  per  mezzo  di  un  ponte  due  suo 
case  circostanti  ad  un  lìumc.  Qunesilinn  est  an 
is  qui  in  utraque  ripa  flumiuis  publici  domus 
hnheat  , jìonlem  pricati  juris  fucere  pole»t-  Hes- 
pondit  non  posse  (1).  Secondo  1’  aulico  diritto 
pubblico  del  regno  i ponti  si  ritenevano  come 
regalie  minori , jMircbò  destinali  all’ uso  di  tulli, 
e noii  potevano  costruirsi  senzii  la  permissione 
del  Governo  (2).  In  Francia  per  una  legge  dei 
21  aprile  1832  sulle  linanze  nessuna  costruzione 
di  strade,  di  canali  o di  ponti  sopra  un  fiume  o 
una  riviera  può  farsi  senza  una  legge  Sfieciale. 
La.  legge  sui  contenzioso  amministrativo  con 
Tari.  7.  espressamente  dichiara  materia  della 
ccmpelenza  delle  autorità  del  contenzioso  ainmi- 
nislralivo  le  quislioni  ebe  sorgono  su  i ponti  , 

(1)  !..  4.  ff.  de  lluniin. 

(-)  '*'"gasi  Basta  nel  vol.1.  pa^.  502  della  sua  dotta  sin-, 
di/tosa  <■  pru fonda  opera  sul  diritto  piibtìtieo  Napotelaiio. 
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al  pari  di  quelle^  che  rifloltono  le  altre  puiti- 
iienzo  d(‘i  deinaaio  pubblico  ; sicché  debbono  i 
ponti  per  le  leggi  vigenti  considerarsi  come  cose 
pubbliche. 

^ - , Per  le  disposizioni  delle  leggi  civili,  le  por* 
te  , i muri  le  fosse,  i bastioni  delle  piazze  di 
guerra  c delle  fortezze  fanno  parte  del  demanio 
pubblico.  1 terreni  poi  , le  forlillcazioni , i ba- 
stioni delle  piazze , che  non  sono  più  piazze  di 
guerra  si  perlcngoiiO  allo  stato  , se  non  furono 
b^gilliinainentc  alicnatò , o non  no  fu  prescritta 
la  proprietà  contro  lo  stato.  ( Art.  49o  e 4(i(> 
LL.  CC.  ).  L’oidiuanza  della  piazza  de’ 2ti  gen- 
naio 1831  molte  prescrizioni  comprende  relative 
alla  onstoilia  delle  fortifìcazioni  e alle  dipen- 
denze dello  piazze  di  guerra  , e molte  servitù 
legali  si  stabiliscono  per  la  difesa  di  queste  ul- 
time e de’  forti  e castelli.  Per  1’  art.  93  si  de- 
termina che  la  polizia  militare  del  governatore 

0 Comandante  di  una  piazza  di.  guerra  si  estende 
ancora  sui  raggio  di  attacco  della  piazza , o sia 
sulla  zona  di  terreno  esterno  , compresa  tra  il 
piede  dello  spallo,  e i punti  dove  può  in  caso 
di  assedio  aprirsi  la  trincea,  o possono  stabilirsi 

1 depositi  di  essa  , cioè  alla  distanza  di  cinque- 
cento tose  dalia  cresta  delle  spallo  il  più  avan- 
zato nella  campagna.  E per  I’  art.  272  si  statui- 
sce che  i Comandanti  locali  de’  corpi  facoltativi 
in  una  piazza  di  guerra  , o in  qualunque  luogo 
forte  , avranno  cura  che  alia  distanza  di  cinque- 
ceulo  lese  dal  sopracciglio  del  parapetto  de’cain- 
mini  coperti  più  avanzati  nella  campagna  , nou 
si  apra  strada  , fosso  u canale  , nou  si  traspor- 
tino rottami , e non  si  alzi  veruno  odifìzio,  sen- 
za che  sia  preceduta  una  Sovrana  aulorizzazio- 
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Ile,  e clic  tanto  noUc  parti  cosUhitivc  dcllù  cinta, 
clic  a distanza  minore  di  cinque  teso  dal  piede 
delle  scarpe  interne  de’ ripari  non  si  costruiscano 
fabbriclie  di  qualunque  natura.  Nel  caso  di  con- 
travvenzione riferiranno  T occorrente  al  gover- 
natore o comandante  della  piazza  ó dei  luogo 
forte , affinché  i lavori  medesimi  fossero  pronta- 
mente demoliti  a spese  de’ particolari  , che  li 
avranno  intrapresi , senza  che  essi  abbiano  di- 
ruto a_  compenso  alcuno  : nel  tempo  stesso  ne 
avanzeranno  rapporto  per  l’ organo  de’  propri 
superiori  , per  provocarsi  le  Sovrane  risoluzioni. 
Per  un  Kcal  Koscritlo  dei  3 maggio  1857  si  prc^ 
scrisse  di  rimanere  provvisoriamente  tollerati  gli 
edifizii  che  in  atto  sono  entro  la  zona  di  servito 
legale , da  segnarsi  con  termini  lapidei. 

Premesse  queste  disposizioni  di  legge,  agevol- 
mente si  osserva  ehe  le  controversie  di  qualsi- 
voglia genere  , che  potessero  risguardare  le  por- 
te, le  fosse  , i bastioni  delle  piazze  di  guerra  , 
non  che  le  servitù  stabilite  fier  la  tutela  di  esse 
debbono  esser  sempre  di  fiì  ni  te  dalle  autorità  del 
contenzioso  amministrativo.  Di  vero  le  piazze  di 
guerra  sono  dichiarale  una  pertinenza  del  pub- 
blico demanio  e quindi  sono  incapaci  di  ogni 
‘privalo  dominio,  c le  quislioni  che  le  riflettono 
hanno  perfino  un’ interesse  governativo  dell’ am- 
miri istruzione  pubblica,  che  unicamente  può  es- 
•sor  disaminato  per  le  prescrizioni  della  legge 
rie’ 21  marzo  1817  daJlc  autorilù  del  contenzioso 
amjiiinisiralivo.  Un  Rcal  Decreto  de’ 6 giugno 
1852  nulladimeno  ritenne  competenti  le  autorità 
giudi'/iaric  per  le  quislioni  inloriio  alle  servitù 
inìlilari  . ma  queste  nonne  furono  internmenle 
altirg.ilc  dal  Decreto  de’ 50  scitcìnbic  1845,  che 
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dichiara  (ispreosamontc  di  competenza  del  con- 
tenzioso amministrulivo  i giudizi  per  le  servitù 
militari.  Neirart,  1.  si  dispone  essere  di  compe- 
tcnzii  del  Sindaco  del  Comune  rispettivo  , come 
giudico  dei  contenzioso  amministrativo  , il  giu- 
dizio di  tutto  le  trasgressioni  al  divieto  imposto 
dall' ordinanza  di  piazza  di  aprire  strade,  fossi 
o canali , trasportar  rottami , e costruire  edilizi 
di  qualuiiqne  sorla  , senza  precedente  Sovrana 
autorizzazione  , lungo  il  raggio  difensivo  , che 
dalle  piazze  di  guerra  , da’  forti  e castelli  si  e- 
stende  per  lo  spazio  di  cinquecento  tese  , kiIvo 
r appello  devolutivo  innanzi  al  Consiglio  d’  in- 
tendenza della  provìncia,  giusta  la  legge  dc’S!5 
marzo  1817.  Sarà  pure  della  competenza  del 
Sindaco  il  giudizio  tanto  della  trasgressione  alla 
servitù  militare  interna  , quanto  della  rimozione 
o alterazione  do’  termini  e delle  marche.  1 co- 
mandanti delle  piazze  di  guerra,  de’ forti  e dei 
castelli  impediranno  che  s’ intraprenda  ogni  nuo- 
va opera  nello  spazio  di  territorio  additato  nel- 
l’art.  1.  Nel  caso  che  conosceranno  essersene 
intrapresa  alcuna  , ne  impediranno  la  continua- 
zione con  loro  ordinanza  amministrativa,  o for- 
mato il  processo  verbale  delia  trasgressione  , lo 
rimetteranno  al  Sindaco  del  Comune  nel  proce- 
dimento di  regola  , conforme  alla  logge  dei  25 
marzo  1817.  Entro  lo  spazio  del  raggio  difensi. 
vo  di  cinquecento  tese  , sono  tollerati  lino  a 
nuova  disposizione  gli  edilìzi  che  attualmente  vi 
si  trovano.  Ma  rimane  vietato  di  farvi  la  meno- 
ma alterazione  . essendo  solo  permesso  di  man- 
tenerli ed  abbellirli.  Non  pertanto  nell’ estei’iio 
de’  medesimi  edilizi  lollcrali  , allorchC  sìeno  nel 
raggio  dì  cento  tese,  o canne  napolitanc  scUun- 
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latni  e palmi  sci , dalle  forlìficazioni  , non  po- 
tranno né  anche  farsi  i lavori  dì  manutenziouu 
c di  abbcllimonlo,  senza  la  |>c  luissione  delle  au- 
torità militari , la  quale  verrà  data  dopo  dì  es- 
sersi chiarito  che  i lavori  sudetti  non  nocciaiio 
alle  furtifìcazionì.  Tanto  lo  spazio  di  cinque- 
cento tese  , o canne  trecenloscssanto  formante  la 
lìnea  di  servitù  militare  esterna,  quanto. lo  spa- 
zio di  cento  tese  , o canne  settantatre  c palmi 
sci , formante  la  lìnea  di  servitù  militare  inter- 
na , saranno  segnati  con  termini  lapidei.  IScl 
terminarsi  lo  servitù  militari,  cosi  T esterna  co- 
me r interna  , procederanno  di  accordo  le  auto- 
rità militari  e muiiìcipali  , die  nc  forineraiitto 
appositi  processi  vorbill , enumerando  in  essi 
gii  edilìzi  in  tolleranza  , ed  indicandone  1’  at- 
tuale dimensione  esterna.  Tali  processi  verbali 
verranno  pubblicali  , consorvandusene  gii  origi- 
nali negli  àrcbivi  'del  Comune  c del  genio,  (l) 
Ciusla  l’art.  (i  del  pcerelo  del  184.3  , perché 
possa  agevolmente  riconoscersi  la  servitù  mili- 
tare, ciascuno  degli  odiPizi  tollerati  nello  spazio 
della  servitù  medesima  , sara  marcato  in  silo 
visibile  del  muro  della  facciata  principale,  con 
la  epigrafe  raggio  di  cento  o di  cinquecento  te- 
se. Qualora  un’  edilìzio  non  ricade  interamente 
nel  perimetro  della  servitù , il  punto  in  cui  la 
linea  di  questa  finisce,  sarà  nel  modo  stesso  se- 
gualo sul  corris|)Oiidcnlo  muro  esteriore.  I coman- 
danti mililari  c le  autorità  municipali  invigile- 
ranno all’ esatta  conservazione  de’ tcruiini  c delle 
marche  apposte^  c nc  osserveranno  all’  uopo  lo 

(I)  Vc^gansi  gli  ali.  i2  3 t c j del  Decreto  del  30  settem- 
bre 1 8 i3. 
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contravvenzioni.  La  trasgressione  al  divieto  di. 
cui  trattasi  negli  art.  1 u 3 sarà  puiiilu  con  la 
iiinlla  non  minore  di  ducati  S(d  , nè  maggiore 
di  ducuti  s(!ssanta.  La  rimozione  o V alterazio- 
ne dei  termini  o delle  marcile  up|M)slc  agli  edi- 
lizi , Sara  punita  colla  multa  non  minore  di  du- 
cati tre  nei  maggiore  di  dnc.  trenti!  (IJ|. 

1 beni  che  formano  le  pertinenze  del  pubblico 
demanio,  come  osssrvammo  in  altia  lezione,  sono 
nella  proprietà  dello  stato  e destinati  all' uso 
generale  della  società , e non  possouo  costituir  * 
materia  di  dominio  privato.  Nello  art.  464  delle 
leggi  civili  si  statuisce  ebe  tutti  i beni  vucunti 

0 senzii  padrone,  c quelli  delle  persone  che  muo- 
iono senza  eredi  o le  cui  eredità  sono  abbando- 
nale appartengono  al  demanio  pubblico.  Le  cose 
di  cui  si  parla  in  questo  articolo  non  possono 
in  alcun  modo  considerarsi  come  una  pertinen- 
za del  demanio  pubblico  , ina  in  vece  costitui- 
scono un  dominio  privato  dello  stato  c debbo- 
no esser  regojate  dalle  leggi  civili  c non  già 
dallo  amministrative.  Di  vero  nella  prima  edi- 
zione oiìginale  del  codice  civile  in  Francia 
pubblicala  noi  14  piovoso  anno  12  si  disse  che 

1 beni  vacanti  c senza  padrone  c quelli  del- 
le persone  morte  senza  credi  , o le  cui  ere- 
dità fossero  stale  abbandonate  si  perteuevauo 
allo  stato  (2).  Adunque  secondo  i veri  prin- 
cìpii  della  materia  c lu  mente  del  legislato- 
re non  debbonsi  comprendere  fra  le  pcrtìncn- 


(t)  V(*pRansi  gli  art.  C 7 u 8 del  Rcal  decreto  dei  50  bct- 
teinbre  18  ió.  . ♦ 

(-2)  Veggasi  la  d«tUa  opera  di  PiotidlH»!  sul  demanio  pul> 
blieo  Voi.  I p:ig.  87. 
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70  del  demanio  pubblico  i boni,  di  cui  si  parla 
nell’ art.  4(>4  delle  leg^i  civili  , e quindi  tutte 
le  controversie  che  le  risguardano  formano  ob- 
bictto  della  giurisdizione  dei  collegi  civili. 

Le  nostre  leegi  amministrative  e civili  al  pa- 
ri di  quelle  della  Francia  non  enumerano  tutte 
le  cose  cLe  debbono  considerarsi  pertinenti  a| 
demanio  pubblico  , ma  stabiliscono  il  principio 
di  essere  di  pubblica  ragione  tutto  ciò  che  non 
. può  formar  obbietio  di  dominio  privato.  JNell’ar- 
ticolo  463  delle  leggi  civili  saggiamente  si  di- 
chiarano dipendente  del  demanio  pubblico  tutte 
le  parti  del  territorio  del  regno  non  suscettive 
di  privata  proprietà , c però  tutti  i fondi  che  le 
leg^  destinano  ad  un’uso  pubblico  qualunque 
debbono  reputarsi  di  ragion  pubblica  e incapaci 
dì  privata  proprietà.  Cosi  tutti  i stabilimenti  pub- 
blici , come  le  case  degli  ospedali , dei  proietti 
e dei  collegi  e quelle  dei  quartieri  militari  , o 
delle  prigioni  , c in  generale  lutti  i loc<Ul  dei 
stabilimenti  pubblici  di  bcncfìcenza  c d'isiru/io- 
no  , ovvero  militari  n di  punizione,  o di  qualun- 
que altro  genere,  come  anche  i campi  destinati 
a manovre  di  milizie  , c le  ville  fatte  per  pub- 
bliclic  passeggiate  , c gii  edilìzi  (mbblici  , come 
i IVlinistcri  di  Stato , i tribunali  , e le  ammini- 
strazioni generali  debbono  ritenersi  di  pertinen- 
za del  demanio  pubblico.  Di  vero  questi  stabi- 
limenti hanno  tutti  per  line  un  servizio  pubblico 
c sono  sempre  fondati  coile  debile  autorizzazio- 
ni del  Governo  , c a spese  delio  stato  o delle 
(iroviiicie  o dei  comuni,  e quindi  per  i prìncipii 
delia  scienza  del  diritto  ainmiiiislrativo  fermali 
nelle  nostre  leggi,  agevolmente  si  osserva  che 
queste  cose  furiuaiio  una  dipciideuz<i  del  pubbli-  , 
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co  demanio  e sono  incapaci  di  privato  dominio. 

Il  Governo  nel  creare  uno  stabilimenlo  pubblico 
e nel  dargli  un’  esistenza  legittima  con  la  sua  • 
autorizzazione  , implicitamente  destina  ai  servi- 
zio publico  , pel  quale  ó fatto  lo  stabilimento  , 
il  fondo  necessario  a farlo  .sussistere  e |>erò  si 
rende  impossibile  ogni  privata  proprietà  durante 
la  destinazione  al  servizio  della  società  (1).  Le 
quistioiii  adunque  che  possono  conceruere  gli 
stabilimenti  ed  ediGzi  pubblici  di  qualunque  ge- 
nere , considerati  in  loro  stessi  e ne’loro  acces- 
sorìi  necessari  all’  uso  generalo  , o non  già  nei 
beni  assegnati  al  loro  mantenimento  debbono  es- 
sere sempre  difTinito  dalle  autorità  del  conten- 
zioso amministrativo,  trattandosi  di  cose  che  co- 
stituiscono pertinenze  del  pubblico  demanio.  Gli 
edilizi  dei  teatri  anche  quando  appartengono  allo 
stato  o ai  comuni  non  possono  formare  una  pro- 
prietà pubblica  , perché  non  son^o  destinati  ad 
un  uso  generale  , ma  in  vece  non  si  permetto 
r ingresso  alle  persone  se  non  col  pagamento  , 
per  guisa  che  i teatri  producono  una  rendita,  e 
debbono  ritenersi  come  proprietà  patrimoniali 
dello  stato  (2). 

FINE  DEL  VOLUME  PRIMO. 


(I)  1 monumenti  di  antichità  di  ogni  genere  , formano  di- 
pendt’ii/.e  del  demanio  pubblico  , giusta  i Reali  decreti  dei  14 
dii'cnibre  1819  a 15  maggio  1822. 

(-)  fi  ggasi  Pioudhon  voi.  1 pag.  164  della  sua  opera  sui 
deiuiinio  pubblieo. 
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Ikndula  dalla  camera  del  contenzioso  ummini- 
slrativo  della  Gran  Corte  de’ Conti  de’ Reali  do- 
mini 'di  lù  dal  Faro  nel  di  10  aprile  11M4  , 
a rapporto  del  Consigliere  Giovanni  Rocco 
nella  causa  tra  il  Marchese  di  Sonino,  il  Co- 
mune di  Sonino  e il  Regio  demanio. 

Estratto  delle  considerazioni  e della  dispositiva  deH’ avviso 
profferito  dalla  gran  coi-te  dei  conti,  prima  camera,  nella  Ciiusa 
tra  il  cavalicr  D.  RIasco  Maria  Caetani  marchese  di  Sorlino, 
il  comune  di  Sortine,  cd  il  Regio  demanio. 
l.a  gran  corte  dei  conti  ; 

Inteso  il  rapporto  det  signor  Consigliere  D.  Giovanni  Rocco: 
Ascoltato  il  pubblico  ministero  nella  persona  del  signor  av- 
vocato generale  barone  Ondes. 

Si  ha  proposto  ad  esaminare  le  seguenti  quislioni  : 

1.  Se  possa  ulteriormente  disputarsi  della  competenza  dei  giu- 
dici del  contenzioso  amministrativo  nella  presente  contestazione. 

2.  Se  siavi  luogo  ad  intrattenersi  sull’  intervento  in  c:ins:i 
^^to  dal  comune  di  Sortino  nell’  attuale  giudizio  in  grado 
di  richiamo. 

5.  Se  sia  da  dichiararsi  di  pertinenza  del  demanio  pubblico 
r intero  coi'so  del  fiume  Anapo  , inclusa  la  parte  non  naviga- 
bile di  esso , una  colle  acque  pcreeni  del  territorio  di  Sorti- 
ne , che  vi  confluiscono.  E quali  prescrizioni  sicno  a dai'si  per 
regolarsene  il  corso , la  ripartizione  e gli  usi. 

4.  Se  possa  il  marchese  di  Sortino  fondare  il  titolo  della 
pretesa  proprietà  delle  acque  tutte  dell’  Ana|io  e del  territorio 
dì  Sortino , sin  nei  privilegi  reali  della  concessione  feudale  di 
quello  stato , sia  negli  atti  intervenuti  col  comune  di  Sortino 
nel  tempo  della  preeminenza  baronale. 

5.  Se  sieno  da  ritenersi  di  pertinenza  del  demanio  pubblico 
gli  antichi  acquidntli  siracusani,  conservato  non  pertanto  al 
marchese  di  Sortino  il  semplice  passaggio  per  gli  acquidotti 
stessi  delle  a^uc  limitatamente  necessarie  ad  animare  i molini 
di  Calerme  di  sua  proprietà. 

0.  Se  all’  azione  vindicaloria  intentala  dall’  amministrazione 
del  demanio  pubblico  osti  la  dedotta  eccezione  dì  prescri- 
zione , così  in  rapporto  al  fiume  Anapo  ed  alle  .acque  pubbli- 
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ohe  del  territorio  di  Sortino,  come  aj^li  acquidotti  Siracusani. 

7.  Se  sieiio  da  riso-rlKirsi  all’  amministrazione  del  demanio 
pubblico  le  ragioni  che  gli  appartengono  per  la  retribuzione  ' 
dei  salti  d’ acqua  , e pei  d<corsi  di  esse. 

8.  L’Ih!  per  le  spese  della  lite  ? 

> , . Sulla  prima  quislione, 

(,'unsidcratido  efie  il  subbietto  del  giudizio  Sta  nella  occupa- 
zione di  cose  pubbliche,  quali  sono  le  acque  del  fiume Ana[x> 
e del  territorio  di  Sortine  , e gli  acquìdotti  siracusani.  E però 
ai  termini  digli  articoli  3 , c 4 c 7 della  legge  dei  21  mai'zo 
1817  sonò  esclusivamente  compi'tenti  a conoscerne  i giudici  del 
centenzioso  amministrativo  , senza  che  possa  farsi  dislinziouc 
tra  eccezione  di  prescrizione  e merito  di  causa.  La  giurisdizio- 
ne delle  autorità  del  contenzioso  amministrativo  nelle  materie 
che  ne  costituiscono  1’  ordinai'ia  competenza  , è piena  cd  in- 
vidua  oello  intero  esame  della  controversia  , in  dritto  ed  in 
fatto  ( art.3i  n.  5 e art.  185  n.  5,  legge  dei  25  marzo  1817). 

('■he  per  applicazione  di  questo  principio  di  dritto  pubblico 
giurisdizionale  alla  causa  presente,  venne  col  Sovrano  l'cscrilto 
degli  11  luglio  1851  espressamente  ordinato  istituirsi  innanzi 
al  consiglio  d'intendenza  della  pi'ovincia  razione  vindicaturia 
delle  acque  del  fiume  Anapo  , c degli  antichi  ccquidutti  Sira- 
cusani. Ed  essendosi , m-l  corso  del  giudizio  , pru|Xistu  dal 
marchese  di  Sorlino  la  eccezione  d'  incump<.'tenza  dei  primi  giii- 
diei , specialmente  in  quanto  alla  eccezione  di  prescrizione  , si 
fixie  luogo  ad  elevare  un  conflitto  di  attribuzione  col  tribunale 
civile  della  provincia  , e S.  M.  considerando  che  Irultavasi  di 
occupazione  di  cose  pubbliche.  , con  Sovrano  rescritto  dei  19 
maggio  1858  dichiarò  la  competenza  delle  niitorilà  del  conten- 
zioso amininistrativo.  Ond’  è che  invano  si  cerca  ulteriormente 
disputare  sulla  competenza  legittimamente  ritenuta  dai  primi 
giudici. 

Sulla  seconda  quislione. 

Considerando  clic  con  l'enunciato  Reai  rescritto  dogli  il  lu- 
glm  1851  S.  M.  , risolvendo  i diversi  dubbìi  insorti  sul  modo 
come  intentarsi  l’azione  vindicatoria*^delle  acque  pubbliche  del- 
I’  Anapo  , e degli  antichi  acquidotti  Siracusani  usurpali  dal 
marchese  di  Sortina,  nella  picMzza  dei  suo»  Sovrani  potei  , 
si  degnò  ordinare  di  doversi  il  giudizio  pnmiuovcn-  ncH’ inte- 
ra sua  continenza  a nome  del  Direttore  generale  dei  rami  e 
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(lii’iUi  diversi.  E tlelerminala  così  presso  rammiiiistrazìonc  del 
demanio  publtlieo  la  legitlima  rappresentanza  del  (;iudì>ii>  . in 
ìspiegandosi  dal  direttore  generale  dei  rami  c dritti  di\ersi  l’a- 
zione vindieatória  , non  lasf’iavasi  di  annunziare  la  ripari i/.ione 
a farsi  delle  aeque  appartenenti  al  demanio  pubblico  tra  i pos- 
sessori vicini  e i circostanti  comuni. 

Che  r intervendo  in  causa  proposto  da  parte  del  comune  di 
Sortine  nel  prcsei.le  gindi/ro  in  grado  di  rii-liiamo , non  tende 
ad  altro  scopo  , meno  a quello  di  far  ritenere  pubbliche 
acque  peimni  del  territorio  di  Sortine  e del  fiume  Anapn  , e 
farle  assoggi  tiare  come  tali  ai  regolaiiicnti  amministrativi  , sul 
loro  corso  , uso  e distribuzione  , fino  al  punto  in  cui  div  n- 
gono  atte  alla  navigazione  o ai  trasporti.  Ed  in  ciò  , oltrec(;hè 
non  ovvi  nella  decisione  impugnata  alcun  pregiudizio  agl'  inte- 
n.‘ssi  pubblici  della  università  degli  abitanti  e possessori  di 
Soldino  , pregiudizio  che  è per  legge  la  condizione  essenziale 
dell’  ammessibìlità  di  una  opposizione  di  terzo  e quindi  di  liti 
intervento  in  causa  in  grado  di  gravame  ( art.  201  e 252  leg- 
ge dei  25  marzo  1817  j , ò.  a porsi  mente  di  non  esserti  con- 
traddizione tra  r interesse  del  demanio  pubblico  , e quello  del 
comune  di  Sorlino  , clic  solo  lia  fatto  intervento , c degli  al- 
tri comuni  kiogo  il  cui  territorio  scorrono  le  acque  dell’  Ana- 
po.  Il  giudizio  promosso  sla  solamente  ne’rapiwrli  tra  il  dt- 
manio  pubblico  e il  marchese  di  Sortino  , e mancherebbe  af- 
fatto uno  scopo  che  possa  dirsi  venimenle  reale  in  una  i ontro- 
versia  subalterna  tra  il  demanio  ed  il  comune  di  Sorlino , die 
dipendono  ugualmente  dàlia  suprema  provvidenza  del  (loveriio. 
Dichiarata  la  proprietà  pubblica  delle  acque  è sottratte  alla  n- 
siirpazionc  fattane  dall’  ex-lxirone  di  Sorlino  , la  formazione  di  i 
regolamenti  amministrativi  intorno  al  loro  corso  ed  usi  ne  risiili  i 
pi-r  necessaria  conseguenza.  Ed  è nelle  leggi  che  costi luiseoiio 
il  dritto  pubblico  amininistraliio  del  regno  , che  bisogna  atliii- 
gero  le  norme  giurisdizionali  e direttrici  di  silfalti  rcgolamei  - 
ti  , che  quali  atti  di  pubblica  amministrazione  non  passono  ci- 
ser  materia  di  contenzioso  amministrativo  ( art.  278  e segg. 
legge  dei  12  dieenibre  1810  ).  Non  altrimenti  adunque  ò a rav- 
visarsi l’ intervento  in  causa  del  cooiune  di  Sorlino  che  conm 
ozioso  ed  estraneo  dal  soggetto  della  controversia  che  si  agita 
tra  il  demanio  pubblico  e il  marchese  di  Sortino. 

Sulla  tersa  quistione. 

Considerando  nel  fatto  che  il  fiume  Ampo , rinomato  nella 
storia  c nella  favola  , segue  un  corso  unico  e continuo  a pai- 

29 


Digitized  by  Coogle 


m 

Ino  dal  e 'uo  orlj’iiii  noi  fonili  di  Guffari  territorio  di  Busce- 
iiii  sino  al  suo  sbocco  noi  ginn  porto  di  Siracusa  , ingrossan- 
doci di  trailo  in  Iralto  delle  acquo  perenni  clic  vi  confluiscono 
ilai  lerrilorii  circoslanti  di  l‘alaz/.uolo  , feria  c Sorlino.  E nel 
progredire  verso  Siracusa  , crescendo  di  mollo  il  volume  delle 
acque' nel  suo  grande  e profondo  alveo,  per  la  confluenza  dei 
fonti  (iiane , detti  oggi  Pisniu  c Pisniotta  , addiviene  in  quel 
punto  p<;r  buona  eslensione  navigabile  ed  allo  ai  trasporti.  Lo 
storico  1 az/a'llo , accurato  sci  illore  delle  cose  sicule,  ne  fa  la 
seguente  descrizione;  « Questo  fiume  ( TAikijk)  ) ha  il  suo  prin- 
>*  eipio  sopra  il  castello  di  Biiscemi  da  un  Ibntc  chiamato  Biif- 
» fari  , e nel  correre  passa  da  man  sinistra  per  Huscemi , e 
» da  destra  per  l*:dazziiolo,  c si  lascia  da  man  sinistra  il  ea- 
» stello  di  Feria  di  nome  nuHieriio  e il  borgo  di  (tasserò  per  le 
» fonti  dei  gitali  egli  cresce  , c riceve  il  nome  di  .Magno  e di 
» Ferula  ...  in  cui  sotto  il  castello  di  Erboso  , oggi  dello 
» Vantulica  , entra  il  fiume  liuti iijlieria  , e poco  poi  sotto  il 
■»  castello  di  Sodino  si  mescola  col  lìiime  Sodino  , che  nasce 
a dal  fonte  Giieeiiino  , dove  lasciato  il  primo  nome  , riceve  il 
» nome  di  Soi  lino.  Di  poi  passando  nel  territorio  di  Siracusa, 
» due  miglia  prima  che  stioechi  nel  porto  grande  , riceve  in 

» se  i fonti  Ciane,  che  sono  grandissimi  , detti  oggi  Pisma  c 

)>  Pismnlla  , come  ne  fa  fede  1’ es|H‘rienza  , e rome  lo  mostra 
» Ovidio  nel  libro  del  Ponto  , dove  dice  die  il  fiume  .\naj)o 
« riceve  le  ac(|uc  di  Ciane  ». 

Ed  in  altro  luogo  parlando  didlo  stesso  fiume  Anapo  verso 
il  suo  slKieeo  nel  porlo  di  Siracusa  , dice  ; il  quale  è grosso 

e mvii/abile , e [movvisi  andare  in  barra  per  tutto  il  tempo 

dei!'  anno  ( Ioni.  1.  deca  I.  cap.  I.  piig.  , 2Si>  c 287  , 
etli/.ioiie  di  Palermo,  1817  ).  Non  allrimenli  il  d’Amieo  (lexicon 
‘fot.  40  ) , |sirlamlo  didl’  Anapo  si  esprime  cosi  ; Alreo  pro- 
fondo et  ripis  viridihus  pbicidissime  fluii  , adeoque  navicults 
- lontra  cursiim  quotidie  a piscatonbiis  frequentatur;  avverten- 
do anelie  il  llezzimieo  psspi-e  il  fiume  Anapo  il  solo  navigabile 
in  Sicilia  ( viaggi  di  Sicilia  fol.  130  ). 

Che.  questa  deserizione  del  fiume  Anapo  , desunta  dalla  te- 
stimonianza degl’  istorici  di  Sicilia  di  epoche  divei-se  , è ron- 
l'ermala  dall’ arehitetto  Marviiglia  nella  perizia  fatta  al  1807 
per  disposizione  del  tribunale  del  Rea!  patrimonio  , allorrliè 
Irallavasi  di  verificare  il  corso  del  fiume  medesimo  o le  vora- 
gini in  cui  si  fanno  dal  mareliese  di  Sortiiio  assorbire  le  acque 
necessario  all’  industria  agricola  e idi-aiiliea  di  quelle  popola- 
zioni ; u II  liume  , egli  riferiva , che  serpeggutndo  da  30  in 
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H 40  miglia  , va  a precipitarsi  nel  vasto  porto  di  Siiacnsa,  è 
» quello  elle  si  coni|)onc  dì  grado  in  grado  da  diversi  tinnii  e 
» torrenti  , i quali  come  a lui  si  uniscono,  cosi  graJataim  nte 
» si  gonfia.  Questo  fiume,  non  saprei  sa  dal  monte  Tiinlniile, 
» Timbri  una  volta  fu  cliiamalo  : poi  , jnnTliè  si  unisce  al- 
n r Anapo  , die  ha  la  sua  origine  da  un  fonte  c da  divoisr: 
» sorgive  , così  i Siracusani  I’  uno  con  1’  altro  confoiidemJo  , 
» oggi  tutto  Ana|io  lo  eliiainano.  » L nello  stesso  modo  de- 
scrissero il  coreo  del  fiunv*  gl’  ingegni  ri  Cavallaro  e del  Mascè 
nelle  loro  relazioni  del  17ìs9,  ad  occasio.ie  del  giudizio  agitato  in 
grado  di  revisione  presso  il  tribunale  del  concistoro  fra  il  mar- 
chese di  Sortiiio  cd  il  duca  di  Fioridia  , per  lo  abuso  e di- 
spersione delle  acque  ; notando  concordemente:  « che  il  letto 
» o sia  alveo  del  lìuiiie  con  cavaliere  e natura  di  fiume  jmb^ 
» blico  sia  stalo  formato  dalla  natura  o nel  tcmixi  della  erea- 
» zione  , o per  altre  antichissime  combinazioni  del  globo  ter- 
» raqueo  , stante  essere  dello  letto  nel  mezzo  di  alle  inpi.  » 

Che  rispetto  alle  acque  del  territorio  di  Sortino  , le  rela- 
zioni dei  mentovali  ingegneri  Marvnglia  , Cavallaro  e del  Ma- 
scè , del  pari  che  le  altre  di  Crimaldi  de.  1825  e di  Kiorelli 
del  1796  , concordemente  assicurano  di  ossei  e corsi  d'acque 
|ierenni  e di  volume  non  tenue  , presa  anche  la  minima  mi- 
sura della  loro  quantità  secondo  che  leggasi  nei  luoghi  di- 
versi delle  perizie  anzidette  , trascritti  nel  rapporto  dei  fatti 
che  precede  la  presente  decisione  ove  fassene  una  distinta  de- 
scrizione. E quanto  ai  corsi  principali  di  tali  ac(|ue  sortinesi, 
che  sono  appunto  quelli  di  Mandrazza  e Panlalica,  di  Guc- 
rione  , Bottiylieria  e Costa  di  Giardini , cui  poi  vanno  a riu- 
nirsi le  acque  similmente  perenni  d’ Imprimo,  Raggio,  Argen- 
tovivo od  altre  in  minor  copia  , è notevole  di  essere  le  sor- 
genti di  Mandrazza  e Panlalica  immediate  al  fiume  Anapo  e 
facenti  con  esso  unico  corpo  , nel  punto  che  s’  introduce  nel 
territorio  di  Sortino  e le  altre  di  Bottiglieria,  Gucckn’  c Co- 
tta di  Giardini , tali  per  se  stesse  da  costituire  fiume,  pub- 
blico , sia  per  la  loro  ampiezza  , sia  j>er  la  loi.giludino  del 
loro  coreo , come  rilevasi  dalle  piante  idrografiche  degl'  inge- 
gneri Cavallaro  c del  .Mascè. 

Lo  storico  Fazzello  , facendo  menzione  di  questi  corsi  di 
acqua  , dice  cosi  : « Quasi  venti  miglia  lontano  da  Siracusa 
» vi  ha  un  castelletto  chiamalo  Sortino.  Di  qui  esce  un  gran- 
» dìssimo  ed  abbondantissimo  fonte,  chiamato  oggi  Guceiuno, 

» e subito  da  principio  comincia  a formare  un  fiume,  il  quale 
n appena  corre  cento  passi,  che  egli  è fatto  maggiore  da  din- 


Digìtized  by  Google 


4o2 

))  loiili , r lino  olriynato  Argentino  , e F altro  Ruggio  . . . 

r sotto  al  Castello  è amora  un  altro  fonte  chiamato  Primo  , 
» il  quale  anche  egli  si  mescola  con  queste  acque  ».  ( tom. 
1 , pag.  250  ). 

('.he  le  dinotale  acque  perenni  del  territorio  di  Sortino,  aventi 
carattere  di 'fiume  pubblico,  dopo  avere  animate  delle  macchi- 
ne idrauliche  ivi  esistenti , e servito  agli  usi  d’ irrigazione  di 
quelle  campagne  vengono  in  parte  immesse  negli  acquidotli 
siracusani  destinali,  fin  dalla  loro  origine,  a pubblico  uso,  e 
che  conducono  prcscntemonto  il  fluido  motore  ai  molinì  di  (ia- 
lermc  in  Siracusa  , ed  in  parte  naturalmente  confluiscono  nel- 
r alveo  del  fiume  Anapo  , accrescendone  conseguentemente  la 
mole  cd  accelerandone  il  corso.  Di  fatti  non  altrimenti  Pietro 
Gaelani  barone  della  terra  di  Sortino,  autore  dell’odierno  mar- 
chese di  Sortino  don  Blasco  G.aetani,  indicava  cotali  acque  nel- 
r allo  dei  21  novembre  1576  , che  come  costituenti  fiume  e 
collettivamente  coll’  Anapo  , oflbrendosi  a condurre  nel  terri- 
torio di  Siracusa  aguas  duorom  fluminum,  derivantium  vide- 
liccl  a frontibus  nominatis  di  Gucciuni , di  Argenlu^  di  lo 
Ruggio  , di  lo  Imprimo,  di  la  BuUiglieria  et  alterius  a fron- 
tibus di  lo  Cassero  existentibus  intus  terrenum  et  lerritorium 
ipsins  d(mini  de  Gaetano. 

Similmente  come  fiume  indicava  le  dinotate  acque  nella  tran- 
sazione feudale  stabilita  dal  comune  di  Sortino  nel  IfiSl  chia- 
mandole i fiumi  della  terra.  K che  tali  acque  perenni  dell’agro 
sortìnesc  si  scarichino  almeno  in  gran  parte  jier  coreo  natu- 
rale nel  fiume  Anapo , altra  parte  inlroduccndosene  per  opera 
manufatta  negli  acquidotli  di  Gaierme , era  affermato  non  che 
dalle  rclaz.ioni  dei  periti  Cavallaro  e Grimaldi,  ma  anche  dallo 
slesso  marchese  di  Sortino  nel  quarto  rilievo  esibito  al  men- 
tovato ingegnere  Gavalinro. 

Per  ultimo  , dal  verbale  di  visita  e perizia  amministrativa 
falla  dal  sindaco  di  Fioridia  ai  25  giugno  1839,  e dal  verbale 
di  pruova  testimoniale  dei  1.5  aprile  1839,  nella  causa  di  de- 
viazione di  acque  tra  il  marchese  di  Sorlino  c don  l.eopoldo 
Rigazzi  , viene  positivamente  contestato,  e por  deposizione  di 
tesUmonii  prodotti  dallo  stesso  marchese  di  Sortino , che  le 
acque  di  Éotligliaria,  Guccione  etc.  s’ immettono  naturalmente 
nell’  AnaiK)  detto  volgarmente  Fiume  Grande. 

Considerando  nel  diritto , che  secondo  i principi!  della  giu- 
risprudenza romana  , I’  acqua  corrente,  aqua  profluetìs,  veniva 
annoverata  tra  le  cose  comuni , di  cui  la  piviprielà  non  era  di 
alcuno  e l'  uso  di  tutti  ; Et  guidem  naturali  iure  emmunia 
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surU  omnium  haec  , aer  , aqua  profluens  cl  mare , et  per  Iwc 
liltora  maris  ( Instit.  de  rur.  div.  1 ).  E i Uuuii  iki'oiiiiì 
senza  disUnzioiiu  fra  i nuvigubili  o non  iiuvigabili  , vciiivai.o 
dichiarati  pubblici  : Flumiiut  aulem  omnia  et  porlits  publica 
sunt  ( §.  3,  eod.  Ut.  ) Sive  nacùjabilia  iunt  , live  non  sani 
( I.  1.  3 , tr.  ne  quid  in  fluoi.  pub.  ). 

La  qualità  pubblica  dei  dumi  perenni  stava  non  meno  nella 
proprietà  clic  nell’  uso  pubblico  di  essi  , distinguendosi  sem- 
plicemente i navigabili  dai  non  navigabili  (K‘I  modo  di  usarne, 
e per  la  ragion  degl'  inti  rdetti  diversi  proibitorii  o utili  ap- 
prestati dal  preture  : « Quo  mimu  ex  publieo  flumine  i/u- 
catur  a/}ua  ( è detto  nella  legge  5.  ff.  de  fluin.  ) nihil  impe- 
dii , nùt  imperalor  aut  senatus  vetet  ; si  modo  ea  aqua  in  usa 
publieo  non  erit  ; $ed  si  aut  mvùjabile  est  , aut  ex  eo  aliquul 
navigabile  (it  , non  permiltitur  id  favere  ( 1.  t e 3 dici.  til. 
Donelli  comm.  de  iure  civili  lib.  i , cap.  2 e 3 ).  Nè  altri- 
menti distinguono  i giureconsulti  lomani  il  fiume  dal  rivo,  se 
non  ex  magnitudine  aut  exislimatione  circumvolentium;  come  del 
puri  il  fiume  dal  torrente  , che  in  quanto  1'  uno  semper  fluii , 
l’altro  Ayeme /luù -,  soggiungendo:  si  tamen  aliqua  aestale 
exhaurerit  quod  alioquin  perenne  fluebat  , non  ideo  minus  pe- 
renne est  ( cit.  lib.  1 §.  1 e 2 de  flum.  ). 

Che  questi  stabilimenti  del  diritto  romano  hanno  sempre  re- 
golato presso  di  noi  la  materia  dei  fiumi  pubblici,  ninna  leg- 
ge rinvenendosi  , sia  nelle  Costituzioni  del  Hegno  , sia  nelle 
altre  parli  dell’antica  legislazione  napolitana  c sicula  , che  vi 
axesse  apportala  deragazione  veruna.  Solo  nel  corpo  delle 
consuetudini  feudali  racchiudevasi  la  costituzione  Quac  siiti 
regalia  , con  cui  l’ Imperadoro  Federico  Barbarossa  , i cgolan- 
do  il  dritto  pubblico  delle  città  italiche,  cui  uvea  fatto  guer- 
ra, annoverava  tra  le  regalie  del  principato  flumina  navigabilia 
et  ex  quibus  fiunl  navigabilia  ( 42.  consuel.  feud.  lit.  quae 
sunt  regalia , oG  ).  E questo  principio  essendo  con  l’uso  pas- 
sato nel  nostro  antico  diritto  pubblico  napolitano  c siculo  , 
la  regalia  venne  non  pertanto  applicala  alla  materia  generalo 
dei  fiumi  pubblici,  fossero  o pur  no  navigabili,  regale  hoc  flu- 
minum  , ne  fa  fede  il  nostro  Oi'azio  Montano  , est  magis  am- 
plum  in  regno  nostro  , continens  scilicet  nedum  flumina  nari- 
gabilia  et  quod  influii  in  navigabile,  sed  caetera  flumina  etiam, 
quia  conlinct  ajuas  et  decursut  aquarum,  quod  est  p/us (Tractat. 
de  regalibus  ad  cap.  flum.  navigab^  n.  4 ).  Nè  per  questo  su- 
premo dritto  di  regalia  , che  propriamente  consisteva  nel  do- 
minio c nella  giurisdizione , iulcndcvasi  per  nulla  derogato  al- 
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1 uso  comune  dello  acque  dei  fiumi  , c al  comodo  dei  Ira- 
r.|R>rli  per  quelli  che  fossero  navigabili  , secondo  ebe  voiiiva 
legolnlii  dagli  stabilimonli  del  drillo  romano,  e dalla  |ivlo^ia 
ainmiiiistraliva  del  regno.  Aon  minus  quam  in  via  pnbltca  , 
è dolliina  di  Regnerò  Sistino  , (ria  consideranda  sant  in  //u- 
7PÌne  pubblico  : propriitas  ,'jitrifdiclio  el  v$as.  Inter  eoi  pro~ 
prittns  el  jurifdtclw  est  quidem  ejus  qui  regalia  habet  ; usus 
v(ro  commune  maitct  de  regalibtts  lib.  2 , cap.  5 , n.  53  e 
5t!  ).  E il  nostro  Malteo  de  Afllictis  diceva  similmente  : (lu- 
mina liaec  regalia  esse  regis  quoad  proprielatem  , sed  publica 
respella  usus  , ( in  lit.  quae  sint  regalia , verb.  flumiita  ). 

(die  siflalli  prineipii  non  rimasero  alterati  con  la  pubblica- 
zione delle  nuove  leggi  amministralive  e civili.  Nell’art.  A della 
legge  dei  21  marzo  1817,  annoverandosi  fra  gli  oggelti  della 
pubblica  amminislrazionc  le  cose  che  non  vengono  ]X)ssudulu 
a titolo  di  proprietà  privata  da  alcuno  , e le  istituzioni  e lo 
liirme  dirette  a conservarne  1’  integrità  e la  destinazione  , vi 
si  comprendono  le  acque  e tulle  le -altre  proprietà  ebe  appar- 
tengono al  demanio  pubblico  , adoperandosi  ancora  nclfart.  7 
la  voce  generica  fiume.  E nelle  leggi  civili  , riconoscendosi  il 
principio  generale  dello  cose  che  non  appartengono  ad  alcuno, 
e r uso  delle  quali  è comune  a tulli , nei  limili  dei  regola- 
menti di  polizia  ( art.  054  ) , nel  classificarsi  le  diverse  pro- 
prietà pubbliche  o privale  in  rapporto  a coloro  die  le  posseg- 
gono , vengono  considerate  come  pertinenze  del  demanio  pub- 
blico generalmente  tutte  le  parli  del  territorio  del  ifgiio  non 
suscettive  di  privala  proprietà,  e fra  1’ altre  in  ispccie  i fiu- 
mi c le  riviere  navigabili  o adatte  ai  traspoi’ti  ( art.  403  ), 
che  sono  perciò  riposte  sotto  la  suprema  provvidenza  del  Go- 
verno. 

Che  da  questa  disposizione  delle  leggi  civili  in  vano  si  vor- 
rebbe desumere  che  ogni  altro  fiume  perenne  o riviera  non 
navigabili:  , fosse  nella  proprietà  privala.  Queste  acque  , per 
ciò  solo  che  son  perenni  e che  per  la  loro  ampiezza  dislin- 
cuo'isi  dai  semplici  rivi  o sorgenti  di  proprietà  privata  , non 
jillriirenti  possono  riguardarsi  che  come  di  proprietà  pubblica 
( eit.  ai't.  G34  , 11.  civ.  c art.  278  , legge  dei  12  dicembre 
ISIf»  ) , c ai  possessori  dei  fondi  lungo  i quali  scorrono  , è 
dato  r usarne  per  f irrigazione  agraria  a titolo  di  mera  ser- 
vitù derivante  dalla  situazione  naturale  dei  luoghi  (art.  otUì), 
senza  che  mai  potessero  rap.presentare  alcuna  ragione  di  do- 
minio sia  sul  corpo  , sia  sull’  alveo  della  riviera  : impossibile 
tsi  ut  filvcus  (luminis  publici  non  sii  publicus  (I.  1 , §•  7 , 
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Q.  de  flum.  ).  E se  i propriotarii  rivcranei  profittano  delle 
alluvioni  nel  lato  ove  son  ronnalc  dalla  naturi  , ciò  In  luogo 
per  semplice  dritto  di  accessione  del  pari  che  preserivevasi 
nelle  leggi  romane  , c per  indenni/zurgli  del  danno  di’  essi 
vengono  a risentire  dalla  contiguità  delle  riviere  ( art.  481  , 
482  e 480,  11.  cc.  ).  Nella  quale  materia  dell’ accessione  quel 
che  dimostra  anche  più  evidentemente  di  non  essere  i posses- 
sori ripuarìi  proprietari  j>ro  indiviio  del  corpo  e letto  del  fiu- 
me non  navigabile , si  ò che  quante  volte  un  fiume  o una  ri- 
viera , sia  o no  navigabile  ed  atta  ai  trasporti , si  apre  un 
nuovo  corso  abbandonando  1’  antico  letto  , i proprietari  dei 
fondi  occupali  si  dividono  a titolo  d’ indennità  I’  antico  letto 
abbandonalo  , ciascuno  in  proporzione  del  terreno  che  gli  è 
stalo  tolto  ( art.  488  ):  lo  che  non  sarebbe  stato  a deter- 
minarsi dalla  legge  ove  per  avventura  l’alveo  del  liiinie  o ri- 
viera si  fosse  ritenuta  di  privata  appartenenza  dei  ripuarii.  E 
se  un  fiume  non  per  anco  navigabile  o atto  a’  trasporti  , tale, 
di  poi  venisse  dichiarato , anche  per  opera  di  canali  manufatti 
di  navigazione,  non  per  questo  si  farebbe  luogo  a cont|ienso 
piT  csjiropriazione  a causa  di  pubblica  utilità  •,  cose  tutte  che 
escludono  alTalto  ogni  diritto  di  proprietà  preesistente  da  parte 
dei  possi'ssori  rivcranei,  che  solo  per  un  titolo  di  servitù  usa- 
no delle  acque  dei  fiumi  c riviere  non  navigabili  nò  atti  a 
trasporti. 

Che  applirandosi  le  divisale  teoriche  di  diritto  al  snbbietio 
della  piesente  contestazione  , non  può  non  riconoscersi  , che 
unico  essendo  il  fiume  Anapo  nella  intera  estensione  del  suo 
corso  e del  vasto  suo  alveo  , quantunque  in  una  parte  sola 
allualmentc  navigabile,  debba  nella  sua  totalità  riguardarsi  di 
pertinenza  del  demanio  pubblico,  una  con  le  acque  perenni 
del  territorio  di  Sorlino  , che  naturalmente  vi  conibiiscono , e 
che  per  se  stesse,  giusta  quanto  di  sopra  si  è osservalo,  bau 
forma  , nome  ed  importanza  di  fiumi  pubblici.  Son  fntte  que- 
ste acque  unite  insieme  che  formano  l’ intero  corpo  dell’  Ana- 
po , e che  correndo  prcsentemenle  a renderlo  piii  o meno  na- 
vigabile nella  parte  estrema  vcrao  il  porlo  maggiore  di  Sira- 
cusa, regolate  che  saranno  nel  loro  corso  , senza  farle  disp.r- 
derc  nelle  immense  voragini  formate  dalla  natura  o dall'antica 
potenza  siracusana  , jiotranno  forse  un  tempo  farne  estendere 
il  tratto  navigabile  o adatto  ai  trasporti.  Sol  perchè  vengono 
dichiarati  nelie  leggi  civili  di  pertinenza  del  demanio  pubblio 
i fiumi  c In  riviere  navigabili  o atte  a trasporto  , sarebin;  di 
vero  un  assurdo  che  un  fiume  si  vasto  come  1’  Anafio  , fosse 
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snu'inbruto  nella  contìiicnzu  del  suo  corso,  e soliraltu  in  parlo 
alla  suproina  dipendenza  del  pubblico  demanio.  Nei  diritlo  Ho- 
inaiio  i liumi  , che  per  immediai  am  adiuticliunem  convergi  va- 
no nei  tinnii  navigabili , facevano  con  questi  unico  corpo  , u 
11’ erano  similmente  regolati.  Lo  spirilo  iivilesiiuo  presedè  alla 
cosliltizionu  di  Kiderico  Quae  sini  reijalia  : u se  nel  nuovo 
codice  non  trovasi  soggiunto  il  tei  ex  quibus  fiunt  navigabilia, 
è (juesta  una  earatleristica  accessoria  essenzialnieiitc  scolpila 
nella  natura  delle  cose , perocché  non  evvi  fiume  navìj'abile 
che  tale  cominci  ad  essere  fin  dalle  sue  origini  né  Sara  mai 
concepibile  il  considerare  la  parte  navigabile  di  un  fiume  in  uii 
inolio  indipendente  da  quella  che  la  precede,  in  unica  conti- 
nenza aqnaria.  E qui  vuoisi  notare,  che  nell'altitudine  a na- 
vigabilila  o a trasporti,  comprendesi  qualunque  uso  che  possa 
iiiqiortarc  una  tale  destinazione  : et  sulpcit  qttod  sU  navignbile 
■non  omni  sed  certo  genere  navigli  : navigii  appellatione  etiam 
ralcs  continentur  , et  navigabi'e  dicitur  etiam  quod  per  corda- 
las  naves  Irabi  deberent,  vel  etiam  si  natura  tantum  sit  apium 
iiacigaiwiii , licet  actu  numquam  in  eo  nacigatum  fuerit  (Gob- 
bio , de  aquis  , quaest.  5.  n.  50  ). 

Che  però  dichiaralo  di  pertinenza  del  demanio  pubblico  fin- 
terò corso  del  fiume  Anapo  , una  con  lo  acque  perenni  del 
territorio  di  Sorlino  , che  vi  convergono  , e come  tilc  non 
susiellivo  di  privala  proprietà  , non  ne  segue  che  fosse  per 
avvenUira  impedito  f uso  pubblico  delle  acque  tino  al  punto 
che  non  addivenga  atto  alla  navigazione  o ai  trasporti,  ed  in 
quanto  non  sia  di  pregiudizio  al  tratto  navigabile.  Kell’art. 
5f>0  delle  leggi  civili  sta  per  regola  generale  disposto  e per 
utili  vedute  di  economia  agraria  , che  quegli  lungo  il  cui 
fondo  scorre  un  acqua  corrente  possa  servirsene  mentre  scorre 
per  la  irrigazione  dei  suoi  fondi  , e che  quegli  il  Cui  fondo 
sia  attraversato  da  quest’  acqua  [lossa  anche  scrvii'sene  nel- 
l’ intervallo  che  vi  trascorre  con  l’obbligo  di  restituirla  quan- 
do esce  al  suo  corso , prescrivendosi  nel  successivo  art. 
.Mi"  di  doversi  in  tulli  i casi  osservare  i regolamenti  partico- 
lari c lix’ali  sul  corso  ed  uso  delle  acque.  Egli  è pur  vero  che 
mrl  citalo  ari.  .jGG  fassi  eccezione  in  riguardo  a quelle  acque 
die  sieuo  di  ragione  del  pubblico  demanio , a norma  dell’  ar- 
tiiolo  JCói  ma  ciò  è da  intendersi  nel  senso  che  già  tali  ac- 
que fossero  alle  alla  navigazione  o ai  trasporti  , consideran- 
dosi allora  come  altrettante  vie  fluviali.  In  elTetli  è solfo  que- 
sto rilli  sso  che  i fiumi  e le  riviere  navigabili  o adatte  ai  tras|X)rli 
sono  , come  dipendenze  del  demanio  pubblico  , sottoposte  alla 
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iinmcxliula  protezione  e provvidenza  del  ffoverno,  in  modi)  che 
iiiMiio  u quando  non  venga  esteso  il  tratto  della  navigazione 
e.  dei  lras|ici  ti  rimangoim  esse,  nella  iwii  te  supei  iore  non  per 
alleo  destinata  at  servizio  pubblico  di  straila  nautica,  soggette 
al  drillo  coinunu  per  l’uso  irriguo  dei  l'ondi  riveranei  rispetto 
ai  quali  la  riviera  non  è ancora  navigabile.  K solo  è da  prov- 
vednsi  per  via  di  opportuni  regolamenti  amministrativi  , a 
l'arsi  dalle  autorità  rispeltivamenie  competenti  , onde  gli  usi 
utili  nella  parte  superiore  del  fiume  e nelle  |■ìvie^!  conlluenti 
non  sicno  di  danno  o iinpediniento  alla  navigabilità  del  liuirio 
nella  parte  inferiore  , limitandosene  I'  esercizio  tulle  le  volte 
che  potesse  1’  amministrazione  giudicarlo  necessario  al  mante- 
iiinieiito  ed  alle  agevolezze  del  servizio  pubblico  della  naviga- 
zione , ed  alle  occorrenze  degli  acquidotti  siracusani  : Si  jUi- 
tiien  vaviijalnle  lit , prescrivevasi  nel  dritto  romano,  nm  opor- 
lere  praeturem  concedere  deduetionem  ex  eo  fieri,  quae  (lumen 
miiius  navigabile  effirial.  Idemqne  est  et  si  per  hoc  aliud  fìu- 
men  fini  naviifabile  ( I.  tO  2.  ff.  de  arqua  ed  aquae  pluv. 
ar.  ).  E sareblie  veramente  strano  il  pretendere  che  si  rima- 
nessi IO  nella  inutilità  le  actpie  nelle  parti  sujieriori  delle  pub- 
bliche riviere  non  ancora  dichiarate  navigabili  , con  danno 
gravissimo  ddf  agricoltimi  e della  industria  , quandocchè 
1'  amministrazione  islessa  del  demanio  pubblico  ha  nella  sua 
dimanda  istitutiva  del  giudizio  mirato  al  vantaggio  pubblico, 
cui  posson  tali  acque  concorrere  ",  né  d’  altronde  trattasi  di 
pinprielà  patrimoniali  o redditizie  dello  stalo  : Aon  in  pecu- 
nia jK'piili  , sfd  in  publico  usu  habenlur.  ,\d  eccezione  delle 
letribuzioni  annuali  dei  salti  d'acqua  |)er  le  macchine  idrau- 
liche , e della  pesca  che  dassi  a fitlanza  nella  |v;irfe  naviga- 
bile dell’ AnaiKt  (contralto  di  appallo  dei  2.1  settembre  1859), 
nulla  di  più  percepisce  la  ragion  fiscale  sulle  acque  pubbliche 
in  contesa. 

C.Ik!  intorno  poi  agli  stabilimenti  idraulici  esislenli  ed  al 
godimento  dei  correlativi  salti  d’ accula  , la  conservazione  d»v 
gli  uni  tiene  al  principio  della  proprietà  privata  e dei  valori 
custitnili  , del  pari  che  la  conservazione  degli  altri  è la  con- 
seguenza delle  legittime  concessioni  che  ne  sieno  stale  fatte 
dal  regio  demanio. 


Sulla  quarta  quistione. 

Considerando  che  , ritenuta  per  le  cose  dianzi  discorse  la 
qualità  pubblica  delle  aciiue  dcirAnaiio  e delle  acque  couver- 
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gelili  del  tei'i  itorio  di  Sorlino  , clu'  ni'll'  antico  diritto  pul)- 
btico  del  r<‘gno  cnino  uiiiioveiale  lia  le  regalili,  non  hanno 
esse  potuto  giammai  far  parte  delie  concessioni  i'eiidali  di  quello 
stato.  Ki'lla  inesisleny.a  del  privilegio  originario  della  infeuda- 
zione  la  più  antica  conci-ssione  che  si  è esibita  c quella  del 
Ite  Martino,  dei  12  novijiibre  1500  , con  cui  fu  aggregato  al 
contado  di  Agosta  in  peisoiia  del  nobile  Raimondo  di  Montc- 
cideno  castrum  et  lerram  Xiurlini  (Sortino),  custrum  et  terrain 
l'erulae,  et  castrum  et  lerram  Montis  CtinuUis  cttm  omnibus  iu- 
ribus  et  pertmeiUiis...l1uminibus^  aquis  aquarum  decursibus^  in 
modo  da  l'ormare  un  aggregalo  complessivo  prottl  per  alias  pri- 
mos  dominot  et  baruues  dictorvm  caslrorum  ec  terrae  Xiurlini 
hactenus  fuerint  possessn  aul  iciitfiure  aliquo  dominio  forte  regio 
lenebantur.  Ma  questa  clausola  generico  cum  flumiiiibus  aquis 
aquarumque  decursibus^  che  er.)  una  forma  di  stile  indislinta- 
nieiitc  usilata  dalla  cancelleria  del  tempo,  per  lo  principio  se- 
gualo dagli  antichi  pubblicisti  e feudìsli  , di  non  potersi  cioè 
intitidere  trasfei’ite  nel  feudatario  le  regalie  senza  una  specifica 
concessione  del  Principe  (Regnerò  Sislino,  de  regai.  lib.  1. 
cap.  fi)  non  era  tale  da  portar  seco  I’  alienazione  dcllWnapo, 
in  parte  anche  navigabile  , e delle  acque  perenni  del  territo- 
rio feudale  di  Sorlino  formanti  dì  per  se  stesse  altrettanti  fìu- 
ini  ed  animanti  i pubblici  ai  quidoUi  siracusani.  E se  nei  tem- 
pi posteriori  della  nostra  monarchia  sursc  quali-he  feudista  , 
che  per  ampliare  i limili  delle  concessioni  feudali  , pose  in 
iiie/.zo  il  principio  dell’  uso  e della  consuetudine,  non  si  tardò 
guari  a far  ritorno  ai  puri  principii  del  diritto  pubblico  feu- 
dale. Caelcrum  opportunum  hie  erti  advcrlere  , scriveva  il 
fiuarano  nel  secolo  passiilo  , baronibus  flamina  concessa  tan- 
dem intelliqi , si  specialim  tnetnorala  in  investitura  fuerit. 
Jbroinde  si  gencralis  illa  clausula  occurral  in  investitura  ciun 
tliiminibus  aquis  aijuarunique  decursibus,  flumitm  concessa  vi- 
deri  nequeunt  ( lus  regni  nca|)olit.  noviss.  tom.  1.  lib.  2.  lit. 
5.  C.  f>.  de  llum.  rivornmqne  inre).  Ollrecrhè  non  sarebbe 
nè  anche  dimostralo  nel  fatto  di  essere  stali  per  l’ innanzi 
coiiipn'si  nel  possedimento  della  baronìa  di  Sorlino  i fiutili  puli- 
blii  i della  terra,  sorgendo  invece  una  coneellura  contraria  dal 
leslamenlo  di  Perrello  di  Modica  , prceedenle  feudatario,  dei 
20  seltembre  1501  , in  cui  nello  isliluire  suo  erede  il  mento- 
valo Raimondo  di  Monlcraleno  conte,  di  Agosta  , indicava  va- 
gamente la  continenza  feinlale  di  Sorlino  cum  aquis  , senza 
alcuna  designaziono  sptH'iale.  di  fiumi. 

Che  devoluta  di  iioi  la  baroaia  di  Sorlina  alla  rcal  corona 
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poi  niisrutto  di  tollunia , di  cui  si  rese  colpevole  Raimondo  di 
Moiilocaloiio  , col  privilegio  reale  degli  8 giugno  1598,  passò 
il  Re  Mul  tino  a farno  nuova  concessione  in  capile  curiae  a fa- 
vore did  suo  consigliere  Fi'anccsi'o  Zagai  rica  , cum  aquis  aqua~ 
rumque  decursibut  , senza  che  nella  iiidica/ione  geneiale  della 
coiupeiisazioue  del  fondo  si  lesse  neppure  ripetuta  la  clausola 
più  ampia  , rum  jhiminthus-^  formula  che,  a giudizio  degli  an- 
tichi scntloi'i  di  regalie  e del  diritto  dei  feudi  del  tempo  i più 
favorevoli  alla  prerogativa  baronale  , era  reputala  indispensa- 
bile perchè  si  fosso  contniula  nella  invesliliira  la  concessione 
delle  acque  pulibliehe.  ( Capyc.  invest.  feud.  verb.  tliiin.  ). 
l,a  semplice  clausola  cum  uqun  aqiiarumqiie  dfcursibiis  non  si 
è mai  estesa  lino  alla  concessione  dei  fiumi  , avendo  potuto  al 
più  importare  le  acque  minori,  come  quelle  dei  rivoli,  dei  tor- 
renti , degli  stagni  di  privata  ragione. 

Ohe  r ultiiiK)  privilegio  del  Re  Giovanni  de’ 5 aprile  14.70 
ripoi'lalo  nel  reai  dispaccio  dei  25  maggio  1477  , con  cui  fu 
data  licenza  a Giovanni  Ferdinnndo  de  Kloridia  , possessore 
della  terra  di  Soi  liuo  , di  poterla  rendere  sotto  forma  letidale 
ad  morem  regni  Siciliae  , ninna  clausola  contenne  , sia  gene- 
rica sia  sixrilìca  che  si  fosse  riferita  ad  acque  e fuinii,  diccn- 
dovisi  i»er  1’  opposito  prout  vos  et  vedri  anlcrcs^orcs  meliui!  et 
pleniu^  illam  /lafcutslis.  E quantunque  nell' atto  di  vendila  della 
bironia  a prò  di  Guidone  Gaetani  , .nitore  dell’  attuale  mar- 
chese di  Sorlino  , dei  21  maggio  1 177  , fosse  piaciuto  al  ven- 
ditore Fioridia  di  far  cenno  di  acque  c corsi  d’acque,  ciò  in 
nulla  poteva  pregiinlìcare  nè  la  regalia  sovrana  dei  fiumi  della 
terra  , uè  I’  uso  pubblico  di  essi  , cose  che  essendo  per  loro 
natura  fuori  commercio  , non  sarebbero  state  in  ogni  caso  ca- 
paci di  privata  coati'attazione  ( 1.  31 , 1 , ff.  de  contrah. 

empt.  ). 

Che  invano  poi  si  vuol  supporre  una  conferma  dell’  intera 
comprensione  del  ceniiato  alto  di  vendila  del  1177  , nella  in- 
vestitura della  baronia  ottenuta  juxta  tenorem  privilegiurum 
dall’ ac(|uireiite  Guidone  Gaetani  a’ 50  gennaio  1178.  Astrazio- 
ne falla  dal  senso  vago  dalla  clausola  del  mero  stile  cum  aquis 
et  aquarum  cursibiis^  è principio  inconcusso  di  diritto  feudale, 
che  le  nuove  investiture  nulla  di  più  conferiscono  oltre  il  te- 
nore delle  civnccssioni  cd  investiture  originarie  cui  necessaria- 
mente si  i-iferiscoiio  ( Corsetti  , fendista  siculo,  cousil.  feudal. 
8 , n.  1 . Decis.  trib.  magnae  rcgiac  curiae  Siciliae  , dee.  2 , 
.11.  91  ). 

Che  se  pure  avessero  per  avventura  potuto  spiegare  alcuna 
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fo^^a  ie  clausole  goncrirlie  di  acquo  , corei  d’  acqua  c fiumi  , 
non  inai  la  concessione  feudalj  che  s>*  ne  fosse  l'alta  avrebbe 
iinpi  Fiata  hi  cessione  dell'uso  pubblico  dei  fiumi  perenni,  che 
ne  ruiiunevu  sempre  eoiiservato  ai  popoli  ; Poiest  eniin  prin- 
ceps  donare  tic/  concedere  privalo  ftumina  publica  eaque  pri- 
uita  elJicere;  licei  alias  rcijulariter  non  pusut  a<pta  de  pu- 
bi ica  e/[ìvi  privala,  ita  quod  sallem  ratione  usus  publica  non 
stl  ( Gobbio  op.  cil.  qiiaest.  3,  n.  Il  ).  Kd  essendo  le  acquo 
imbbliche  regalia  sovrana,  non  altro  diritto  potevano  i feuda- 
tari acquistarvi  , qualunque  si  fosse  sbta  la  forma  delle  loro 
coiiccssiuui , se  non  (|ik-I1o  semplicemente  di  giurisdizione  c di 
)H)lizia  per  regolarne  il  pubblico  godim  'nto  : cum  baroni  ju- 
risdiclio  non  dominiuin  dalnm  sii,  vassallique  jurisdktionis 
fini  non  servitutis  ( Culelli  , codex  Siculus  , in  capit.  03  , 
Ilegis  Jacobi  ). 

Glie  nè  tampoco  potrebbe  il  marchese  di  Sortino  fondare  il 
titolo  della  pretesa  proprietà  univers;ile  delle  acque  perenni 
di  qui  Ila  baronia,  sìa  nella  cap'.tolaz.ione  del  1581  intervenuta 
cui  giurali  di  Sortino  che  trovasi  da  parte  del  comune  impu- 
gnala in  altro  giudizio  , sia  nelle  distribuzioni  aquario  c nei 
bandi  penali  che  di  tempo  in  Uinpo  pubblicavansi  intorno  alla 
[lescagione  nei  fiumi  della  terra.  Colali  atti  , che  nel  tempo 
siguoriale  regolavano  i rapporti  tra  barone  e vassallo  , e che 
tenevano  allo  stato  delle  cose  di  quel  tempo  , dopo  la  legge 
eversiva  della  feudaliià  , niuna  forza  legale  possono  spiegare 
nella  presente  contestazione. 

Glie  cessalo  in  Sicilia  il  sistema  feudale  per  virtù  della  leg- 
ge sanzionata  nel  1813,  c conservatane  1' abolizione  con  la 
legge  degli  11  dicembre  1810,  ugualmente  che  ne’ domini  con- 
linei.tali  ( art.  9 , c.l.  legg.  e art.  8,  legge  dc'2  agosto  1800) 
prc  crivecasi  nel  §.  9 , cap.  11  della  feudalità,  diritti  e pesi 
feudali  : « che  tolta  ugni  opposizione  di  semplice  prerogativa 
» signoriale,  rimaneva  ciiscun  comune  o cittadino  nella  libera  ' 
» facoltà  fra  I’  altro  di  erigere  ed  usare  dei  molini , serbati 
v soltanto  illesi  in  ciascun  barone  i diritti  che  gli  conipeteva- 
» no  per  ragione  di  pertinenza  di  suolo  , di  dominio  lerrilo- 
» riale  , di  projiriclà  di  fiume  , salti  d'  acque  e simili,  giusta 
» le  rispettive  concessioni  ». 

Glie  sciolto  con  questa  legge  il  nesso  feudale  tra  il  principe 
e gli  ex-baroni  , e dichiarata  l’  allodialità  delle  proprietà  ex- 
feinlali  , la  condizione  dei  fiumi  veniva  necessariamente  sot- 
tratta ad  ogni  potere  baronale  , e regolala  dagli  slabilimeniì 
del  diritto  romano  , che  a questo  tempo  era  il  dritto  comune 
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della  Sicilia.  E la  clausola  generica  deila  riserba  di  piuprietà 
dei  tiuoii  non  potendo  ulteriormente  importare  la  cui.tiniia/io- 
ne  della  polizia  dille  aeqiic  pubbliche,  che  era  una  conseguen- 
za della  giurisdizione  barohale  , non  altro  poteva  signirieare  se 
non  la  )icrtiueirz;i  delle  aLY|uc  private  e la  prci'sistenza  di  titoli 
speciali  di  concessione.  In  effetti  mirandosi  eoi  Reai  decreto 
organico  detr  amministrazione  civile  in  Sicilia  degli  li  ottobre 
1817  a rimuovere  gli  ostacoli  nascenti  da\,U  uti  c dalle  abitu- 
dini feudali  , tra  le  cose  che  interessano  il  bene  generate  , e 
che  , non  pos^cdutu  da  alcuno  a titolo  di  proprietà  privata  , 
sono  diiellaiiK'iite  sotto  la  suprema  provvidenza  del  Governo, 
venivano  espressamente  annoverate  , fuori  ogni  riserva  , le 
acque  c tutte  le  altre  proprietà  appartenenti  al  demanio  pul>- 
blico  ( art.  1 cit.  decr.  ) E pubblicato  in  seguilo  il  codice 
delle  leggi  civili  nel  18VJ  , in  cui  per  le  cose  di  sopra  osser- 
vate regolavasi  pienamente  la  meleria  delle  acque  di  ragion 
pubblica  e privata  , e col  Reai  decreto  dei  7 maggio  18Ò8  ap- 
plicate rmalmente  in  Sicilia  le  leggi  del  12  dicembre  1816 
21  e 2o  marzo  1817  , non  poteva  ceitanientu  più  oltre  so- 
stenersi il  principio  assunto  di  proprietà  ex-feudale  dei  pub- 
blici fiumi. 

. r.he  niun  titolo  speciale  si  ha  poi  il  marchese  di  Sorlino  , 
sopra  di  cui  potesse  fondare  la  proprietà  privala  delle  acque 
perenni  del  territorio  di  Sortine  e delle  sorgenti  onde  esse 
prendono  la  loro  scaturigine.  Indipendentemente  dalla  natura 
pubblica  di  queste  acque  per  1’  ampiezza  , perennità  ed  csli- 
inuzione  loro,  a senso  di  quanto  è stalo  considenlo  nella  pre- 
cedente quistione  , è a porsi  mente  che  non  sareblH'si  neanc<> 
dimostrato  dal  marchese  di  Sortine  di  essere  alcuna  di  lati 
sorgenti  in  fondi  di  sua  originaria  piTtinenza  allodiale.  Le  sor- 
genti di  Mondrazza  c rantalica  sono  adiacenti  al  fiume  Anapo, 
le  altre  si  rinvengono  nei  demani  ex-feudali  di  Sorliiio  , et! 
alcuna  di  esse  , amie  quella  del  Roggio  nella  vallala  dov'  er;i 
r antico  Sortino  ( perizia  di  Grimaldi  ) costituendo  di  por  loro 
medesime  altretlatiti  corsi  di  acque  jierenni  di  proprietà  puti- 
blica.  E qui  giova  il  riflettere  che  il  perito  Grimaldi  , incari- 
calo nel  1825  dal  direttore  gener.de  del  demanio  pnbldico  di 
verificare  la  qualità  pubblica  o privala  delle  acque  del  terri- 
torio di  Sortino  nella  controversia  dei  salti  d’acqua,  parlando 
specialmente  del  fonte  principale  Bolliglicria  , non  por  altra 
ragione  giudicava  di  essere  tali  acque  , tulle  perenni,  di  pro- 
prietà privata  del  marchese  di  Sorlino  ( così  anche  diceva  il 
fiume  Anapo  ) , se  non  perchè  nascevano  nel  territorio  del 
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comune  e nelle  terre  de’  suoi  ex-feudi,  niun  motto  facendo  di 
sorgenti  private  che  fossero  state  per  avventura  in  Ibncli  oii- 
ginarianientc  ulloiliali.  Le  quali  cose  servono  a far  a:B,’lie  me- 
glio spiegare  il  senso  della  determinazione  presa  in  viaecono- 
miea  dal  direttore  gener  ile  del  demanio  pubblico  ai  It  giu- 
gno I8"ii  su  la  base  della  perizia  anzidetta  , con  cui  si  o- 
s<  nlavu  it  maiehese  di  Sortino  dal  pagamento  dei  salti  di 
acqua  sopra  i molini  in  quel  territorio  -,  atto  che  in  nulla  po- 
teva pregiudicare  le  ragioni  del  demanio  pubblico  su  la  na- 
tura delle  acque  , c su  la  loro  di|K-ndenza  dalla  suprema  pro- 
tezione della  pubblica  amministrazione. 

Sulla  quinta  quislione. 

Considerando  che  per  testimonianza  di  tutti  gli  storici  an- 
tichi e moderni  , i maestosi  acquidotti  siracusani , incavati 
con  mirabile  arte  nel  vivo  sasso,  pel  lungo  coisodi  eira  venti 
miglia  , dai  prigionieri  cartaginesi  ed  ateniesi  , furono  opera 
dei  Geloni  , dei  Dionisii  e dei  Geroni  dominatori  di  Siracusa  , 
e vennero  destinati  a condurre  a pubblico  Ijene  le  acque  ilel- 
r Anapo  , e a renderne  abbondante  quella  vasta  città  , nelle 
regioni  che  la  componevano  , di  Tica  , Actadiiia  , Neapoli  ed  . 
Isola  ossia  Orligia  ( Diod.  Sic.  lib.  2 cap.  7 , Tucidide  lib.  4 
e Fazzello  , storia  di  Sicilia  dee.  t , lib.  4,  cap:  t,  pag.  220, 
2it)  , 2")0  , 231  e 2i)2  ediz.  Pai.  1817  ).  E tali  acquidotti  , 
dì  stupenda  unticliità , rimasti  saldi  a traverso  della  ingiuria 
del  tempo  e delle  vicende  delle  guoiTC  nell’  ep(K:a  greca  c ro- 
mana , sono  quelli  appunto  che  conducono  presentemente  le 
acque  del  territorio  di  Sorlino  e dell’  Anapo  ad  animare  i mo- 
lini di  Gaierme  in  Siracusa  , costruiti  nel  secolo  decimoscslo 
da  Pietro  Gaetani.  « Dei  divisati  a(‘quìdoltì  ( scrive  il  Capo- 
» dieci  , antichi  monumenti  di  Siracusa  . totn.  1,  pag.  289  ) 

» da  per  tutto  ne  appariseon  i oggi  le  vestìgia  , e molti  sono 
» ottimamente  conservati  ».  E l’  accurato  architetto  camerale 
Marvuglia  , nella  relazione  data  nel  1807,  per  disposizione  del 
tribunale  del  patrimonio  , cosi  ne  parlava  : « Passo  alla  osser- 
» vazione  della  gran  gora  delta  di  Galcrmc  ( in  lingua  araba 
» vuol  dire  buco  d’  acqua  ) , ma  prima  di  scrivere  di  essa 
» giusto  è premettere  che  i canali,  i quali  oggi  si  fan  servire 
» ad  uso  di  gora  , servirono  un  tenqK)  pel  lusso  greco-sira- 
» cosano.  Le  fabbriche , la  costnizione  , l’  ordine  di  esse  mo- 
» strano  la  maestà  e l’arto-,  furono  canali  acquidotti  grandiosi, 

» che  dal  fiume  portarono  le  acque  alle  cillà  e per  essi  nalu- 
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» rnimcntc  le  gran  fontane , i fonti  c le  vasello.  Cadute  le  si- 
» racusc  , tulio  coiaie  per  la  distruzione,  e restarono  perciò 
» abbandonate  c dcrclillo  queste  magnifiche  fabbriche  , che 
» baiinb  un  corso  piii  di  ventimiglia  di  distanz:i  c che  fanno 
M u chi  le  vede  lo  stupore  e la  nieiaviglia,  tuttocchè  non  cu- 
lt rate.  l’er  le  cotivcnzioni  e per  le  carie  stipulate  ira  i sira- 
M cusani  e il  marchese  di  Sorlino  ( l’atto  del  15“C  ) tali  ca- 
» nati  passarono  a<jU  usi  di  que  l’  ultimo  , il  quale  li  nqqiu- 
» sii)  per  Servire  di  ejora  ai  molini  che  fabbricò  sopra  Vanti- 
si cu  ijrecQ  teatro  ( nel  punto  di  Caler  me  ) per  servizio  di 
» Siracusa  ». 

Cile  essendo  adunque  i descritti  aequidolli  , di  sì  lungo 
corso  c di  sì  incalcolabile  spesa  , un  open  immensa  dell’  an- 
tica sovranilù  destinata  di  sua  natun  al  pubblico  vantaggio  di 
quelle  vaste  C poiiolose  n’gioni  , non  è a dubitarsi  , che  non 
abbiano  essi  giainiiiai  iiolnlo  cessare  dall' essere  , fin  dalla  loro 
origine,  una  proprietà  esclusiva  del  demanio  pubblico,  e conio 
tali  , incapaci  di  privato  possedimento  (I.  b c 10  cod.  do 
aqiiacd.  ). 

Kd  a siffatta  qualità  ptiliblica  , che  loro  veniva  impressa 
dalle  leggi  di  tutti  i popoli  e di  ogni  tempo,  rantichilà  vcniio 
di  poi  ad  aggiungervi  la  earatteristica  moiiiinicnlale  , che  fa- 
cendogli annoverare  Ira  i più  importanti  oggetti  di  archeologia 
grmi-sieula  , gli  rendeva  anche  da  questo  lato  insiiscettivi  di 
privato  dominio , c come  tali  una  proprietà  dello  stato,  a nor- 
ma dei  decreti  dei  14  dicembre  1819  e 13  maggio  1822. Sono 
in  questo  senso  memorabili  le  considerazioni  'dettate  dall’  alla 
sapienza  del  nostro  angusto  Sovrano  nel  rcal  rescritto  de’  28 
giugno  I8Ó4,  che  precedè  la  istituzione  dd  presente  giudizio: 
« Posta  mente  clic  gli  acquidotti  sir.iciisani  , destinati  a fai* 
SI  fluire  al  pubblico  bene  le  acque  dell'Anapo,  rimontano  alla 
j>  più  remota  aiilicliiià  e fan  testimonio  a|K>rlo,  die  tanta  ma- 
» gniliceiiza  non  potè  essere  clic  l'opera  sovrana,  iiioniimenli 
» che  per  la  loro  imivortaii/.a  sfuggendo  qualunque  altra  pro- 
» prietà  , nou  debbono  spellare  elle  al  piiblilieo  demanio.  » 

(die  invano  si  cerca  dal  Marchese  di  Sodino  di  stabilire  il 
titolò  della  pretesa  proprietà  degli  aequidolli  siracusani  ncl- 
l’alto  dei  21  novembre  1376,  intervenuto  tra  Pietro  Caetani 
suo  autore  e i rappresentanti  del  comune  di  Siracusa.  Impe- 
ro<‘diè  con  tale  atto  non  mai  il  comune  trasferì  al  Gaetani  la 
ideata  proprietà  dagli  acquidotti  siracusani , esscndoglisi  sem- 
plirementc  promesso  di  condurre  per  mezzo  di  quelli  le  acque 
dei  fiumi  della  terra  di  Sorliuo  c dell’  Ana|>o  ueeessarie  ad  a- 
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nìmaru  i molini  di  Gulcrmo,  la  coslriizionn  dei  quali  formò  uni- 
cunicnlo  il  siibbit'tlo  della  stiinilazione.  ; £(  hoc  tam  per  cuti- 
iliiftus  et  meutus  anlufuos  reperto^  et  reperiundof^  ipiam  eliam 
per  alias  forte  fiibricamhtt  per  dictiim  domiuum  de  Cuietan-j 
ad  rius  cjpenfas  , c il  loto  lelleralo  della  rennala  coiivVii- 
zioiie.  ^é  d’  allrondi:  la  prupi  ielà  degli  acquidotli  siracusani  , 
<lie  eia  essoiizialmentc  del  demanio  pubblico  e di  sua  nalu  a 
inalienabile  e fuori  commeicio  , avi‘cbl>o  per  avventura  potuto 
fui'Qiar  materia  di  stipula/.imu;  tra  il  comune  di  Siracusa  e Pie- 
tro Gactani  (.  I.  G,  11',  de  contrah.  empt.  ).  Oltrt'chè  non  eblx; 
direttamente  parte  in  tale  convenzione  il  demanio  pubblico  , 
per  essere  stata  la  omologazione,  impartitavi  col  dispaccio  vi- 
ceregio di:i  IG  dicembre  t.-i"!!  sul  volo  e parere  del  tribunale 
del  reai  patrimonio , nel  solo  inteixsse  della  tubda  ammini- 
strativa c della  capacità  a contrattare  del  comune  di  Siracusa; 
è da  osservarsi  die  nell’  antico  diritto  pubblico  siculo,  à nor- 
ma del  cipitolo  19  del  Re  C'ovaniii,  c dei  capitoli  ó.‘>7  e -123 
del  Re  Alfonso  , era  sostanzialmonle  nulla  qualsivoglia  aliena- 
zione di  cose  appartenenti  al  regio  demanio. . 

Clic  i>erò  se  il  cennato  titolo  del  1i>"G  non  contenne  nel 
fatto  la. traslazione  della  proprielà  degli  acquidotli,  c non  a- 
vrebbe  giammai  potuto  importarla  nel  diritto  , m>n  piiii  da 
altra  jiarte  negarsi  che  venne  con  esso  legitlimaniente  conce- 
duto a Pietro  (iaetaiii  il  semplice  pass;iggio  per  gli  acqiiidot- 
ti  medesimi  delle  acque  necessiirie  ad  animare  i molini  di  Ga- 
ierme. Egli  è vero  che  gli  acquìdotti  siracusani  , quale  0|w  ri 
dell’  antica  sovranità  , costituiscono  una  proprietà  del  regio 
demanio , carattere  che  non  han  mai  abdicato  nel  progresso 
dei  tempi  ; ma  per  loro  naturale  destinazione  dovevano  essi 
principalmente  servire  a far  abbondare  di  accpie  le  arfticho 
Siracuse  , ove  spnrgevansi  per  altri  minori  acqnidolti. 

Ed  è nel  fatto  dimostrato  che  la  moderna  Siracusa  abbia 
seguito  a fruire  del  passaggio  delle  acqua  per  tali  antichi  ac- 
quidotli fino  ai  lemni  pro.ssinii  all'alto  del  157G;  di  che  fan 
fede  indubitabile;  l.*il  privilegio  del  Re  Ludovico  dei  19  gen- 
naio 1543,  con  cui  fu  conceduto  alla  città  di  Siracusa  di  poter 
condurre  nell’  abitato  1’  acqua  di  Gaierme  , che  era  il  punio 
dello  sIkicco  degli  acquidotli  siracusani  ; 2.®  1’  ordine  vicere- 
gio del  dì  H agosto  loGi,  diretto  al  barone  ed  ai  giurali  di 
Sorlino,  con  cui  si  jirescrivcva  di  non  porsi  ostacolo  alla  presa 
delle  acque  di  quel  territorio  per  condursi  ai  molini  di  Sira- 
cusa, aiTOnciandosi  gli  antichi  rondutti  c saie  , dove  solevano 
ìinmcltcrsi  le  acque  niiimatrici  dei  molini  anzìdelti  , siccome 
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ptr  lo  patualo  hanno  venuto,  e dove,  por  lo  inondazioni  altura 
avvenute  , si  erano  fatti  multi  cavemi  : 5.°  il  consiglio  civico 
tenutosi  nel  150i  presso  il  magistrato  di  Siracusa,  approvato 
col  vìglietto  vieeregìo  dogli  11  ottobre  detto  anno  , con  cui, 
per  riparare  ai  «kmiii  come  sopra  airecati  dalie  inondazioni  ai 
Condotti  e saie  che  portavano  le  acque  ai  roolini  di  qu  dia  città 
seu  farne  de  novo,  si  proponeva  di  torsi  a prestito  la  somma 
di  scudi  4000  da  doversi  (x>i  rimborsare  dai  proprietari  dei 
niolini  stessi  , e cosi  non  esser  gli  abitanti  nel  bisogno  di  re- 
cai'si  a molile  n.dle  macchine  idrauliche  di  Avola  , Melilli  ed 
altre  teiere;  4."  il  dispaccio  viceregio  dei  21  marzo  1570,  con 
cui  fu  ingiunto  agli  abitanti  di  Sortiuo  e Feria  di  non  diver- 
tere le  acque  che  pei  soliti  conduiti  dovevano  animare  i ino- 
lini  di  Siracusa  ; 5.°  I’  autorità  istorica  'del  Gaetaoi  ( annali 
di  Siracusa  , tom.  2.  ) , il  quale  parlando  precisamente  delle 
inondazioni  siracusane  del  15o8  , alTerma  di  esserne  rimasti 
distrutti  dodiii  tnolini  in  quella  campagna. 

E che  i mulini  del  territorio  di  Siiucusa,  ad  animare  i quali 
servivano  gli  acquidolti  , sieno  diveisi  da  quelli  di  Tiddino  , 
Caramino  e Matteo  Ponzio , pei  quali  si  agitò  nel  secolo  {tas- 
salo il  giudizio  di  deviazione  delle  acque  dell'  Anapo  nel  tri- 
bunale del  concistoro  , ,è  chiaro  per  la  posizione  istessa  dei 
lu(^hi  , essendo  detti  molini  nel  territorio  di  Fioridia,  e dal- 
r altra  s{x>nda  del  fiume  , come  dalle  piante  to[>ografichc  dei 
periti  Cavallaro  e del  Mascè. 

Che  l'itenuto  adunque  l’uso  che  degli  antichi  acquedotti  si- 
racusani faceva  1’  antica  c moderna  Siracusa  , non  può  met- 
tersi in  dubbio  la  validità  della  concessione  fatta  a Pietro  Cae- 
tani  fon  I’  enunciato  atto  del  1S76  di  potervi  far  {tassare  a 
s{tesc  dì  lui  le  acque  del  territorio,  indìs{tensabìli  ad  anim:ire 
i nuovi  molini  , che  quegli  obbligsivasi  di  costruire  nel  luogo 
denominato  Gaierme  , per  comodo  della  città  e delle  guarni- 
gioni militari  stanziate  nella  fortezza.  Cotale  atto  venne  pre- 
ceduto da  ap{K)Sita  deliberazione  del  consiglio  civico  ritual- 
mente convocato,  e indi  a{>provato  col  dispaccio  viceregio  dei 
lo  dicembre  1576  , dietro  il  voto  c {tarerò  del  tribunale  del 
rcal  patrimonio  , che  era  nell’  antico  diritto  pubblico  ammi- 
nistrativo di  Sicilia  il  magistrato  supreme  preposto  dai  Governo 
- a tutela  delle  pubbliche  cose.  E limitate  come  erano  le  con- 
cessioni del  21  novembre  e la  conferma  viceregia  dei  15  di- 
cembre 1576  al  semplice  {tassaggio  delle  acque  del  territorio 
di  Sortino  {ter  gli  aiitadii  arquidotti  siracusani,  atti  costaiite- 
meiitc  ed  in  ogni  tempo  rispettati  ed  eseguiti  dalla  legiltiiita 
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anlui'ilu  v'u-ii  meno  ogni  vizio  di  arrcUizio  , sorrcttizio,  falsa 
cniisn  e Unione  , chi:  si  è per  parte  del  demanio  pubblico  al- 
legato dopo  il  lungo  corso  di  circa  tre  st-coli  , uellu  supposi- 
zione , che  avessero  per  avventura  importata  la  traslazione 
della  pi'oprietà  e possesso  inalienabile  dei  pubblici  acquidotti, 
E il  potere  vìceregnalc  , che  non  poteva  («tendersi  all’  alie- 
nazione delle  cose  pubbliche  c del  regio  demanio  , riposte 
fo'.lo  l’ulta  regalia  del  Sovrano,  poteva  non  pertanto,  assi- 
stito dall'  autorità  dei  consiglio  patrinmiiiale  , legittimamente 
autorizzare  la  semplice  concessione  a favore  di  Pietro  Gaetaiii 
del  passaggio  delle  acque  per  gli  antichi  acquidotti  siiacusa- 
ni , tu5  aquae  ducendae  , di  cui  era  stata  sempre  in  possesso 
la  città  di  Siracusa  con  la  università  di  quelli  abitanti  per 
condurre  il  fluido  motore  in  quel  territorio  ; concessione  che 
in  nulla  alterava  lo  stato  delle  cose  di  quel  tempo. 

Che  più  speciosa  che  solida  sia  P obbiezione  desunta  dalle 
vicende  isloriche  dell'antica  Siracusa  , per  indursene  di  non 
aver  potuto  La  moderna  Siracusa  rappresentare  quell’uso  utile 
di  gli  acquidotti , che  si  aveva  la  vecchia  città  nell’  epoca  greca 
e romana  , c di  non  essersi  perciò  legittimamente  conceduta 
a Pietro  Gaetani  la  licenza  del  passaggio  delle  acque  necessa- 
rie ad  animare  i suoi  mulini  di  Gulermc  , che  non  altrimenti 
potn  bbero  conservarsi.  L’  antica  Siracusa  nè  nel  tempo  delle 
guerre  ateniesi  , nè  nel  tempo  della  soggioguzione  sua  alla 
]iutenza  romana,  non  fu  iiiaì  sìiratlainentc  disirutla  da  esserne 
scomparso  il  nome  e la  comunanza  dei  cittadini  \ e se  nella 
invasione  sarat^nica  in  Sicilia  venne  al  10:27  tolta  quanta  ro- 
vinata cd  incendiata  , in  parte  i Siracusani  tagliali  a pezzi  e 
in  parte  latti  schiavi  , do|)o  poco  tempo  fu  per  virtù  dei  Ro- 
mani restituita  a' cristiani  espulsi  qua.it  iure  postùiminii  u con- 
servata nella  sua  forma  di  municipio  ( Fnz/ello  , storia  dj 
SUiilia  sop.  cit.  dee.  1.  lib.  4,  pag.  208  e 2o'J  ).  È non  nK'no 
inesatto  si  è il  sostenere  elio  (piullio  dislintc  città  esstMidu 
stale  le  aidiche  Siraciisc  , Tira  , Acradina  , Neapuli  , e Isola 
ossia  Oi'ligia  , non  abbia  potuto  la  moderna  Siracusa  , che  ò 
edificala  nel  suolo  di  Orligia  , rappresentare  un'goclimento 
pubblico  limitato  su  gli  antichi  acquidotti,  di  cui  fruivano  le 
vecchie  Siracusc.  È notizia  islorica  irrefragabile  che  uni.?a  si 
era  1’  antica  immensa  città  di  Siracusa  , composta  delle  quat- 
tro parti  di  Tica , Acradina  , Neapoli  e Orligiu  , di  che  ce  ne 
fa  fede  Cicerone , che  simra  ogni  altro  fu  conoscitore  delle 
cose  di  Sicilia  : Urbem  Siracusas  maximam  es.«e  jrarcar«wi 
vrbium  pulchtrrimamque  omnium  , jaepe  audistis.  Ea  (anta 
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esl  urhs,  ut  e.r  qmituor  urbthus  mtTìinis  constare  dicaiur  ( in 
VtTrein,  9.  ).  «V  c;Ik!  non  .ivcnilo  giannnni  cessalo  ili  csi- 
slcro  la  citta  di  Sii-acnsa  , (iuantum|uc  in  massima  parte  di- 
strutta e nienomata  dall’  ingiurie  delle  guerre  e degli  assedi^ 
non  potè  l'uso  di-gli  antichi  ac(|nidoUi  rimaner  in  alcun  tempo 
totalmente  incor|K»rato  al  demanio  dello  stalo  iure  bonoruui 
vacanlium.  Sed  si  universitiis  ad  unum  redit^  scriveva  lìlpiano 
nella  1.  sicut.  §.  lin.  U’.  (|iiod.  cu]uscunK|uc  uni v.  noni.,  mii'/is 
admitlitur  posse  eum  com  enire  et  conreniri  : cum  -ius  omnium 
in  unum  reciderà,  et  stet  nomea  unicersitatU.  E se  pure  vo- 
glia supiuirsi  inlcramenle  rovinata  1'  antica  Siracusa  ncH’epecj 
saracenica  , « di  poi  ricostituita  .in  novella  forma  di  città  , 
r uso  d.’gli  anticlii  aciinidotli  per  lo  passaggio  delle  acque  nel 
suo  territorio  era  una  conseguen/.a  necessai  ia  del  suo  risorgi- 
mento sotto  la  doininaziuue  dei  Normanni.  Sic  pariter,  avverte 
il  .Montano,.'»  de  truetn  unirersilas  iterum  eriyatur  scu  consti- 
lualur  cum  aucloriiale  eius  ad  f/uem  spectat,  scilicel  reijis,  bona 
deinauiulia  reinie'jrabunt  prues  unicersiiatem,  quasi  juris  mini- 
flerio  semper  illius  [uerint,  sci  icct  quod  punetes  unicersilatis 
possrderini,  dii  il  qloss.  in  dieta  l.;inihi  nielius  vidclur  diare, 
ut  tamquam  acrestorium  bona  linee  ceniant  sub  licenlia  a ruje 
cm  essa  , quod  ilerutn  unirersilas  restilualur  et  reaedificatur 
( de  regalib.  verb.  an,e:  tnriae  n.  15  PuHend,  de  iure  tini,  et 
yentdib.H,  cap.i^de  mutatione  et  interita  cieilalum  n.l  e 8). 

Che  per  applicazione  dei  divisati  prineipìi  al  subbietto  della 
conlro\ei-sia  , è a conchiudersi  che  se  il  regio  demanio  non  ha 
mai  cessato  dall’  avei-si  come  di  sua  apiiartencnza  il  possesso 
e dis|x>nibililà  degli  antichi  acquidotti  siracusani,  non  [rossa 
d’  altra  banda  negarsi  al  maithese  di  Sorlino  il  semplice  pas- 
saggio per  quei  canali  delle  acque  liinitabmente  necessarie  ad 
animare  i molini  di  Calerme  , la  conservazione  dei  quali  sta 
non  meno  nel  rispi'tto  verso  il  diritto  di  proprietà  , che  nel 
bisogno  di  essi  alla  comoda  sussistenza  di  Siracusa.  E però  si 
fa  giustamente  luogo  a rivocare  quel  capo  della  divisione  im- 
pugnata in  coi  toglievasi  al  marchese  di  Sorlino  il  posseiso 
dei  molini  di  Galerme  da  lui  costruiti,  a nialgnido  che  si  fo.sse 
dall’  amministrazione  del  demanio  pubblico  dichiarato  nel  li- 
bello istitutivo  del  giudizio  di  dover  restar  sidvo  al  marchese 
istesso  r uso  del  titolo  preitirio  dei  salti  d’  acqua  conceduti 
col  dispaccio  viciTcgio  del  1579  , che  erano  quelli  appunto 
dei  molini  anzid.elti  di  Galerme  , e che  senza  la  derivazione 
del  fluido  movente  per  gli  acquidotti  siracusani,  rira  irrebbero 
inoperosi  ed  inutili. 
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Che  il:t  ultimo  , conservato  al  marchese  di  Sorlino  il  pas- 
sa^io  delle  acque  che  s:iranno  dall’  autorilà  amministraliva  , 
cuin|>ctente  a regolarne  il  corso , reputate  necessarie  all'  uso 
limitato  dei  molini  di  Calerme  , fra  rimmensa  capacità  ed  at- 
titudine degli  acqiiidotti  siracusani  , viene  di  conscguenr^  ad 
essere  del  |wri  rivocato  1’  altro  capo  della  decisione  impugnata 
con  cui  gli  si  era  riservata  l’azione  di  ristoro  per  le  somme 
utilmente  erogate  dal  marcliese  di  Sortìnu  negli  acquidotti  me- 
lU-simi  , ostando  a tale  riserva  non  che  la  legge  , lo  stesso  atto 
del  tìi7t) , nel  quale  Pietro  ('•aetani  assumeva  l’ obbligazione  di 
l'iirure  a proprie  spese  il  passaggio  dello  attpic  per  tnealus  an- 
tniuon  rejterlos  et  reperiundos  , et  per  aliot  forte  fabricandos 
(art.  018  e CI9  11.  civ.  ). 

Sulla  sesta  quistione. 

Considerando  che  per  le  cose  di  sopra  osservate  , essendo  di 
ragion  pubblica  il  fiume  Anapo  con  le  acque  perenni  del  ter- 
ritorio di  Sorlino  , e gli  antichi  acquidotti  siracusani , e come 
tali  soggetti  alla  suprema  provvidenza  della  pubblica  ammini- 
strazione , sono  perciò  di  loro  natura  imprescrittibili  , sia  per 
dritto  romano  c siculo,  sia  per  la  legislazione^ vìgente.  Cajo 
( nella  leg.  9 de  usurp.  et  nsneup.  ) eccettuava  espressamente 
dalla  'prescrizione  le  cose  pubblìehe  fra  cui  com|«'endevansi  i 
linmi  (>d  acquidotti  pubblici  : usurnpionem  recipiunt  maxime 
res  corporale!  , exceptis  rebus  sacris  , sanclis  , puhlicis  po/mli 
romani  et  cicilatum  ( log.  40  d.  tìt.  e leg.  6 e 10  cod.  de 
aquaed.  ).  « * ' • 

Nè  al  principio  generale  d’ imprescrillibilità  delle  cose  pub- 
bliche han  mai  derogato  le  patrie  leggi.  1^  aistituzioni  di  Fe- 
derico Ihtram  et  diram  , Consuefudinem  pravam  e Quadrage- 
nulem  , e il  capitolo  57  del  Re  Martino  , non  fecero  menzione 
alcuna  delle  cose  incapaci  di  prescrizione. 

Se  nc’lla  citata  costituzione  Quadraqennatem  prorogavansi 
alla  durala  di  cento  anni  i periodi  delle  precedenti  presiaàzio- 
ni  in  fatto  di  azioni  fiscali  quae  crmtra  fiscum  tn  publicis  ha- 
clenus  competebat , sì  fatta  prescrizione  secolare  risgiiardò  u- 
nicamente  le  cose  fiscali  in  patrimonio  et  reddilu  fisci  y non 
già  le  cose  pubbliche  che  erano  fuori  commenao  e soggette  al 
supremo  diritto  di  regalia  ( glos.  in  cit.  const.  0 c flulelli  , 
codex  sicuins  , ad  leges  Martini  , nota  1 num.  5);  del  pari 
che  la  prescrizione  di  .40  anni  introdotta  dalla  cosi  il  iizione  di 
Anastasio  nella  leg.  4 cod,  de  prescripl.  30  vel  40  ann.,  nulla 
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avca  di  comune  con  le  coso  di  loro  natura  pubbliche  e che 
come  tuli  eruno  iuipix-scriltibili.  E con  lu  praiiiniutica  siculo  del 
17U8  niillu  di  nuovo  stalucndosi  quanto  ad  imprescrittibilità  di 
cose  pubbliche  , dopo  di  essersi  ivf^otute  le  prescrizioni  diverse 
nelle  azioni  dei  privati , in  risguardo  alle  azioni  fiscali  fu  c- 
spressuinente  dichiarato  : « dw  qualora  si  trattasse  di  beni  , 

M o Siene  dritti  dì  suprema  regalia,  non  possa  aver  luogo  al- 
» cu|ia  prescrizione  per  non  poter  essere  tali  beni  e diritti 
» nel  dominio  de’privati.  E che  qualora  si  trattasse  di  beni  e 
H diritti  meramente  fiscali  debba  aver  luogo  la  prescrizione  di 
M anni  cento  come  induttiva  di  un  legittimo  possesso  , aii- 
» corebè  si  opponesse  di  essere  il  possesso  anzidetto  appog- 
N giato  ad  uu  titolo  illegittimo  , a riserba  che  il  titolo  si  e- 
» sibisse  dal  possessore  millesimo  ». 

E sarebbe  veramente  assurdo  il  confondere  le  cose  di  pro- 
prietà pubblica  sottoposte  all'alta  regalia  del  principe , e l’uso 
delle  quali  è regolato  dalle  leggi  di  polizia  amministrativa  , 
coi  beni  e diritti  meramente  fi>cali  che  propriamente  in  princi- 
palus  patrimonio  et  in  pecuniaria  utililate  consistunt  (1‘eregr. 
de  priv.  et  iur.  fisci  lib.  1 tit.  1 num.  2.  8 e 28  ). 

Che  questi  prìncipii  , del  dritto  romano  e del  dritto  patrio 
siculo  , in  materia  d' imprescrittibilità  di  cose  pubbliche  e 
demaniali , non  sono  stati  menomamente  derogati  dalla  nuova 
legislazione.  Distinguendosi  sotto  i diversi  rap|H>rtì  di  dritto  le 
cose  suscettive  di  privata  proprietà  da  quelle  che  tali  non  sono 
( art.  4t)3  , 4Gi  , 1082  e l il3  , leg.  civ.  ),  trovasi  per  regola 
generale  statuito  nello  art.  2152  , di  non  potersi  prescrivere 
il  dominio  delle  cose  che  non  sono  in  commercio.  E se  nell’art. 
2135  si  sono  pur  dichiarati  soggetli  alla  prescrizione  lo  stato 
c i comuni  , questa  disposizione  si  applica  semplicemente  ai 
beni  patrimoniali , non  già  alle  cose  che  fan  parte  del  dema- 
nio pubblico  e che  consistono  i usu;  cose  a riguardo  delle 
quali  sta  il  princip'io  d’ imprescrittibilità  proclamato  nell'  ar- 
ticolo 2132. 

Che  astrazìon  fatta  dall’  imprescrittibilifà  delle  acque  pub- 
bliche ed  acquidotti  siracusani  per  loro  propria  natura  ed  uso, 
sarebbe  a porsi  niente  che  resisterebbe  alla  dedotta  presci-i- 
zione  la  causa  ed  il  modo  di  possedei-e  dei  marchesi  di  Soi- 
tino.  Con  l’atto  dei  21  novembre  1576  e col  dispaccio  vice- 
regio del  1579  , non  si  ebbe  altro  Pietro  Caetani  die  il  titolo 
precario  del  semplice  passaggio  delle  acque  per  gli  antichi  ac- 
qnìdolti  e dei  salti  ni^ccssari  ai  molini  dì  Gaierme  ■,  tìtolo  che 
limitando  in  lui  il  gcalimculo  , presupponeva  essenzialmente  il 
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drillo  superiori;  ilrlla  proprietà  deinaniule  di-lle  :u;i|iic  ed  ar- 
<|uidolti.  Aetno  »ibi  ijisi  rausam  jHissessioiiis  mutare  polest-,  era 
la  irgola  del  diritto  itimano  ( leg,  5.  §.  I‘J.  ff.  de  adqu.  vi  I 
aiuilt.  poss.  ) tmstusa  nella  novella  legislazione  (art.  èti!2  o 
'21  iti  leg-  civ.  ). 

Ond’  e elle  non  avrebbero  giainnini  i marebesi  di  Sortino 
))(]tiito  preserivere  in  conlradizione  del  proprio  titolo  la  pro- 
prietà pubblica  delle  ae.que  ed  acquidotli , trasnaturando  la 
etiiice:  sione  di  un  uso  limitato  in  un  possesso  dominicale. 

Che  conservato  al  Marchese  di  Sortino  il  passaggio  per  gli 
aeqnidolti  delle  acque  necessarie  per  animare  i molini  di  Ga> 
lerim;  nei  termini  della  concessione  avutane  da  Pietro  Gactani, 
addiviene  suiierflua  ogni  discettazione  sull’  applicabilità  della 
Il  g.  3.  §.  4.  ff.  de  aqua  qui  lidiana  et  aestiva  , ove  pres<;rive- 
>asi  duclus  atiuae  cuius  oriijo  memoriam  excessit  jure  consti- 
luli  loco  habetur. 

l.a  vetustà 'tien  foraa  di  titolo  nella  derivazione  delle  acque 
di  ragion  privala  ma  in  materia  di  acqua  o acquidotti  per- 
tinenti al  demanio  pubblico,  che  sono  di  loro  natura  di  pub- 
blico dritto  c 1'  uso  delle  quali  è l’egolato  dalle  leggi  o con- 
ccssiiini  della  polizia  aimuinistraliva  , la  leg.  usum  aquae  i>e- 
leiein  4,  cod.  de  aquaed.  supponeva  chiaramente  una  licenza 
preesistente  dell’  autorità  legittima  por  usare  dell’  acqua  nella 
quantilà  conceduta  (Jacob.  CothotV.  in  dici.  leg.  in  cod.  teo- 
dos.  ).  Pi  uescriptio  lemporis  juri  publico  non  debel  obsùtere 
( leg.  0.  cod,  de  opeiib.  pubi.) 

Clic  non  meno  insussistente  si  è poi  l’altra  ragione  di  pre- 
s<;ritlibilità  degli  acquidotti  desunta  dall’  essere  cessata  nelle 
vicende  dei  tempi  la  loro  primitiva  destinazione  a pubblico  uso. 
Per  le  c(  se  di  sopra  rilevate  in  fallo,  non  può  mica  ritenersi 
che  abbiano  gli  aquidotli  siracusani  perduto  in  alcun  tempo 
il  earaltere  e la  rapacità  propria  di  destinazione  pubblica  , e 
la  sola  interruzione  del  loro  uso  che  per  ciiTostanze  acciden- 
tali voglia  per  avvei  tura  presumersi  in  epoche  remote  prece- 
dentemente all’  uso  fattone  dai  marchesi  di  Sortino  dopo  l’atto 
del  t.”>76,  non  avrebbe  certamente  potuto  indurne  la  prescrit- 
tibilità.  Al  che  si  aggiunga  che  per  la  loro  qualità  di  pubbtici 
n.omimenti  di  antichità  e di  arte  non  sarebbero  stati  neanche 
suscettivi  di  privato  dominio  (1.  9.  cod.  de  aquaed.  sop.  cit. 
e arg.  dalla  I.  2.  ff.  de  via  public.  et  ilinere  public,  rcCc.  ) 
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Sulla  setiima  quislione. 

Considerando  che  la  regalia  del  salto  d’a<‘qiia  nella  cosliu- 
zìone  dei  molini  , seeondu  gli  antichi  slubiliiiiciitì  tiscali  di 
Sicilia,  ha  luogo  tutte  le  volle  che  ricadano  i salti  medesimi 
sopi'a  fiumi  pubblici  c i>ereuni  ( decisione  del  tribunale  del 
patrimonio  dei  5t  dicembre  171)1)  ).  fc  però  st»no  da  riserbar- 
si all’  aiiimìnistrazìuiic  del  demanio  le  ragioni  che  gli  possono 
competere  |>er  le  retribuzioni  dei  salti  d’acqua  e pei  decorsi 
di  essi. 

Sulla  ottava  quislione. 

Considerando  rinalmente  esscie  una  conseguenza  m-ccss;iiia 
del  succumbimento  la  condanna  del  marchese  di  Sortino  alle 
spes»!  deir  intero  giudizio. 

Per  r esposte  considerazioni  ; 

I.a  gran  corte  de’  conti  ; 

Sul  rapporto  del  signor  consigliere  Rocco  commessario  : 

Pronunziando  dillinitivainente  , cosi  sul  reclamo  principale 
prodotto  dal  marclx'se  di  Sortino  , come  sull’  altro  incidente 
pi'oposto  dal  direttore  generale  dei  rami  e dritti  diversi , av- 
verso Li  decisione  renduta  dal  consiglio  d’ intendenza  di  ^oto 
nel  dì  5 marzo  1842  ; 

E di  avviso 


Mettersi  al  nulla  la  decisione  impugnata  , e rirormando  la 
stessa  : 


Ordinarsi  : 


Che  senTS  attendersi  l’ intervento  in  causa  del  comune  di 
Sortino,  sia  da  ritenersi  la  conqietenza  dei  giudici  del  conten- 
zioso amministrativo  sulla  presente  contcstuzione  , c da  riget- 
tarsi la  opjiosta  eccezione  di  prescrizione  : 

Dichiararsi  quindi  di  pertinenza  del  demanio  pubblico  il  fiu- 
me Anapo  nella  intera  estensione  del  suo  corso,  dalle  sue  ori- 
gini delle  sorgenti  di  Bufiari  nel  territorio  di  Buscemi  sino  al 
porto  di  Siracusa  , una  con  le  acque  perenni  del  territorio  di 
Sorlino  , che  vi  confluiscono  , c propriamente  quelle  di  Mai  - 
drazz.a  , Pantalira  ossia  Scala  del  Crocifisso,  di  Cuccione,  Bot- 
tiglieria , e Costa  di  Giardini  , non  die  le  altre  acque  che 
corrono  similmente  perenni  nel  medesimo  territorio  di  Sortino, 
• c die  si  vanno  con  le  precedenti  a riunire,  ed  in  conseguenza 
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uiiiiiiursi  clic  te  niitorità  cotnpctcnii,  s<-uoiuk>  le  rispettive  at- 
tribuzioni, n«  regolino  il  coi'so  c gli  usi  ; senza  rimuinr  iiii- 
dilo  ai  proprietari  lungo  le  rive,  per  la  parte  di;l  fiume,  non 
ancora  dichiarata  navigabile , di  servirsi  delle  acque  p«‘r  la  ir- 
rigazione dei  propri  fondi , a norma  delle  disposizioni  dello 
leggi  civili,  nei  limiti  prescritti  da’  n’golamcnti  amministrativi, 
rispettandosi  le  macelline  idrauliche  esistenti  ed  i salti  d’acqua 
regolarmente  conceduti.  Dichiararsi  inoltre  di  non  aver  mai 
cessato  di  essere  esclusivamente  nella  proprietà  c possesso  del 
demanio  pubblico  gli  antichi  acquidotli  siracusani  per  tutta 
la  loro  estensione,  rimanendo  ben  vero  conservato  al  marchese 
di  Sorlino  il  semplice  passaggio  pei  mentovati  acquidotti  delle 
acque  limitatamente  necessarie  ad  animare  i molini  di  Caicnne 
di  sua  proprietà  : 

Riserbarsi  al  demanio  le  ragioni  che  gli  appartengono  per 
le  retribuzioni  dei  salti  d’  acqua  c pe’  decorsi  di  esse  ; 

Condannarsi  il  marchese  di  Sortine  alle  spese  deH’intero  giu- 
dizio , da  liquidarsi  come  di  regola. 

Cosi  opinalo  nella  seduta  del  40  aprile  4844  da’  signori  pre- 
sidente marcliese  D.  Francesco  Pas(]ualino , e consiglieri  I). 
(Giuseppe  Uario  Arpino  , D.  Giovanui  RociX)  e D.  Cristofaro 
l’oiiiar. 

l’i'cscnti  i signori  avvocalo  generale  barone  D.  Giovanni 
Emmanuele  Ondes  , evi  il  segretario  generale  D.  Giuseppe  Mc- 
lazzo. 

Per  estratto  conforme. 

Il  segretario  generale  , 
Giuseppe  Melano, 
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INDICI! 


DELLE  MATERIE  GOiUTEmE  MI  PRIMO  VOLUME. 


Discorso  di  ir  autore  ueU’ apertura  delle  Cattedre  di  dritto  am- 
ministrativo e di  economia  politica  . ■ . . . pag.  S 

LEZIONE  I. 

ARGOMENTO. 

Necessità  di  un  Governo  civile  nello  stato  sociale  — Origine  e 
natura  de’  poteri  del  Governo  — Questi  poteri  non  sono  a- 
lienabili  , e nè  possono  andar  soggetti  a qualsiesi  prescrizio- 
ne — Esposizione  delle  opinioni  di  molti  Pubblicisti  intorno 
alla  non  alienabilità  od  alla  imprescrittibilità  d.:’ poteri  del 
Governo  — Partizione  di  questi  poteri  in  potere  legislativo 
ed  esecutivo  , e confutazione  delle  altre  partizioni  fatte  dai 
Pubblicisti,  e preci|Hiamcnte  di  quelle  di  Lock  e Montesquieu—. 
Le  leg^i  dello  stato  si  distinguono  in  leggi  internazionali , 
in  leggi  amministrative  ed  iu  leggi  private  , e si  espone  la 
Indole  propria  di  ciascuna  di  esse  — Le  materie  formanti 
obbielto  di  un  dato  ordine  di  lej^i  non  debbono  esser  trat- 
tate con  leggi  di  un  ordine  divei-so  — Idee  intorno  alla  dii* 
lìcoltà  di  ridurre  a Codice  il  diritto  amministnitivo — La  di- 
versa  distribuzione  de'  poteri  dello  stato  determina  la  forma 
politica  del  Governo  — Iai  leggi  internazionali  sono  eseguite 
direttamente  ed  immediatamente  dal  Re , esponendosi  le  ra- 
gioni per  le  quali  non  può  commettersi  la  esecuzione  di  es- 
se ad  autorità  inferiori  — Esposizione  dell’  attuale  ordina- 
mento del  potere  giudiziario  destinato  a porre  in  applicazio- 
ne le  leggi  private pag.  27 

LEZIONE  li. 

ARGOMENTO. 

Le  lcMÌ  amministrative  sono  eseguite  supremetnente  dal^  Re  , 
perchè  tendono  ad  un  fine  unico  ed  indivisibile  , qual'  è la 


Digitized  by  Gocjgle 


474 

coiiSffvazione'pd  il  pfiiTezionaiii' nlo  dHla  s<K-ielà.  Per  la  ese- 
cuziuiie  di  esse  leggi  sumi  stabitilì  gli  agenti  e non  già  i 
• collegii  , e sollanlo  sono  circondati  questi  agenti  da  collegi 
consultivi,  i Ministri  di  Stato  sono  i supremi  agenti  deU’am- 
ministrazione , e tutti  gli  ufliziali  inferiori  sono  collocati  al- 
la dipendenza  dei  medesimi,  e gli  aflari  riservati  alla  riso- 
luzione Sovrana  souo  pro()osti  a S.  M.  dai  Ministri.  La  par- 
tizione dei  .Ministeri  c diversa  secondo  il  grado  d’  incivili- 
mento di  uno  Stato.  Per  le  antiche  leggi  del  regno  orano 
stabilite  cinque  Reali  St'greterie.  Divisione  dei  Ministeri  di 
Stato  secondo  le  leggi  vigenti.  Indole  della  istituzione  della 
Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  , ed  esposizione  delle 
attribuzioni  di  qui  so  supieini  posto  dello  Stato.  Natura  del 
Consiglio  de’  Ministri  c del  Consiglio  ordinario  di  Stato  , c 
tratbizìone  dellé  diverse  funzioni  di  questi  alti  Consessi.  E- 
sposizione  delle  dive.rse  aminiiiìstrazioni  generali  collocate 
alla  dipendenza  de’Ministeri  di  Stato,  per  reggere  immedia- 
tamente le  varie  branche  dell’  amministrazione.  . pag.  42 

LEZIONE  111. 

ARGOMENTO. 

Obbietti  su  i quali  si  versa  il  potere  legislativo — Materie  pro- 
prie del  potere  esecutivo  , e distinzione  degli  atti  che  ema- 
nano dal  Re , da  quelli  dati  fuori  dai  Ministri  di  Stato  — 
Nelle  leggi  di  Roma  gli  atti  della  doininaziono  degl’  lui|>era- 
■ tori , si  dividevano  in  editti,  decreti  e rescritti  — Varie  de- 
nominazioni date  in  diversi  tempi  alle  leggi  del  nostro  Re- 
gno — Distinzione  fra  le  prammatiche  ed  i dispacci  — Le 
prime  erano  vere  leggi  generali  , ed  agevolmente  si  dlscer- 
iievano  dai  n.*scritti  — 1 dispacci  talora  formavano  leggi  , 
quando  cioè  stabilivano  de’  principii  , talora  erano  speciali 
di.-cisioni  del  Re  — Nella  modcTna  legislazione  sonò  fermate 
le  forme  estrins(H’he  |)cr  distinguere  le  leggi  , i decreti  e i 
rescritti  — Le  materie  generali  comuni  a tutto  lo  stato  for- 
mano r obbictlo  delle  leggi  — 1 decreti  si  pubblicano  per 
la  esecuzione  o per  la  di.sjìensa  delle  leggi , ovvero  j)er  prov- 
vedere all' amministrazione  dello  Stato  , o alla  nomina  dei 
pubblici  ufliziali  ^ e per  le  altre  cose  speciali  si  danpo  fuori 
i rescritti  — Tutti  i corpi  giudiziarii  ed  amministravi  pos- 
sono osservare  su  le  massime  de’  rescritti  , ed  ove  il-Rc  cre- 
ile di  confermarli  , loro  da  la  forma  di  decreti  — Ogui  au- 
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torità  può  rimostrare  tulle  disposizioni  miaistcriali , e vo- 
lendo il  Ministro  ritenerle  deve  provocure  un  R(>ule  rescrit- 
to — L<e  istituzioni  di  uno  Stato  debbono  non  pure  avere 
una  bontà  assoluta  , ma  anche  debbono  essere  conformi  al 
diverso  grado  d’ incivilimento  di  esso  — Il  Consiglio  di  Sta- 
to ha  seguito  nel  suo  ordinamento  il  corso  della  civiltà  — 
Per  le  antiche  leggi  del  Regno  oravi  prima  il  Consiglio  col- 
laterale , ed  indi  la  Reul  Camera  di  S.  Chiara  — Rivei'se  for- 
me ed  attribuzioni  del  Consiglio  di  Stato  di  Francia  , e sta- 
bilinKMito  di  questo  consesso  in  Napoli  durante  la  occupa- 
zione militare  — Ordinamento  del  Consiglio  di  cancelleria  nel 
I8IC  , e della  Consulta  generale  nel  182-i  — Esposizione 
delle  moltiplici  attribuzioni  di  questo  Supremo  corpo  con- 
sultivo del  Regno j>ag.  5t 


LEZIONE  IV. 

ARGOMENTO. 

Esposizione  della  vera  indole  della  pubblica  amministrazione  , 
la  quale  sta  nell’  esecuzione  delle  leggi  fatte  per  regolare 
i rapporti  fi  a il  Governo  ed  i governali.  Differenze  essen- 
ziali che  intercedono  tra  il  potere  amministrativo  cd  il.  giu- 
diziario , c tra  il  metodo  di  azione  del  primo,  da  quello  del 
secondo.  Esame  e confutazione  della  opinione  di  Uonnin  in- 
torno alla  indole  dell’ amministraziune.  Partizione  della  pub- 
blica  amministrazione  , in  amministraziune  di  Stato  ed  in  am- 
ministrazione civile  , ed  in  cuiilenziuso  amministrativo.  Ri- 
sguardata  l’amministrazione  per  gli  obbietti  dei  quali  si  oc- 
cupa , si  può  distinguere  auehe  in  amministrazione  della  so- 
cietà generale  , ed  in  amministraziune  provinciale  c comu- 
nale. decessila  della  indipendenza  deiramministrazione  c del- 
la sua  separazione  dal  potere  giudiziario  , per  i principii 
della  scienza  ,e  precipuamente  nei  tempi  della  civiltà.  Espo- 
sizione della  storia  delle  istituzioni  del  nostro  Regno  e di 
quelle  della  Francia  , per  conoscere  il  modo  com’  è proce- 
duta r amministrazione  , e come  è divenuta  qiial’è  oggigior- 
no una  istituzione  speciale  dello  Stato  , distinta  cd  indipen- 
tcple  dal  potere  giudiziario fotj.  60. 
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LEZIOISÈ  V. 


ARGOMENTO. 

Natura  del  contenzioso  amministrativo.  Non  tutti  gli  alti  della 
pubblic.)  amministrazione  possono  dar  luogo  a richiami,  da 
esser  discussi  in  lint*a  di  contenzioso  amministrativo.  Le  ma- 
terie del  contenzioso  amministrativo  sono  esscnzialmete  di- 
verse da  quelle  del  contenzioso  civile.  Le  prime  sono  rego- 
late dalle  leggi  amministrative , e le  altre  dalle  leggi  priva- 
te. In  una  ten  composta  società  le  funzioni  delle  autorità  e 
de’  corpi  dello  Stato  , debimiio  essere  distinte  , secondo  la 
natura  delle  leggi  da  applicarsi  \ e però  le  autorità  ed  i 
collegi  del  contenzioso  amministrativo  debbono  essere  distinti 
e se-parati  da  quelli  del  tH)ntcnzioso  giudiziario.  Ui  decisio- 
ne delle  controversie  amministrative  è una  conseguenza  del 
potere  dell’  amministrazione  c non  può  interanietilc  separarsi 
da  quest’  ultima.  Le  quislioni  del  cuntenzioso  amministrati- 
vo debbono  esser  deliiiite  nel  fatto  e nel  diritto  in  ultimo 
esame  in  un  colli  gio  solo  , e nell'  ordine  giudiziario  manca 
un  collegio  di  questo  genere.  In  tutti  i tempi  hanno  avuto 
luogo  delle  istitii/ioni  siM-ciali  per  la  decisione  delle  contro- 
versie amministrative.  Ks|K)Sizi<ine  delle  istituzioni  anlich.i 
della  Kramàa  e di  Napoli  e di  Sicilia  sulla  materia.  Orig’n  : 
c natura  delle  nostre  leggi  vigenti  intorno  all’  ordinamento 
del  contenzioso  umministrativu  c delb  sua  separazione  dal 
contenzioso  civile.  La  islituzione  del  eontcìiziosu  amminislra- 
tivo  ha  Segnilo  il  corso  didia  civiltà,  c ne’ tempi  di  saggio 
pi-ogresso  s(K;iale  s<?  in;  rende  assai  più  neressaria  la  esisten- 
za , per  meglio  sienrare  la  unità  dello  Stato  , e le  v«*dnte 
uniformi  dell’  amministrazione  della  società  generale  c delle 
società  provinciali  c comunali pctg.  74 

LEZIONE  VI. 

ARGOMENTO. 

Izi  decisione  delle  controversie  amministrative  in  ultimo  esame 
deve  far  parte  delle  attribuzioni  ordinarie  della  Gran  Corte 
de’ Conti  , c non  dev’ esser  commessa  al  Consiglio  di  Stalo. 
Il  jioterc  giudiziario  dev’ esser  per  quanto  più  è iKissibile  sc- 
l>aralo  dal  potere  legislativo  e dall’ auiiuinistrazioiic.  Il  Coii- 
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siglio  di  Stato  prendendo  parte  alta  Tormatione  delle  leggi 
nella  linea  consultiva  ed  all’  amministrazione , ove  decidesse 
le  quistioni  amministrative  , rinuirrebbero  in  uno  stesso  cor- 
po riuniti  soverchiamcnle  il  potere  legislativo  , l'amministra- 
tivo ed  il  giudiziario.  P.  r le  leggi  del  Regno , i conflitti  di 
attribuzione  fra  il  contenzioso  animiuislrativo  ed  il  giudizia- 
rio sono  discussi  dal  Consiglio  di  Stato;  e però  se  questo 
collegio  decidesse  le  controversie  amministrative  , manclrei’eb- 
be  un  corpo  superiore  all’ordine  giudiziario  c all' ammini- 
strativo per  lo  esame  de’  conflitti  di  attribuzione.  La  Gran 
Corte  de’  Conti  essendo  un  collegio  giudiziario  fa  rimaner 
meglio  sicurala  la  giustizia  , e meglio  gareiititi  i diritti  dei 
privati  nelle  dispute  amministrative.  Necessilà  dell’  approva- 
zione Sovrana  alle  decisioni  della  Gran  Corte  de’  Conti  , per 
porre  in  accordo  i diversi  poteri  dello  Slato  , e non  distrug- 
gere la  indipendenza  dell’  amministrazione.  Una  si  latta  ap- 
provazione potrebbe  esser  limitala  a’ soli  casi,  ne’ quali  l'at- 
to amministrativo  contro  il  quale  si  richiama  parla  dall’au- 
torità del  Re  o de’  Ministri  di  Stato.  Ove  l’ atto  amministra- 
tivo fosse  stato  dato  fuori  da  uflìziali  inferiori , potrebbe  la 
Gran  Corte  de’  Conti  decidere  definitivamente  ; ma  quando 
la  controversia  si  versasse  su  la  proprietà  di  una  cosa  del 
pubblico  demanio  , sempre  la  decisione  dovrebbe  andar  som- 
messa alla  Sovrana  approvazione pag,  88 

LEZIONE  VII. 

ARGOMENTO. 

Esposizione  del  metodo  col  quale  sarà  trattata  la  materia  del- 
r amministrazione  de’  Comuni.  Nutui’a  della  società  comuna- 
le. Ne’  primi  tempi  del  mondo  ì muuicipii  furono  le  sole  so- 
cietà esistenti  , e quindi  in  quest’  epoca  tutte  le  istituzioni 
amministrative  si  ebbero  una  indole  municipale.  Indole  delle 
leggi  amministrative  di  Roma  fondate  tutte  su  I’  elemento 
municipale.  Col  progresso  della  civiltà  si  vengono  stabilendo 
le  società  generali , le  qnali  non  debbono  distruggere  le  co- 
munali *,  ma  conviene  in  vece  comporre  in  modo  l’ ammini- 
strazione de’  Comuni  e quella  della  società  generale  , da  por- 
re in  pieno  accordo  i primi  con  quest’  ultima.  Per  avere  la 
uniformità  nell’  amministraz'tone  de’  Comuni  , e menarli  alla 
unità  dello  Stato , si  rende  necessaria  una  società  intermedia 
fra  i Comuni  e lo  Stato , che  è la  società  provinciale.  Indole 
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(li  questa  società  , la  quale  tende  dn  una  banda  a tutelale 
r interesse  speciale  de’C'umuni  , e dall’ allr:i  u pniii  in  ac- 
cordo fra  essi  , e farli  coiilriliuire  alla  unità  dello  Sialo.  Na- 
tura delle  provincic  secondo  le  antiche  leggi  del  lìegno  , le 
(|uali  non  lurniavano  società  esistenti.  Orìgine  delle  società 
provinciali  , come  sono  di  presente  formate  , e numero  di 
..  esse  in  Naixili  ed  in  Sicilia.  IVincipii  foiidainentalr  intorno 
alla  divisione  del  territorio  di  uno  Stato  in  pioviiicie.  Indole 
speciale  de'  distretti  destinati  a meglio  rannodare  i Comuni 
alle  provincie pa^'.  07 

LEZlOrsE  Vili. 

ARGOMENTO. 

I Comuni  e le  Provincie  debbono  essere  composte  ed  ammini- 
strale in  guisa  da  potersi  sviluppare  con  princìpii  propri  e 
con  mezzi  speciali , per  aggiungere  il  fine  della  loro  istitu- 
zione. Necessità  di  stabilire  (piesle  società  su  tali  basi  , da 
poter  essere  in  pieno  accordo  fra  esse  c colla  società  gene- 
rale per  ottenere  la  unità  dello  Stalo  ,*  e quindi  sì  rende  ii;- 
dìspensabile  , precipuamente  ne’  tempi  della  civili  à , la  di- 
pendenza delle  amministrazioni  delle  provincie  e de'  Comuni, 
da  quella  della  società  generale.  Le  nostre  leggi  e quella  del- 
la Francia  collocano  V amministrazione  civile  alla  dipendenza 
del  Ministero  dell’  Interno  , e in  tal  modo  si  pongono  in  ar- 
monia le  amministrazioni  de' Comuni  e delle  provincie  con 
quella  dello  Stalo.  Le  aulorilà  provinciali  debbono  non  pure 
essere  preposti  all’  anlminislrazionc  della  provincia  , e alla 
tutela  de' Comuni  , ma  ai  che  debliono  essere  costituite  come 
ageuti  dell*  amministrazione  dello  Stato  nell’  ambito  del  ter- 
ritorio della  propria  provincia  , per  aversi  armonia  tra  le  mi- 
nori società  c la  società  generale.  F.sposizione  delle  atlribu- 
, zìoni  degl’  Intendenti  , secondo  le  norme  della  legge  de'  12 
dicembre  tStC.  Sono  essi  proposti  nella  propria  provincia  a 
tutte  le  branche  dell’ amministrazione  , a differenza  de’ Mi- 
nistri di  Stato  . i quali  curano  una  data  parte  della  mede- 
sima. Ragioni  per  le  quali  gl’  Intendenti  debbono  riunire  nel- 
le loro  attribuzioni  tutte  le  cure  dell'  amministrazione.  Na- 
tura cd  attribuzioni  degli  uRlzii  de’  Scgielari  generali  delle 
Intendenze pag-  t0’> 
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ARGOMENTO. 

Nell’  ordine  amministrativo  dcbbonsi  distinguere  le  funzioni  di 
amministrazione  da  quelle  del  contenzioso  amministrativo,  l 
Consigli  d' Intendenza  sono  i giudici  esclusivi  del  contenzioso 
amministrativo.  In  Francia  per  le  leggi  de'22  dicembre  I78t) 
e de’  20  gennujo  1790  in  ogni  capo-luogo  di  di|Kirtimeiito  si 
stabilì  un  assemblea  amministiativa  superiore  col  nome  di 
Àinministrazione  del  dipartimento  , la  quale  si  divideva  in 
Consiglio  ed  in  Direzionc.del  dipartimento.  Le  direzioni  dei 
dipartimenti  erano  simultaneamente  incaricate  dell’ammini- 
strazione e del  contenzioso  della  medesima.  La  legge  del  22 
piovoso  anno  Viti  creò  i Consìgli  di  prefettura  , per  giudica- 
re le  controversie  del  contenzioso  amministrativo  , e quindi 
ebbe  origine  in  Francia  la  separazione  tra  le  funzioni  di  am- 
ministrazione e quelle  del  contenzioso  della  medesima.  Per 
la  legge  dei  42  dicembre  481G  i Consigli  d’ Intendenza  sono 
i giudici  esclusivi  del  contenzioso  amministrativo  , che  è es- 
senzialmente separato  dal  contenzioso  civile.  1 Consigli  d’in- 
tendenza olire- all’ ess(!m  giudici  amministrativi,  sono  anche 
collegi  consultivi  dell’  Intendente  [ter  gli  affari  di  ammini- 
strazione -,  e danno  anche  voto  consultivo  allo  Intendente  , 
allorché  priK'cde  come  giudice  per  lo  scioglimento  delle  pro- 
miscuità c per  le  reintegre  de'  fondi  demaniali.  L’ Intendente 
non  dovrebbe  esser  Presidente  del  (Consiglio  d’ Intendenza  , 
avvegnaché  essendo  capo  dell’  amministrazione  diretta  della 
provincia  , si  viene  il  contenzioso  amministrativo  a confon- 
dere con  l'amministrazione.  L’Intendente  dovrebbe  esercita- 
re le  funzioni  di  Pubblico  Ministero  presso  i Consigli  d’ In- 
tendenza , per  unire  il  contenzioso  amministrativo  aH’ammi- 
nistrazione  , senza  violarne  la  indipt  ndeiiza.  \jc  decisioni  de’ 
Consigli  d’intendenza  sono  esecutive,  s:ilvo  l'appello  devolutivo 
alla  camera  del  contenzioso  della  Gran  Corte  de 'conti.pay.  11 9. 

LEZIONE  X. 

ARGOMENTO. 

1 Consìgli  provinciali  sono  destinati  a rappresentar  le  provin- 
cie  e a far  conoscere  al  Governo  i bisogni  di  esse  , e peré 
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liuoiio  funzioui  divei'se  da  (|uellc  di-lie  aulorilù  deH  ainniiiii- 
straziune  diretta  o del  cunti-nziuso  ainministralivo.  Origine 
della  istituzione  de’ Consigli  dipartimentali  in  Francia  stabi- 
liti colle  leggi  de'22  dicembre  1789  e de’lO  gennaio  1790, 
ed  attribuzioni  de’medesiini  , per  efletto  di  queste  leggi.  La 
l.'gge  del  28  piovoso  anno  8."  separò  nell’  amministrazione 
della  Francia  I'  azione,  il  giudizio  e la  deliberazione,  c que- 
sta ultima  unieimcnte  fu  ( onferila  a’C.onsigli  dipartimentali. 
Esposizione  delle  attribuzioni  dei  Consigli  provinciali,  secon- 
do la  legge  de’12  dicembre  1816,  cs  iminamlosi  la  indole  di 
esse.  Le  funzioni  de’Consigli  alcune  ri^guardano  l’ ammini- 
strazione generile  dello  Stato  cd  altre  l amministrazione  spe- 
ciale della  provincia.  I voti  de’ Consigli  provinciali  debbono 
essere  proposti  al  Re,  e nessun  autorità  provinciale  potreb- 
be esaminarli  , senza  distruggere  la  indipendenza  di  essi.  I 
Ministri  di  Stato  neanche  |iossono  dar  provvedimenti  diret- 
tamente su  i voli  dei  Consigli , perocché  risguardandu  que- 
sti , affari  posti  alla  di|>cndunza  di  vaiai  Ministeri,  raanclic- 
rebbe  la  uniformità  nell’  amministrazione.  I distretti  non  co- 
sliliiiscono  delle  società  esistenti  , ma  sono  istituzioni  desi- 
gnale a meglio  riunire  i Comuni  .alle  previneie.  Origine  dei 
distretti  in  Fr.incia  ritenuti  jier.lc  leggi  dd  nostro  Regno. 

I distretti  hanno  una  esistenza  nell’ordine  amministrativo  c 
nell’  ordine  giudiziario.  Esposizione  delle  attribuzioni  dc’Sot- 
tìnlendenli  , le  quali  alcune  risguardano  I’  amministnizioiic 
dello  Stato  ed  altre  quella  del  distretto.  Confutazione  della 
opinione  di  Bonnin  di  doversi  dichianire  i Sottintendenti 
amministratori  diretti,  e non  già  agenti  intermedii  fra  gl’ln- 
tendenli  e i Sindaci , e mezzi  di  comunicazione  e di  corri- 
spondenza tra  l'autorità  provinciale  e comunale.  Esame  delle 
attribuzioni  dei  Consigli  distrettuali paj.  129 

LEZIONE  XI. 

ARGOMENTO. 

1 Comuni  sono  società  naturali  e necessarie  al  genere  umano, 
ma  l’ amministrazione  di  essi  debb'  esser  diversa  , secondo 
il  grado  diverso  d’  incivilimento  di  uno  Stato.  Per  le  leggi 
di  Roma  le  città  si  dividevano  in  niunieipii , in  colonie  , in 
pi  cfellure  e in  federate.  Condiziono  disformc  di  queste  città, 
la  quale  fu  abolita  per  le  leggi  dell’  lmpcr.adore  Adriano  , 
fondandosi  novelle  istituzioni  pel  reggimento  di  esse.  Espo- 
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(](  !la  iiulolc‘dp||,.  nostro  anliolie  loaffi  intorno 
min,sln.z.ono  llnivei^ità.  Per  le  lo^si^iontTl 

r agenti  del  Governo  oor 

I ammimstRiziono  generale  dello  Stalo  , e pronosto  nHi  di 
.v/aonc  speeialc  de’ cornimi.  In  Ron»  i Sind^^renno  ,g' 
renson  delle  cittA  , c i duumviri  c-ol  consHio  de-derurion^ 
diT^,'"[-ru‘'i  ‘l?:'' di  esseTsecondo  le  leggi 

™ rm  d i^.  ‘ difensori  delle  citta, 

mn  col  ctiiso  del  tempo  si  chiamarono  Siedaci  gli  amm'ini- 

sti.itori  della  niiiversità.  Esposizione  delle  attribuzioni  dei 
Siedaci  s^ndo  la  l‘rammatica  de  admiml  UnlvèT  I se! 
oondo  le  leggi  vigenti.  Oggigiorno  i Sindaci  non  purè  sono 
Rii  amministratori  .le’ comuni  , nm  gli  a-enti  del  Governo 

dei"l2  diSìlibre  S'“sla  la  legge 

12  clHembie  1816  , e esiline  dei  medesimi.  . pag. 

LEZIONE  XII. 

-ARGOMEISTO. 

' Srp^'isS  rteKr  ■' r'^"" ‘ 

roiio  le  en?!o  o i a • . ''"P«rad'>rc  Leone  si  abnli- 
si  eere^  di  r«  j duumviri  , e I’ amministrazione  delle  città 

c3zr‘  "?•  lid  '"i^fili^rè'^i 

So  V"'.  lì  <-o»pon..»„o.  I„  a|c„„cT 

alcune  «eSi  \.S'n‘‘?/r'l.  " *1» 

51 
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iiiiiiislr:i/'uiiH>  "ciirrale  dello  Sliilo  cd  allrc  qnclla  sprciafe 
del  Colli  line.  F.s|iosìzioiie  delie  diverse  funzioni  conferite  dalle 
leggi  a’  eollegi  eomunali.  Disposizioni  speciali  per  l'amniioi- 
strazioiic  della  Cillà  di  Napoli.  Esame  del  metodo  dell’am- 
iiiinistr.izii)iie  della  Città  di  Napoli  stabilito  per  le  antiche 
leggi  del  Degno.  Norme  speciali  dii-eltrici  di  quest’  ammini- 
strazione secondo  le  leggi  vigenti.  Esposizione  delle  dispo- 
sizioni delle  leggi  iniorno  alle  nomine  , destituzioni  incom- 
^latibìlilà  , c a’rongedi  delle  cariche  dell’amministrazione 
civile  -,  e sulle  forme  dell’  elezioni  e sugl’  impedimenti  alle 
medesime  e su  la  durata  c su  gli  uflìzi  delle  cariche  co- 
munali   pay.  160 


LEZIONE  XIII. 

ARGOMENTO. 

Tutti  i funzionari!  dello  Stalo  esercitano  una  parte  del  potere 
esecutivo  loro  delegalo  dal  Re , e quindi  si  rende  necessario 
di  covrirli  dì  garenlia  po'  reati  commessi  in  uffizio.  Questi 
reati  non  offendono  le  leggi  generali  dello  Stato  , m.a  quelle 
che  dclcrnìinano  specialmente  i dovici  de’ diversi  uffizi  pub- 
bliei  , e violando  la  Icgìllimità  dell’ esercizio  dì  una  parte 
del  potere  esecutivo  , il  Re  deve  direttamente  esaminare,  se 
il  fatto  imputato  eostUuìsea  realmente  un  reato  in  tini/.io. 
La  garenlia  dei  pubblici  funzionarii  aeert.sire  la  loro  estima- 
zione iiclla  società  e rendesi  più  facile  la  esecuzione  di  Ile 
leggi  ed  in  opposilo  in  ogni  momento  [wlrebbe  restar  sospe- 
so il  movimento  della  soeielà  per  le  accuse  dei  privati.  La 
garentia  dei  pubblici  funzionarii  assicura  la  indipendenza  fra 
r ordine  amministrativo  e giudiziario  avvegnaché  se  ì magi- 
strati civili  dovesst'ro  giudicare  i reali  in  uffizio  i funzionari 
amministrativi  rimarrebbero  sottoposti  al  potere  giudiziario. 
Istituzioni  fermate  nelle  leggi  Romane  e nelle  leggi  patrie 
per  quest’ obbìel lo.  11  decreto  dei  34  gcnnaju  1813  statuì  la 
necessità  di  un’ autorizziizione  superiore  , por  procedersi  con- 
tro gli  Agenti  del  Governo  incolpali  di  delitti  relativi  alle 
loro  funzioni.  La  legge  dei  13  dicembre  1816  ritenne  la  ne- 
cessità di  quest’ autorizzazione  per  gli  Agenti  dell’animini- 
slrazioiic  civile.  Quella  dei  19  ottobre  1818  fermò  un  siste- 
ma di  priH-eilinienlo  ovmpiutu  contro  i pubblici  uffiziali  pei 
reali  in  ulTi/.iu.  Esposizione  di  tutti  i principii  contenuti  in 
qut“sta  legge pag.  175 
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ARGOMENTO. 


Ec  provincic  osistoiio  ndlordine  nmministrativu  o ind  civile,» 
e quiiitli  le  leg<»i  (luveano  slatiilirc  le  l•l!nllite  e le  siJ<!se  ne- 
cessarie al  loro  iiKiiitéiiiuieiito.  I.;i  lc""(!  de’12  diceiiilice 
delta'iniii.'i  It?  spese  comuni  a tulle  le  provincie  , e (pielle 
p;irlicolari  a ciascuna  di  esse.  I.e  prime  ris^iiardanu  I'  ani- 
mi itisi  raziom!  jj;cnerale  dello  stilo  che  si  compie  nelle  di- 
verse provincie  ; e le  altre  quelle  proprie  pe'  bisogni  spe- 
ciali di'lle  medesiiiie.  Es|M)sizione  delle  diverse  rendile  pro- 
vinciali secondo  le  norme  della  leg"e  vigente  sull’  ammini- 
slrazioiic  civile.  ìaì  rendite  e le  spese  provimàali  sono  ain- 
niinisti-ate  sotio  gli  ordini  del  .Ministni  dell'  Interno  , e a 
norma  dello  stilo  discusso  proposto  dal  Consiglio  provin- 
ciale e Sovranamente  approvalo.  1 conti  morali  deiramniini- 
stni/.ionc  delle  provincie  sono  discussi  da'Coiisiglì  provinciali, 
e sottoposti  all’  approva/.ione  del  Ite.  I conti  materiali  p<ii 
sono  giudicali  da’tionsigli  d'intendenza,  e in  linea  di  revisione 
dalla  Gran  Corte  «le’  Conti.  I conti  morali-  possono  unica- 
mente disaminarsi  nella  sfera  governativa,  e i materiali  deli- 
bono  discutersi  giuridicamente,  per  assicurare  la  li^gitliiiiilà 
degli  alti  deiramministrazione pag.  181 

LEZIONE  XV. 

ARGOMENTO. 

Partizione  generale  delle  cose  secondo  le  leggi  Ramane  , di- 
stinguendosi le  cose  delle  Università  da  quelle  patrimoniali 
delle  medesime.  Divisione  delle  proprietà  fatta  da  Romolo 
nella, fondazione  di  Roma.  La  proprietà  dello  Stato  nel  di- 
ritto Romano  si  chiama  ager  publicus  , e la  proprietà  pri- 
vala ager  privalus.  L’agro  pubblico  era  inalienabile  ed  im- 
prescrittibile , e unicamente  poteva  aversene  il  godimento  , 
rivocabìle  sempre  a volontà  «Itdlo  Stato.  I patrizi  abusando 
del  loro  potere  si  appropriarono  ne'  primi  tempi  di  Roma 
l'iOgro  pubblico  , ma  sempre  fu  ris|jettato  il  diritto  della 
pici»  di  usare  delle  terre  e de’pascoli  comuni  per  provve- 
th're  ai  bisogni  della  vita.  Leggi  adottate  in  diversi  tempi 
por  oiicrare  una  migliore  ripartizione  dell' agro  pubblico  in 
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Roma.  Pi  T cITr  tfo  delle  ronquislc  il  popolo  Romano  riunì  al 
demanio  dello  Sialo  quasi  liilla  b propriclù  provinciale, 
lina  parie  del  suolo  conquistato  si  lasciava  al  godimento 
degli  antichi  |v>ssessori , con  una  imposta  certa  pccuniaria 
cd  allora  dicevasi  agro  vcctigale  , ovvero  con  una  imposta 
proporzionata  ai  frutti  c dicevasi  agro  decumano.  Qual  un - 
• que  ripartizione  si  fosse  fatta  delle  terre  dei  popoli  conqui- 
stali sempre  fu  rispettato  il  diritto  degli  abitanti  dei  luoghi 
di  coltivare  il  suolo  natale  , e tutte  le  ciilù  si  ebbero  sem- 
pre de'deinaiii,  i quali  loro  pertenevano  per  provvedere  ai 
insogni  della  vita.  Metodo  di  amministrazione  fermato  nelle 
leggi  Romane  per  i demani  delle  città.  Stabilimento  delle 
colonie  congiunte  alle  terre  nell’  impero  di  Roma.  Sistemi 
adottati  da’  |x)ix)li  del  Nord  alla  caduta  deU’Impero  Romano 
per  le  proprietà  de'popoli  vinti.  Nella  divisione  generale  dei 
fondi  fatta  dopo  le  conquiste  i Sovrani  ritennero  per  pro- 
prio uso  una  parte  di  essi , per  conservare  lo  splendore  del 
Principato,  e per  gratiiicare  coloro  che  più  si  distinguevano 
nel  lore  servizio,  ma  sempre  furono  conservale  alcune  terre 
per  i bisogni  della  vita  delle  popolazioni.  Stabilimento  della 
feudalità  in  Europa  , b quale  non  operò  una  ripartizione 
divetsa  delle  proprietà  , ma  in  vece  fu  una  istituzione  po- 
litica necessaria  nel  medio  evo,  per  ordinare  i rapporti  pub- 
blici fra  le  popolazioni  e i Prìncipi.  I demani  aperti  agli  usi 
delle  po|iolazioni  non  divennero  esenti  da’  medesimi  per  la 
infeudazione  delle  città.  Esposizione  di  tutto  l’antico  dirillo 
pubblico  Napoletano  c Siculo  su  questa  materia  messo  in 
' confronto  con  le  leggi  della  Monarchia  dell’Inghilterra  pag.195 

LEZIONE  XVI. 

ARGOMENTO. 

1 demani  comunali  sono  nella  proprietà  de’  Comuni  e aperti 
agli  usi  civici  degli  abitanti  de'  medesimi.  Nel  diritto  Ro- 
mano si  concedeva  l’azione  injuriarum  per  b tutela  di  que- 
sti usi.  Natura  degli  usi  civici , i qu.ali  consistono  in  un 
fatto  , e però  sono  indivisìbili,  e non  possono  in  alcun  modo 
trasferirsi.  Tali  usi  non  si  esercitano  a titolo  di  proprietà, 
ma  in  vece  si  hanno  come  ciliadini  del  Comune.  Non  uli 
domini  std  uli  cives.  Le  leggi  amministrative  e non  le  civili 
regolano  la  materia  de’  demani  , perehè  questi  tengono  ai 
rapporti  che  uniscono  il  cittadino  al  Comune.  Gli  usi  civici 
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iKUino  un'  iiidolo  divei'Sii  dulie  servitù  prediali  discontinue  c 
dulie  servitù  di  uso.  I deinuni  sono  imprescrittibili,  non  po- 
tendo esservi  presuiiz'onc  di  ubbundono  [xu'  le  cose  pubbli- 
che. Per  le  untichc  leggi  i demani  sono  sluti  sempre  dichiu- 
mti  inipreseritllbili  , come  purimenti  non  vanno  s<^gL‘lli  a 
prescrizione  per  le  leggi  vigenti.  Il  diritto  di  possi'sso  non 
può  aver  luogo  per  le  cose  imprescrittibili  , perchè  è dato 
dalla  legge  come  un  mezzo  per  acquisbire  la  prescrizion(!  ; 
e nè  può  darsi  sulle  cose  incapaci  di  privala  appropriazione 
mentre  non  potrebbe  su  di  esse  aversi  la  presunzione  della 
proprietù  *,  e il  giudizio  sul  dritto  di  possesso  si  conronde 
con  quello  del  dominio.  Durante  lo  stalo  di  promiscuità  di 
beni  tra  i Comuni  e lo  Stalo  o i particolari  , o infra  i Co- 
muni medesimi  non  può  aversi  diritto  di  possesso  , mentre 
fra  soci  non  corre  prescrizione  nel  tempo  della  comunione 
de’  beui.  la;  azioni  possessorie  hanno  per  obbietto  di  tute- 
lare il  possesso  civile  e conservare  la  presunzione  della  pro- 
prietà , e quindi  per  le  cose  pubbliche  ed  imprescrittibili 
incapaci  di  dritto  di  possesso  non  può  competere  I’  azione 
possessoria.  La  giurisdizione  degli  Intcndimti  in  Consiglio 
d' Intendenza  in  fitto  di  scioglimento  di  promiscuità  stabi- 
lita nella  legge  de'  ta  dicembre  1816  risguarda  sempre  le 
azioni  reviiidicatorie  e non  già  te  possessorie.  Tutte  le  qiii- 
stioni  relative  alle  occupazioni  e alle  alienazioni  illegittime 
dei  demani  comunali  debbono  essere  giudicale  dagl’  Inten- 
denti in  Consiglio  d'intendenza.  Le  disposizioni  delia  legge 
de2l  marzo  1817  che  dichiarano  competenti  i giudici  civili 
per  le  dispiilazioni  di  rev indicazione  e di  libertà  dei  fondi 
non  concernono  i beni  demaniali  dc'Comuni,  mentre  la  giu- 
risdizione delle  autorità  per  la  diflìnizione  delle  controveis'e 
per  essi  beni  è fermata  nella  legge  de'  12  dimnbre  1810. 
Esposivione  di  un  Reai  Rescritto  del  di  19  febbraio  1820  , 
che  diehiara  l’ indole  della  giurisdizione  degriiitendenli  per 
la  materia  de’  demani  eomunali.  La  diflìnizione  della  natura 
di  un  fondo  , se  cioè  fosse  demaniale  ovver  no  s|>ctta  al- 
r autorità  amministrativa  , come  anche  I’  esame  della  vali- 
dità , lq;ittimilà  o inler|)elrazione  di  un  atto  di  alienazione 
di  un  demanio.  l*er  le  antiche  leggi  i demani  si  distingue, 
vano  in  comunali  o universali  , in  feudali  cd  eecicsiaslii  i 
pa'j 200 
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l.(*  iini'.iiic  istlliizìoiii  per  aggiiignerc  alla  cuaservazioiic , c al 
iiiigiKiriiiiciiUi  lidia  sudila  ticbijuiio  avere  una  buiilù  assulu- 
la  , con  t's:^.'r  sc-iiipru  cuiiiurnii  ai  priiicipii  della  giustizia 
calmale  , e ai  ilugiui  e alla  OHirale  della  Religione  Calloli- 
ea.  Queste  isliiiiziuiii  debbono  anche  avere  una  bontà  rela- 
tiva , con  essere  in  accordo  con  tutte  le  indizioni  speciali 
di  un  paese  , e supratutto  con  lo  stato  di  civiltà  del  iiiude- 
simu.  La  leiidalità  molto  contribuì  a fermare  l’idea  della  u- 
niiiea  dignità  , mentre  nel  sistema  p:igaiio  1'  uomo  si  consi- 
derava solo  come  membro  della  famiglia  e della  città.  Nel 
Secolo  .\ll  ricomparvero  i inunicipii  , i quali  molUi  iKirte  si 
ebbero  a sminuire  il  feudalismo.  .Nel  secolo  XVllI  , la  feu- 
daldà  aveva  già  compiua  la  sua  missione,  e l'uomo  doveu 
meglio  entrare  nell’  associazione  della  famiglia  del  comune 
dello  Stalo  e del  gcnci'c  umano  , ed  il  sistema  fendale  di- 
gregamlo  le  parti  dello  Stato  si  opponeva  al  giusto  prv^res- 
so  della  società.  Nella  bne  del  secolo  XVlll  in  Fi’ancia  f u a- 
bolila  la  feudalità  , e per  la  legge  dei  2 agosto  1806  fu  a- 
bolila  in  Ila  parte  continentale  del  nostro  regno , c tutte  la 
giurisd.zioni  baronali  furono  reiiili.-grate  alla  Sovranità.  I de- 
mani iKidinenti  agli  aboliti  feudi  restarono  ai  possessori  , 
COI  serv;.n'losi  alle  popolazioni  gli  usi  civici  e tulli  i diritti 
die  possedevano  su  quelli  , lino  a che  non  si  fosse  0[ierata 
la  divisione  dei  demani.  Per  la  legge  del  1 selleuibrc  1800 
.si  ripai  tirono  tutti  i demani  del  regno , per  essere  posseduti 
coinè  [iroprielà  liliere  da  coloro  a'  quali  spettavano.  Nella  Si- 
cilia la  feudalità  cessò  di  esistere  nel  2 giugno  1813  , edi- 
veise  disposizioni  furono  date  fuori  per  b ripJirtizione  dei 
deniani.  (lolle  istruzioni  del  !0  marzo  1810  e colla  legge  dei 
li  dicembre  I8l6  e colle  istiuzioni  del  di  11  dicembre  1811 
jKir  la  Sicilia  si  prescrive  lo  scioglimento  di  ogni  promiscui- 
tà .di  tieni  tra  i comuni  è lo  stato  o coi  particolari  , ovvero 
fra  i eoimiiii  medesimi.  Nel  dubbio  i demani  debbono  pre- 
sumersi universali  c non  feudali.  Dimostrazione  di  questo  as- 
sillilo per  i priiicipii  generali  del  diritto  puliblico  , e per 
quelli  dfl  dirillo  li  ndale  del  nostro  regno.  F.s|iosizioiie  delle 
opini. mi  dei  nostri  feiidisti  sull;i  materia  , confermale  dalla 
giuri:,prudenza  uniforme  del  S.iero  tioiisiglio  e dell:i  Regia 
(;.ii''o.-a  deila  sommaria  e dell;i  C'oiiiinessioiie  feudale.  j:aj,  22-a 
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Gli  usi  civici  ilcllfi  ix>piiluzioni  su  i dcnianii  , per  lo  islruzioni 
uppi'uvulu  col  dccrolo  del  di  10  niurzo  1810  si  dividono  in 
tssmiziulì , ulilì  0 duiniiiicidi.  Lo  istruzioni  anzidetle  liunmi 
rorniulu  uua  regola  invariabile  , ix-r  lissai  o la  |kii  Io  do’  de- 
iiianii  ex  feudali  o chiesastici  da  sopaiarsi  a prò  dei  Goaui- 
ni  , a seconda  della  qiialitù  degli  usi  elio  si  esoroibno.  La 
legge  ha  rìteiiub  la  presunzione  degli  usi  civici  su  i di  mu- 
nii feudali , indipondentomente  da  qualsìosi  |)ossesso  pop  par- 
te delle  po|H)laziuni,  mentre  questi  usi  noi  munieipii  esistenti 
prima  della  infeudaziune  rappresentano  il  dominio  che  un 
teiiqio  le  citb  aveano  sulle  torre  date  in  ftudo  , ed  in  quel- 
le sorte  dappoi  , debbono  tenersi  come  concessioni  necessa- 
rie de’  baroni  fatte  a coloro  che  si  raccolsero  per  abiUire  il 
territorio  feudale.  Esposizione  delle  opinioni  degli  antichi 
pubblicisti  c feudisti  del  Regno  sulla  materia.  ìa:  istruzioni 
fatte  per  la  divisione  dei  domanii  della  Sicilia  statuiscoi.o 
principi!  diversi  , dovendosi  nello  scioglimento  delle  promi- 
scuità c nella  compensazione  degli  usi  civici  aver  riguardo 
allo  stato  possessorio  ed  in  mancanza  del  possesso  i Comu- 
ni possono  provare  soibnto  con  un  titolo  posteriore  al  1755 
gli  usi  sulle  terre  £X  feudali.  Dis|X)Sizioni  delle  nostre  leggi 
sulla  materia  delle  colonie  perpetue  ed  enunciazione  dei 
priiicipii  del  diritto  Romano  sullo  stesso  obbietto.  t*er  le  au- 
liche leggi  del  Regno  nc’demanìi  feudali  il  diritto  di  colonia 
perjìcUia  è stalo  costantemente  ritenuto.  La  legge  de’ 2 ago- 
sto ISOO  ed  il  decreto  de’ 17  gennaio  1810  dettero  alle  pre- 
stazioni ex  feudali  la  qualità  di  censi  riservativi  ^ e per  l’op- 
posto le  istruzioni  del  1841  falle  per  la  Sicilia  dichiarano 
le  corrisposte  che  i coloni  perpetui  debbono  pagare  agli  ex 
baroni  canoni  enfiteulici.  Per  le  antiche  leggi  del  Regno  è 
stato  sempre  vietato  lo  stabilimento  delle  difese  ne’  demanii 
feudali  ; e le  nuove  leggi  hanno  unicamente  ritenuto  eoine 
legittime  le  difese  costituite,  seconda  le  Prammaliehe  1.*  de 
salario  ed  11.*  de  baron.  , o pure  quelle  sostenute  da  un 
ixassesso  continuo  c non  iiilerrollo  dal  lfi5tà  , o finalmente 
da  un  giudicalo  della  Comnu'ssione  feudale  , o del  Sagro 
Regio  Consiglio  o della  Regia  («amerà.  Le  solennità  fermale 
nelle  Prainmatiehe  mentovale  si  erano  il  consenso  di  tutti  i 
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ciUuilìDi  Ijiiivoi-sità  c 1'  assenso  ilegio.  Gli  usi  civù  i 
rssiMido  dati  a'  cittadini  singulis  ul  singulis  civihus  , per  la 
IcgiUiinilà  d(dla  dift  s;»  , ricìiiedcvasi  il  consoni iinerito  di  liil- 
ti  , e non  già  quello  della  m:»ggior  parte  , trattandosi  della 
liiiiilu/ione  di  un  diritto  personale pag.  2tl 
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alma  dei  feudi  separati  dal  proprio  tcnimcnto  , secondo  i 
pnneipii  della  vigente  legislazione.  Gli  usi  civici  delle  po- 
puUi7.ioni  su  i demani  dei  feudi  s<-parati  dal  lenimento  deb- 
bono compensarsi  por  via  di  estimazione.  Nei  feudi  di  re- 
ceiite  abitazione  , debbesi  tener  come  legittima  la  feudalilù 
universale  non  esistendo  la  po()olaziunc  che  dopo  il  f«mdo  , 
e però  non  può  darsi  su  i demani  compresi  nel  medesimo 
la  presunzione  degli  usi  civici.  I feudi  separati  dal  proprio 
teiimir'nio  debbono  partiro  da  una  espressa  concessione  del 
l*rlnci|>e.  Esame  di  questa  condizione  stabilita  dalla  legge. 
Debbono  anche  questi  feudi  essere  stali  posseduti  come  ter- 
ritorio distinto  e con  giurisdizione  separata  sino  all’  aboli- 
zione della  feudalità,  e non  essere  stati  descritti  nei  catasti 
de’  comuni  finitimi.  La  priiova  che  un  feudo  è realmente  se- 
parato dal  proprio  tenimento  debb’  esser  fatta  da  colui  che 
allega  la  seiKirazione.  Il  decreto  dei  3 dicembre  1808  e le 
istruzioni  del  tO  marzo  1810  permettono  la  ripartizione  delle 
difese  tra  i cittadini  dei  comuni.  Queste  prescrizioni  sono 
in  op|iusizioiie  a tutti  i principii  sulla  materia  , c alle  re- 
gole delle  leggi  romane  e patrie  , e meritamente  sono  stato 
abrogate  dalla  legge  dei  t2  dicembre  1816.  Esposizione  di 
tulio  il  sistema  legislativo  romano  intorno  al  metodo  di  am- 
iniiiislrazione  dei  demani  delle  città.  Ne’  tempi  feudali  i de- 
mani si  tenevano  nel  possesso  di  Ile  università  e aperti  agli 
usi  civici  delle  popolazióni,  l’er  le  novelle  leggi  in  Najioli  c 
in  Sicilia  fu  prescritta  la  suddivisione  di  tutti  i demani  fra 
gli  abitanti  dei  comuni  , egualmente  che  fu  shibilito  per  i 
demani  della  Francia.  Ragioni  per  le  quali  si  è seguito  il 
sistema  della  ripartizione  delle  terre  demaniali.  Inconve- 
nienti gnivissimi  provvenuii  aH’economia  generale  del  regno 
da  un  si  fatto  sistema.  Il  diritto  dei  quotista  su  di  un  ter- 
reno demaniale  è del  tutto  divei'so  da  (|uello  deircjifiteuta 
e in  gran  parte  puii  allermai'si  consistme  questo  diritto  in 
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un  conso  riservati  vo.  La  mancanza  del  pagamento  del  ca- 
none por  un  triennio  por  parto  del  quotista  da  luogo  alla 
devoluzione  del  fondoV  l’or  lo  li^gi  pubblicato  durante  l’oc- 
cupazioiio  militare  la  mancanza  di  |Kigami!iito  dei  canone 
dava  luogo  alla  devoluzione  , ma  [ver  la  legge  dei  ti  di- 
cembre 1810  1^0  ultima  sulla  materia  nella  parte  conti- 
nentale del  regno  debbesi  tenere  ad  un'opinione  diversa.  In 
Sieilia  por  le  istruzioni  del  1841  la  mancanz;i  del  pagamento 
del  canone  dà  luogo  alla  devoluzione  ....  pag.  258 
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operazioni  per  la  suddivisione  dei  demani  sono  conferite 
dalla  legge  agl’ Intendenti  , i quali  l'esercitano  in  Consiglio 
d’ Itibmdenza , essendo  atti  di  mera  amministrazione  e uoii 
già  di  eunteuzioso  amministralivu.  Le  terre  deiiianiali  ad- 
dette all’  uso  civico  di  pascolo  debbono  essere  sempre  ri- 
servate a quest’  uso.  Su  queste  terre  compete  ai  Cumuiio 
il  dritto  di  lida.  Natura  di  questo  dritto  secondo  la  detiui- 
zione  di  Basta,  l’er  le  antiche  leggi  i naturali  delle  univer- 
sità pagavano  la  fida  solo  nelle  difese  e non  già  nei  demani 
universali  e feudali.  1 forestieri  poi  pagavano  la  fida  anche 
nei  demani.  Le  nuove  leggi  nel  soUoptirre  alla  lida  i na- 
turali dei  comuni  pel  pascolo  nei  demani  dei  medesimi  si 
sono  alUmlanati  dai  veri  prineipii  della  materia  , mentre 
r uso  civico  nei  demani  è un  dritto  proprio  dei  cittadini,  e 
non  già  una  largizione  del  Comune.  L’uso  del  pascolo  com- 
pete unieanunile  |)cr  gli  animali  addetti  alla  industria  par- 
tieularc.  1.’  uso  de’bosehi  comunali  per  fuoco  o per  altri  bi- 
sogni csseiiziuli  non  può  esser  Sottoposto  a fida  o ad  altra 
prestazione.  I Comuni  ehe  non  ritraggono  rendite  suflidunti 
dai  loro  demani  e fondi  palrìmoiiiali  , possono  stabilirsene 
delie  altre  coi  proventi  giurisdizionali  , colla  imposta  dei 
dazi  di  consumo  , colla  sovraimposta  dei  grani  addizionali 
alla  contribuzione  diretta  , ovvero  colle  privative  volontarie 
e temporanee.  Esposizione  dei  divei’si  proventi  giurisdizio- 
nali , e del  metodo  fermato  dalla  legge  per  riscuoterli.  I 
dazi  comunali  possono  imporsi  soltanto  su  i generi  desìi- 
nati  a consumarsi  o a vendersi  nei  comuni.  Le  impo.sizioiii 
e le  variazioni  dei  dazi  comunali  dcrbtjono  esser  sempre  ap- 
provate dal  Re  sulla  proposta  del  Miiiislru  deiriuleriio  prc- 
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mtula  da  una  ddil>ernzinne  dcrnrìunatc  e dà  un  avviso  di 
cspedieina  del  Consiglio  d'  Intendenza.  L'i  sovra  imposti  ad- 
dizio«ia{e  alla  foiidiarin  è facoltativa  pei  Docurionnti  di  tutti 
i Comuni  sotto  I'  approvazione  deiriiitcnduiiU!,  ina  non  può 
mai  oltrepassare  grana  due.  Per  i principi!  della  pubblira 
economi»  conviene  ebe  si  renda  libero  l’ eccesso  ad  ogni 
branca  d' industria  , e che  si  tolgano  gli  ostacoli , se  ve  iie 
fossero.  La  legge  dei  13  dicembre  1 8 1(>  limita  l'imposizioiic 
(kdle  privative  volontarie  unicamente  alla  preparazione  e 
> vendita  de’  cemmi‘stibili  , e determina  clic  le  stesse  fossero 
easenzialmeote  Iciiip  trance  e a vantaggio  del  solo  Comunc.Per 
imporsi  le  privativo  vi  necessita  una  deliberazione  decurio- 
nale  e un'avviso  di  espedienza  dello  Intendente  dato  in  Con- 
siglio d’ Intendenza  e i’uppi  ovazione  del  Ministro  dell'liitcr- 
no.  I Comuni  oggidi  sono  diretti  con  un  metodo  uniforme 
di  pubblica  amministrazione , e però  conviene  clic  la  legge 
determini  le  diverse  spese  comunali,  l-a  nostra  legge  sul- 
l’amministrazione civile  5i>tingue  queste  spese  in  ordinarie, 
itraoi'dinarie  éd  imprevedute.  I cespiti  comunali  debbono 
darsi  in  alfilto  per  mezzo  dell’asta  pubblica  , e allo  stesso 
modo  era  stabilito  per  le  antiche  leggi  del  Regno.  La  ri- 
scossione delle  rendile  coniiinali  si  fu  dal  Cassiere  sotto  la 
vigilanza  del  Sindaco  *,  e i pagamenti  sulle  stesse  i-endite 
parimenti  sì  fanno  dal  Cassiere,  per  effetto  dei  mandati  del 
Sindaco  e a norma  dello  stalo  discusso.  Lo  inversioni  dello 
somme  per  i diversi  articoli  degli  stati  discussi  dei  comuni 
debbono  ossei  e delilH'rate  da’  Decurionali  , e discusse  da- 
gl' Intendenti  in  Consiglio  d’ Intendenza  e approvale  dui  Re 
jn-r  quelli  stali  discussi  , che  sono  riservali  alla  Sovrana 
approvazione , e dal  Ministro  dell'  Interno,  per  gli  altri  che 
hanno  bisogno  della  Ministeriale  approvazione.  . pag.  274 
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L’  amministrazione  pubblica  ne'  suoi  atti  deve  sempre  procede- 
re sulle  norme  di  uno  sbto  discusso.  Nell’  amminìstraziune 
cniiiu  lale  , la  I gge  d<‘i  12  dicembre  1816  prescrive  che  ogni 
Comune  si  abbia  uno  stalo  discusso , che  debh' essiTc  la  nor- 
ma certa  delle  sue  remlile  e delle  sue  spiìse.  Il  Viceré  Dui'a 
li’  Mita  |)«‘r  provvedere  a’ disordini  delle  Ilniversilà  . cercò  di 
stabilire  per  ciascuna  di  esse  uno  stCilo  discusso  , e questo 
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gravo  incarico  nciraniio  lGi8  fu  commesso  al  Reggente  1 ap- 
pio. Il  Re  Culo  Bui'buue  iieiriiO  volse  le  sapienti  sue  cu- 
re alli:  Cnivei'silà  del  Regno  , c incaricò  la  Regia  Caiiieiu 
della  Stnnireiria  per  esaminare  nuvellamente  gli  stati  discussi 
di  esse.  Questo  Supremo  collegio  esaminò  tutte  le  rendite  o 
i pesi  delle  Università  , e intesi  i civditori  formò  i stati  di- 
scussi. Il  Re  Ferdinando  IV  nel  177*J  <;bbe  in  animo  di  me- 
glio stabilire  le  amministrazioni  delle  Università  , e la  Regia 
(limerà  per  Sovrano  <v)tnando  ricom|Kise  gli  stati  discussi 
dello  medesime  , i quali  derogarono  i precedenti.  La  legge 
de' li  dicimibre  iSlti  stabili  ebe  ogni  Comune  debbo  avere 
uno  stalo  discusso  , da  servire  di  norma  alle  sue  rendite  e 
spese.  Sono  riserv~ati  alla  Sovrana  approvazione  gli  stati  di- 
scussi di  quei  Comuni  die  bani<o  una  rendita  ordinaria  di 
cinquemila  o più  duciti,  e gli  altri  de' Comuni  minori  sono 
approvati  dal  Ministro  dell’  Interno.  Le  regole  di  Ogni  con- 
tabilità debtiono  dare  la  maggiore  tutela  per  gl’  inlcressi  della 
pubblii'a  amministrazione  , e simultaneaineiite  debbono  sicu- 
ràre  per  gli  amministratori  tutta  quella  garenlia  pur  troppo 
necessaria  , perchè  i doveri  loro  imposti  non  riuscissero  so- 
verchiamente gravosi.  Nell’ amministrazione  comunale  il  Sin- 
daco rende  il  conto  morale  , ed  il  cassiere  il  conto  materia- 
le. Natura  dei  conti  morali  , i quali  non  possono  t*sser  di- 
scussi con  forme  giudiziarie  , ma  invece  debbono  esser  di- 
scussi con  modi  a.-nministrativi.  I conti  materiali  si  esami- 
nano con  forme  giuridiche , por  sicurare  la  integrità  delle 
piibliliche  enlratp  , c la  legittimità  delle  spese  , e creare  un 
controllu  giudiziario  agli  atti  detta  pubblica  umiainistraziune. 
I conti  de'  cassieri  eomunali  sono  giudicati  da'  Consigli  di 
Intendenza  , ma  quelli  de’  Comuni  maggiori  sono  rivenduti  per 
ministero  di  legge  dalle  camere  contabili  della  Gran  Corte 
dei  (ionti.  La  revisione  è interamente  diversa  dall’  appello  , 
mentre  quest’  ultimo  è un  gravame  ordinario  , che  si  dà  ai 
contendenti  , p<T  far  disaminare  un  giudicato  da  un  collegio 
superiore  ; e la  revisione  si  esegue  non  per  volontà  delle 
p.arti  , ma  jut  solo  ministero  della  legge.  Natura  delle  deci- 
sioni dei  Consigli  d’ Intendenza  su  i conti  materiali  de’  co- 
muni sommessi  alla  revisione  presso  la  Gran  Corte  dei  Conti. 
I.a  polizia  amministrativa  ha  per  obbietto  il  bene  comune  n 
la  prevenzione  delle  calamità  pubbliche,  c provvede  ove  tossero 
uvveiiule  per  mi  dcraiie:,  |>er  modo  ebe  riguardando  un  van- 
taggio generale  entra  nelle  allribiizioiii  delle  autorità  dell’aiii- 
liiinistrazione.  Ui  legge  dei  1:2  dicembre  Ì8I6  lia  conferita 
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nf;li  :if;enli  dell’  nmministr:i7.ion('  civile  la  facoltà  di  fare  e 
pubblic:ire  i rcfrolainenti  di  |M)lizia  urbana  c rurale.  Questi 
n^olanicnti  non  sono  alti  del  potere  legislativo  , ma  in  vee»! 
del  potere  esecutivo  , perocché  applicano  soltanto  ni  singoli 
casi  le  disposizioni  generali  delle  leggi.  Obbietti  che  si  prò. 
pongono  i regolamenti  di  polizia  amministrativa.  . pag,  288 

LEZIONE  XXII. 

ARGOMENTO. 

• 

L’  esistenza  dei  comuni  interessa  la  società  generale  , e le  l(^- 
gi  debbono  comporre  in  gnis;)  l’ amministrazione  dei  primi 
da  essere  in  pieno  accordo  con  I’  amministrazione  della  so- 
cietà generalo.  Le  alienazioni  e gli  acquisti  dei  beni  comu- 
nali debbono  nudar  sommessi  all’  approvazione  del  Governo 
tutore  naturale  dei  (Comuni.  Per  le  antiche  leggi  del  Ri^gno 
i beni  delle  Università  non  si  potevano  alienare  senza  il, Re- 
gio assenso  , e in  Francia  una  legge  dei  tO  agosto  17UÌ  cd 
altre  in  seguito  pubblicate  statuiscono  , che  i fondi  comu- 
nali , possono  unicamente  alienarsi  con  una  legge.  Per  la 
legge  dei  12  dicembre  1816  i comuni  non  possono  acquisbi- 
re  , alienare , censire  beni  fondi  senza  l' assenso  del  Ite  , c 
questa  disposizione  trova  piena  applicabilità  per  gli  acquisti 
che  essi  fanno  per  elfello  di  obbligazioni  di  donazioni  tra 
vivi  o testamentarie  , ma  non  ha  luogo  per  gli  acquisti  de- 
rivanti dall’  accessione  o dalla  prescrizione.  L’  art.  298  del- 
la le^gc  del  1816  si  applica  per  i beni  immobili  dei  Co- 
muni di  qualunque  genere  , sia  che  fossero  di  natura  tali  , 
ovvero  per  la  loro  destinazione  , o per  l’ oggetto  cui  si  rife- 
riscono. Per  l’espropriazione  a causa  di  utilità  omiunalc 
anche  richiedesi  1’  assenso  Sovrano  , per  acquistare  l’ immo- 
bile di  un  privato.  Le  contrattazioni  c le  transazioni  che  fan- 
no i Comuni  per  l’acquisto  di  un  diritto  o per  lo  sciogli- 
mento di  una  obbligazione  qualunque  , debbono  essere  ap- 
provate dal  Re  , e questa  disposizione  ha  luogo  non  pure 
per  gli  piti  relativi  agl’  immobili  , ma  anehe  ai  beni  mobili. 
Per  i principiì  del  diritto  civile  sono  riconosciute  due  specie 
di  nullità  , 'una  di  pieno  diritto  , e I’  altra  per  via  di  azio- 
ne che  appellasi  rescissione.  Giusta  1’  art.  501  della  legge  del 
1810  la  violazione  dei  tre  articoli  precedenti  trae  seco  la 
nullità  di  drillo  del  contratto  , e quindi  non  debbono  i Co- 
muni , per  ottenerne  1’  annullamento  , provare  alcuna  lesio- 
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ne.  Lc*nullità  iMscenti  dalle  violazioni  delle  forme  stabilite 
per  i contratti  comunali  sono  assolute , perchè  risguardano 
un'interesse  pubblico,  qual’ è la  conservazione  dei  comuni, 
e quindi  non  pure  possono  esser  dimandate  dai  Comuni , ma 
da  tutti  coloro  che  hanno  un’  interesse  nato  ed  attuale  a 
farle  valere.  Queste  violazioni  non  possono  covrirsi  con  sa- 
natorie posteriori  contenente  la  sanatoria  gli  stessi  vizii  del- 
r atto  sanato  , mentre  nelle  nullitù  assolute  la  legge  conti- 
nuanientc  e perpetuamente  resiste  alla  validità  del  contrat- 
to. La  legge  espressamente  dichiara  che  le  nullità  nascenti 
dalla  violazione  delle  forme  degli  atti  comunali  non  possono 
esser  coverte  da  prescrizioni  legittime , mentre  gli  atti  con- 
tenenti nullità  assolute  debbono  reputarsi  come  puri  fatti  , 
che  non  possono  produrre  alcun  diritto  o effetto.  . pag.  306 

LEZIONE  XXIII. 

ARGOHEnXO. 

Per  la  legge  dei  12  dicembre  1816,  nessun  Comune  può  sta- 
re da  attore  in  giudizio  , se  non  quando  sulla  deliberazione 
decurionalc  , e l’  avviso  del  Sottintendente  vi  sia  stato  auto- 
rizzato dal  Consìglio  d’ Intendenza.  In  Francia  anche  i con- 
sigli di  prefettura  sono  destinati  ad  autorizzare  i comuni  a 
litigare.  Contro  la  determinazione  presa  dal  Consiglio  d’ In- 
tendenza compete  il  ricorso  al  Ministro  dell’  Interno , al  qua- 
le è riservata  la  risoluzione  definitiva.  La  necessità  dell*  au- 
torizzazione per  stare  i Comuni  in  giudizio  è stabilita  unica- 
mente nel  loro  interesse  , e la  sua  omessìone  non  trae  seco 
una  nullità  assoluta  , da  poterla  far  valere  anche  i’  altro  con- 
tendente. Per  la  legge  del  1816  qualora  si  tratti  di  un'  a- 
zione  che  non  sia  puramente  patrimoniale  di  un  Comune  , 
ma  che  in  essa  con  l’ interesse  comunale  , sia  compreso  Tiiir 
tcrcsse  individuale  di  ciascun  cittadino  , venendo  negato  al 
Comune  il  permesso  di  sperimentarla  in  giudizio  , può  ogni 
cittadino  produrla  innanzi  ai  tribunali  e sostenerla  a proprie 
spese  , senza  che  la  decisione  possa  pregiudicare  al  Comune. 
Per  le  leggi  di  Roma  ogni  privato  col  permesso  del  Procon- 
sole , e anche  uno  straniero  poteva  essere  ammesso  nella  cau- 
sa della  città  e sostenerne  le  ragioni  e a difenderla  , acciò 
divenisse  migliore  la  condizione  della  medesima.  Le  azioni 
popolari  del  diritto  Rumano  t^gigiorno  non  sono  più  ammes- 
se , e per  le  antiche  leggi  del  Regno  unicamente  potevano 
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promosse  d:i’  privsti  quelle  azioni  pubhliehe  , rite  ri- 
neltcvano  il  vantaggio  u il  dunno  de’ singoli  cittadini.  In  Frin- 
ria  e nel  Bi-lgio  i privati  non  aveano  qualità  legittima  a sta- 
re in  giudizio  nelle  quistioni  che  interessavano  i Comuni  , 
ma  una  legge  del  50  marzo  i836  fatta  nel  Belgio,  ed  un’al- 
tra del  18^  luglio  1857  in  Francia  , (fermarono  principii  di- 
versi. I privati  non  possono  in  nessun  caso  promuovere  le 
azioni  puramente  patrimoniali  dei  Comuni , ma  unicamente 
quelle  che  con  l’ interesse  comumnlc  vi  va  congiunto  l’ inte- 
resse individuale  dei  cittadini , come  Sarebbero  le  azioni  re- 
lative ai  fondi  demaniali,  che  sono  aperti  agli  usi  civici.  Que- 
sto stesso  diritto  può  sperimentarsi  anche  jx!r  le  usurpazio- 
ni fatte  alle  diverse  pertinenze  del  demanio  pubblico.  Esame 
delle  altre  disposizioni  della  legge  sull'  amministrazione  civi- 
le relative  alle  liti  de’  Comuni.  pag.  318 

LEZIONE  XXIV. 

* ARGOMENTO. 


Il  contenzioso  amministrativo  è una  istituzione  naturale  e ne- 
cessaria nella  società  , e debbo  seni()re  rimaner  distinto  non 
pure  daH’amminislrazione  diretta,  ma  anche  dal  contenzioso 
civile.  Le  materie  che  formano  l’cbbietto  della  giurisdizione 
delle  autorità  e de’  corpi  del  contenzioso  amministrativo  , 
sono  tutte  le  controversie  che  cadendo  sopra  oggetti  della 
pubblica  am.ninistrazione , compromettono  l'interesse  gover- 
nativo di  essa  nei  rapporti  coi  diritti  dei  privati.  Esame  c 
svìluppamento  di  questo  principio  secondo  le  teoriche  gene- 
rali della  scienza  del  diritto  amministrativo.  Norme  fcr- 
- mate  nella  legge  dei  2l  marao  1817  per  distinguere  la 
competenza  didlc  autorità  del  contenzioso  amministrativo 
nelle  relazioni  col  contenzioso  giudiziario.  Insutlkienza  delle 
disposizioni  della  legge , per  riconoscere  i casi  della  giu- 
risdizione ammin'istrntiva  , e mancanza  di  ogni  regola  per 
distinguere  la  competenza  del  potere  dell’  amministrazione 
diretta  , da  quello  del  contenzioso  della  medesima.  Le  Ic^gi 
di  Roma  dividevano  le  cose  di  dritto  umano , in  comuni  , 
(Mibbliche  e delle  università  e patrimoniali  di  esse.  Le  cose 
pubbliche  erano  nel  dominio  del  popolo  romano  e l’uso  era 
tribuito  a ciascuno  di  esso  popolo  , c tali  si  ritenevano  es- 
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sire  i fiumi  , i porti  c le  rive  ed  altre.  Partizione  delle 
cose  pubbliche  secondo  le  antiche  l<‘ggi  del  regno,  e secon- 
do quelle  oggigiorno  vigenti.  Il  demanio  pubblico  comprende 
tutte  le  cose , che  o per  la  loro  indole  , o perchè  destinate 
dalla  legge  al  servizio  della  societù  in  generale,  non  possono 
formar  obbietto  di  proprietà  privala  per  alcuno.  Differenze 
essenziali  che  intercedono  fra  le  cose  pertinenti  al  demanio 
pubblico  e quelle  che  formano  il  dominio  dello  stato.  Da 
proprietà  delle  cose  del  demanio  si  è dello  stato  , e I’  uso 
compete  generalmente  a tutti  e senza  alcuna  distinzione  fra 
i nazionali  c gli  stranieri , e la  tutela  si  pertiene  al  Gover- 
no. Distinzione  fra  il  demanio  pubblico  e il  demanio  muni- 
cipale ma  ambedue  sono  inalienabili  ed  imprescrittibili.  Per 
le  leggi  della  Francia  tutte  le  quistioni  di  proprietà  si  de- 
finiscono dal  potere  giudiziario  , e quindi  anche  le  quistioni 
di  proprietà  concernenti  le  pertinenze  del  demanio  pubblico 
si  decidono  dai  giudici  civili.  Esposizione  di  varie  materie 
relative  alle  cose  pubbliche  che  formano  obbietto  di  esame 
})ci  giudici  amministrativi,  secondo  le  leggi  fraucesi  pag.VÒ'i 

LEZIONE  XXV. 

ARGOMENTO. 

La  legge  dc'21  marzo  1817  comprende  fra  gli  oggetti  dell'am- 
minìsti-azionc  pubblica  le  dipendenze  del  demanio  pubblico, 
perchè  destinate  all'uso  generale  della  società.  Le  cose  piib- 
bruhc  sono  regolate  dalle  leggi  amministrative  e non  già 
dalle  civili , pcrdiè  tengono  all'iiitcrcsse  della  società  e non 
dei  privati.  Nelle  leggi  civili  unicamente  si  definisce  la  pro- 
• prietà  particolaie,  e si  distingue  dalla  pubblica.  Tutti  i corpi 
e le  autorità  dello  stato  hanno  la  missione  di  dare  esegui- 
mento ad  una  parte  della  legislazione  , e secondo  l’ indole 
disformo  delle  varie  parti  di  essa  , che  pongonsi  in  atto,  si 

' rende  diversa  1'  autorità  de’pubblici  ufiiziali.  1 collegi  civili 
sono  destinati  ad  applicare  le  leggi  private,  e difliniscono  le 
controversie  che  insorgono  fra  le  pei  sone  , e quelli  del  con- 
tenzioso amministrativo  decidono  le  quistioni  che  risguardano 
r interesse  governativo  dell  amministrazione. Tutte  le  dispute 
relative  alle  pertinenze  del  demanio  pubblico  formano  ma- 
teria della  giurisdizione  de’  collegi  amministrativi , perchè 
destinate  all’uso  generale  e poste  sotto  la  tutela  deH’am- 
iiiinisti azione  , e quindi  anche  quelle  di  proprietà  o di  ser- 
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vitii.  Il  rìooaosdmcnto  e la  dichiamzìoac  di  una  cosa  pub- 
bli<‘a  debb*  esser  fatta  dai  giudici  nimninistrativi,  e però  le 
quistioni  intorno  alle  definizioni  delle  strade , se  cioè  fo»> 
stiro  pubbliche  o vicinali,  debbono  esser  decise  daf^li  stessi 
giudici.  La  legge  dei  2t  marzo  1817  ha  pienamente  ritenuti 
questi  principi! , dichiarando  con  gli  art.  6 e 7 competenti 
i collegi  amministrativi  per  tutte  le  controversie  inlorno 
alle  dipendenze  del  demanio  pubblico  , non  escluse  quelle 
relative  alla  proprietà  , o alle  servitù  , cl»e  si  pretendono 
sulle  medesime.  Esame  e sviliippamento  delle  disposizioni 
di  questa  legge  sulla  matcìàa.  Parimenti  sono  di  contpe- 
tenza  de'  giudici  del  contenzioso  aniministr.itivo  le  disputa' 
zioni  intorno  alle  cose  pubbliche  precariamente  possialule 
da’  privati  per  concessione  del  Coverno.  Ma  quali  aiiloriUt  . 
debbono  procedere  , ove  si  contenda  dell’  aa|iiisto  fatto  di 
una  proprietà  pubblica , mediante  la  prescrizione,  sostenen- 
dosi esser  cessato  1’  uso  pubblico  della  medesima  ? patj.ZUi 

LEZIONE  XXVI. 

ARGOMENTO. 

Per  le  dipendenze  del  pubblico  demanio  possono  sperimentarsi 
le  azioni  revindicatorie  tanto  dall’  amministrazione  , che  dai 
privati.  Le  azioni  possessorie  non  possono  in  alcun  ’modo 
competere  per  le  cose  pubbliche  , perchè  il  fine  di  queste 
azioni  si  è la  tutela  del  possesso  civile  , che  non  può  nean- 
che concepirsi  , per  le  proprietà  poste  nell’uso  generale. Col 
possesso  civile  si  acquista  la  presunzione  del  dominio  del 
fondo , sino  a che  non  si  definisce  la  quislione  della  pro- 
prietà , è però  ripugna  sulle  cose  incapaci  di  privata  appro-  • 
priazione.  Il  possesso  è I'  elemento  naturale  per  acquistare 
la  prescrizione  , e quindi  per  tutte  le  cose  non  soggette  a 
prescrizione, quali  sono  le  dipendenze  del  demanio  pubblico 
non  può  darsi  possi!sso  civile.  Esposizione  dei  principi!  ge- 
nerali sulla  nuncìazione  di  nuova  opera.  I privati  non  pos- 
sono sperimentare  la  nunciazione  di  nuova  opera  contro 
r amministrazione  per  le  pertinenze  del  pubblico  demanio. 

Nè  piT  gli  abusi  che  gli  agenti  dell’  ammintstnizionc  aves- 
sero fatti  nell’  eseguimento  dei  pubblici  lavori  può  conve- 
nire la  nunciazione  di  nuova  opera  , giacché  la  legittimità 
del  fatto  degli  ufiìziali  dello  stato,  non  può  esaminai-si  giu- 
ridicamente , e solo  può  aversi  il  ricorso  a S.  M.  o ai  Mi- 
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nislri  per  i superiori  provvcdimenli.  Ma  per  i danni  cagio- 
nati non  per  l'alto  dell’ amministrazione  , ma  per  quello  de- 
gl’ intra  prendi  tori  dei  pubblici  lavori  può  farsi  uso  della 
nuncia/'ionc  di  nuova  opera  r*  L:)  nunciazione  di  nuova  opera 
vielata  ai  privati  contro  l’ amministrazione  , può  convenire 
a quest’  ultima  contro  i primi  per  le  pertinenze  pubbliche  ? 
I giudizi!  per  le  contravvenzioni  commesse  sulle  diverse  di- 
pendenze del  demanio  pubblico  sono  civili  o penali?  Le  cose 
pubbliche  sono  nella  proprietà  dello  stalo  e nell’uso  gene- 
rale , c però  gli  agenti  dell’  amministrazione  civile  per  tu- 
telare quest’  uso  pubblico  , legìttimamente  stanno  in  giudi- 
zio per  le  controversie  che  pcjssono  risguardarle.  Parimenti 
il  Direllor  generale  delb  Reai  Cassa  di  Ammortizzazione  e 
del  demanio  pubblico  , per  sicurare  la  proprietà  dello  stato, 
può  istituir  giudizi , o intervenire  in  quelli  già  introdotti 
per  le  pertinenze  del  pubblico  demanio.  . . . pag.  3S0 

LEZIONE  XXVIl. 

ARGOMENTO.  .. 

I.e  strade  sono  necessarie  ad  eseguire  il  commerc'io  fra  lu(^o 
e luogo , e per  la  natura  stessa  delle  cose  non  possono  for- 
mar obbietto  di  proprietà  privata.  Partizione  delle  strade 
in  pubbliche  e vicinali , ed  esposizione  delle  diverse  specie 
di  strade  pubbliche  secondo  le  leggi  del  Regno.  Enumera- 
zione di  molte  servitù  ebe  le  pubbliche  strade  hanno  su  ì 
fondi  dei  vicini,  proprietariì.  Le  quistioni  concernenti  le  pub- 
bliche strade  debbono  esser  diflinìie  dai  giudici  del  conten- 
zioso amministrativo  per  i veri  principii  della  scienza.  Espo- 
sizione dì  tutto  il  sistema  legislativo  della  Francia  intorno 
alla  competenza  delle  diverse  autorità  nella  materia  delle 
strade.  Per  le  leggi  del  nostro  Regno  le  controversie  intorno 
alla  proprietà  o alle  servitù  delle  strade  pubbliche  vanno 
sommesse  all’  esame  dei  giudici  del  contenzioso  amministra- 
tivo , come  anche  quelle  concernenti  i parziali  diritti  costi- 
tuenti la  proprietà.  Ove  nella  costruzione  dì  una  strada  si 
fossero  ado|)eratì  dei  materiali  pertinenti  a dei  particolari , 
e solasse  disputa  per  la  definizione  del  valore  di  essi  o |Kr 
i danni  patiti , dovrebbe  giudicarla  il  potere  civile.  Le  qui- 
stioni intorno  alle  piante  altrui  collocate  nelle  strade  pub- 
bl'iche  , quante  volle  il  proprietario  ue  richiamasse  la  pro- 
prietà , per  non  aver  ancora  estese  le  radici  sono  di  com- 
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j)i'l(;ii/.a  dc.'l  iHjtcre  >«miiiiinislralivo.  Le  controversie  per  le 
costruzioni  c pii  scavamenti  nella  parte  sottoposta  delle  stra- 
de debbono  disaminarle  i giudici  civili  , purché  non  venga 
compromesso  1’  uso  generalo  della  strada.  Gli  accrescimenti 
che  le  strade  ricevono  per  eOetto  dciralluvione  , ove  venis- 
sero contesi  dai  proprietari  aventi  diritto  a trarne  vantag- 
gio , forniano  obbìctto  di  esame  p(;i  gindici  amministrativi, 
pnrcliè  il  terreno  aggiunto  costituisce  già  parte  della  stra- 
da. Esposizione  di  varii  casi,  per  determinare  la  competenza 
del  i>utere  amministrativo  nella  materia  dei  diritti  di  acces- 
sione relativi  alle  pubbliche  strade pag.  307 

LEZIONE  XXVIII. 

ARGOMENTO. 

he  pertinenze  del  demanio  pubblico  possono  andar  sommesse  a 
servitù  verso  i fondi  dei  privati  coninossibili  colla  loro  spe- 
ciale destinazione,  il  diritto  che  ha  d proprietario  di  far  ca- 
ldere le  acque  sul  suolo  pubblico , e di  aprire  le  finestre 
sulla  strada  e dì  pssarvi  per  recarsi  alla  sua  proprietà  for- 
mano tante  servitù  , alle  quali  le  strade  vanno  sommesse. 
Tutte  le  Controversie  inloi'no  alle  servitù  delle  strade  veis.> 
i foifdi  dei  pi-ivali  debbono  diniiiìrsi  da’ giudici  amministra- 
tivi , purché  non  fosse  soppresso  I'  uso  pubbl.co  della  slia- 
' da  , e il  suolo  divenuto  in  conscgii(Miz:i  una  proprietà  patrì- 
niiiniulc  dello  Stalo.  Enumerazione  di  multe  servitù  , alle 
quali  i fondi  de'  privati  vanno  sommessi  jVerso  le  pubblldic 
strade  , secondo  le  leggi  della  Francia  e del  nostro  Regno. 
Nascendo  coptroversie  per  le  servitù  verso  le  strade  debba- 
no sempre  prtxxMlcre  i giudici  del  contenzioso  amministrati» 
vo  , e<Mne  anche  deblnino  questi  procedere  pei  le  dispula- 
zioni  intorno  al  modo  dello  esercizio  di'lie  medesime.  I.e  qir- 
sliimi  relative  alle  riparazioni  de' danni  eagionali  alle  sir.idc 
debtxnio  essere  decise  dal  [xilere  del  contcnzios.>anmiini»tia- 
livo , anche  quando  le  contravvenzioni  non  fossero  punite 
dalla  legge.  l*er  le  usur|wzioni  de’  nialm  iali  perlii  e ti  ad 
una  pubblica  strada  debbono  procedere  i giudici  amministra- 
tivi , quando  essi  materiali  furono  svelti  eoli’  inleudimento 
di  esser  rimessi , ma  p«'r  1’  op|)oslo  sono  eoinpelenli  i gin- 
d'ei  civili  quando  i materiali  furono  prc|Kirati , |x  r esser 
me^si  in  op  ra  nella  eostriizioiio  della  strada,  t.a  legge  «lei 
•ili  inalzo  181"  Iribuiscu  al  i>ulere  del  conlenzitjso  animili:-. 
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sirativo  la  giurisdizione  por  diflliiire  le  controversie  tiasienli 
dall’  obbligazione  dì  mantenere  le  pubbliche  strade  , non  pu- 
re quelle  relative  alla  validib'i  legittimità  o interpetrazioiic 
de'  contratti  , ma  anche  le  altre  intorno  alla  intelligenza  del- 
la legge  e della  sua  applicazione  al  contratto.  Quali  autorità 
, debbcnio  procedere  per  la  dichiarazione  di  res{K)iisabìlilà  di 
uii  architetto  direttore  di  una  strada  per  la  cattiva  costm* 
zione  della  medesima  ? Le  quìstioni  fra  gl’  intraprenditori  dei 
pubblici  lavori  c i sotto  appaltatori  deblwno  esser  decise  dal- 
le autorità  giudiziarie.  1 principii  esposti  sulla  materia  delle 
strade  trovano  piena  applicazione  per  le  strade  ferrate  , an- 
che quando  fossero  queste  concedute  a’  particolari,  pag.  581 

LEZIONE  XXIX. 

ARGOMENTO. 

n mare  forma  la  prima  sorgente  dei  corsi  delle  acque  di  qua- 
lunque genere.  I Oumi  sono  de'  grandi  corsi  di  acque  , che 
‘ ricevute  le  riviere  e i ruscelli  nel  loro  seno  si  versano  nel 
mare  ^ e le  riviere  sono  anche  dei  corsi  di  acque  , ma  meno 
notabili  de' fiumi.  I fiumi  e le  riviere  si  |>artis(»no  in  navi- 
gabili o alti  a'  trasporti , e in  non  navigabili  nè  atti  a’  tra- 
sporti. Le  acque  de'  fiumi  e delle  riviere  navigabili  o atte  ai 
trasporti  formano  una  pertinenza  del  pubblico  demanio  \ e 
quindi  non  possono  nè  alienarsi  nè  prescriversi  , c in  conse- 
guenza ogni  concessione  del  Governo  su  queste  acque  è sem- 
pre precaria  ^ e le  usurpazioni  dei  privati  non  pcràsono  mai 
legittimarsi  con  la  prescrizione.  U letto  sul  quale  riposano  le 
acque  de’  fiumi  e delle  riviere  navigabili  o atti  a trasporti 
costituisce  anche  una  pertinenza  del  demanio  pubblico  co- 
me del  pari  le  rive  destinale  a contenerle.  Le  acque  che  en- 
trano ne’  fiumi  e nelle  riviere  navigabili  o atte  a’  trasporli 
debbono  anche  ritenersi  come  una  parte  del  demanio  pub- 
^ blico.  Le  quìstioni  intorno  alla  definizione  di  un’  adunanza 
di  acque  , per  indi  dichiararle  pubbliche  o private  debbono 
giudicarsi  dalle  antorìtà  del  contenzioso  amministrativo  ^ cu- 
<*  me  anche  debbono  queste  autorità  procedere  |)cr  tutte  le 
controversie  che  insorgono  suite  acque  de’  fiumi  e delle  ri- 
viere navigabili  o atte  a’  trasporti.  Ma  quali  collegi  sono  com- 
petenti a giudicare  quando  un  privato  si  quereli  pel  danno 
recato  ad  un  suo  fondo  , per  opere  costruite  in  un  fiume  da 
altri  privati  ? Le  (luistioui  iutorno  alla  spettanza  di  un'  isola 
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sorta  in  un  Gumc  navigabile  debbono  diflinirsi  dal  potere  giù* 
diziario.  Si  pcrtiene  at  potere  amministrativo  la  giurisdizio* 
ne  per  le  controversie  relative  alle  rive  dei  fiumi  navigabili, 
anche  guando  dal  privato  si  negasse  la  qualità  dì  riva  al  ter- 
reno che  circonda  il  fiume.  1 marciapiedi  lungo  i fiumi  e le 
riviere  navigabili  o atte  a’  trasporti  debbono  considerarsi  di 
privato  dominio  , ma  sutlo|x)sti  alla  servitù  verso  i fiumi  « 
le  riviere  , e quindi  tutte  le  qiiistioni  che  possono  risguar- 
darli  debbono  decidersi  dalle  autorità  del  contenzioso  ammi- 
nistrativo \ come  parimenti  le  stesse  autorità  debbono  pro- 
c dere  per  le  controversie  relative  a’  canali  di  navigazio- 
ne  ^ pag.  395 

LEZIONE  XXX. 
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P.  r le  leg^i  di  Roma  ogni  corso  di  acqua  perenne  si  conside- 
rava per  fiume,  c lutti  ì fiumi  erano  di  pubblic:i  nigione, 
tanto  i navigabili  che  i non  navigabili.  I fiumi  e le  riviere  si 
tenevano  per  pubblici  si  pel  corpo  del  fiume  che  per  l' uso 
delle  acque  , e i non  navigabili  si  distinguevano  dai  naviga- 
bili unicamente  per  la  qualità  diversa  degl’  interdetti  dati  dai 
Pretori.  Nell’  antica  legislazione  Napolìtana  e Sicilia  il  diritto 
Rumano  era  il  diritto  imperante  nella  materia  delle  acque. 
Per  la  Costituzione  deU’Imix;radore  Federigo  Bai  barossa  (Juae 
sutU  regaliae  si  dichiararono  regalie  soltanto  i fiumi  naviga- 
bili c quelli  che  confluivano  nei  navigabili,  ma  i principii  di 
questa  Ic'ggc  non  furono  mai  ritenuti  nel  nostro  regno  nella 
materia  delle  acque.  Per  I veri  principii  della  scienza  del  di- 
ritto ])ubblico  i fiumi  c le  riviere  non  navigabili  nè  atti  a’tra- 
sporii  debbono  essere  di  ragion  pubblica.  Dimostrazione  di  - 
questo  assunto.  I fiumi  e le  riviere  non  navigabili  nè  atti  ai 
trasiKirti  sono  pertinenti  al  demanio  pubblico  solo  pi'l  corpo 
de’  fiumi  e per  gli  alvei  su  ì quali  rìi>osano  le  acque  , do- 
vendo r uso  di  esse  acque  tribuirsi  a’  proprietari  confinanti 
a titolo  di  mera  servitù.  Le  acque  dei  fiumi  e delle  riviere 
non  navigabili  nè  atti  a’ trasporti  per  i principii  della  pub- 
blica economia  deblxino  ritenersi  anche  r,nme  pubbliche.  Per 
le  leggi  amministrative  del  Regno  delle  due  Sicilie  in  confor- 
mità dì  quelle  della  Francia  i fiumi  e le  riviere  non  naviga- 
bili nè  atti  a’  trasporli  si  ritengono  come  i>erlinenzo  del  pub- 
bKi'o  demanio.  Esirosizionc  di  tutta  la  legislazione  piumiui- 
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6*rativa  Napoletaiw  e Sicnla  sulla  materia.  Secondo  le  dispo- 
sizioni delle  leggi  civili  del  Regno  consentanee  al  codice  civi- 
le friiicesc  , imriiiM'nU  debbono  reputarsi  come  pertinenze 
del  pubblico  demanio  i fturni  e le  riviere  non  navigabili  nè 
alti  a'  trasporti.  Ditiiostrazione  dì  questo  assunto  e conriiti- 
zione  dell'opinione  contraria  e delle  ragioni  allegate  da  Tro- 
plong  per  sostenerla. , S<K?ondn  le  norme  fern).ite  nelle  leggi 
simminìstratìve  e civili  dd  Regno  delle  due  Sicilie  , • 1’  uso 
delle  acque  de'  fiumi  e delle  riviere  non  navigabili  nè  atti  ai 
tras|K)rti , vien  tribuiUi  ai  propr'ietarii  continanti  a titolo  di 
mera  servitù  derivante  dalla  situazione  naturale  de’  luoghi. 
I.’  amministrazione  pubblica  per  via  di  regoiamenti  dì  polizìa 
niralp  può  togliere  I’  uso  delle  acque  ai  privali  proprietari, 
e dar  loro  novelle  direzioni  , sia  per  ottenere  un’  utile  piib- 
Uco  maggiore,  sia  per  evitare  il  danno  che  potrebbe  prov- 
vonirne  uUa  salubrità  dell'  aria.  ......  pm;.  409 

LEZIONE  XXXI. 
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Per  i prineipii  del  diritto  amministrativo  del  nostro  regno 
l'uso  delle  acque  dei  fiumi  e delle  riviere  non  navigabili  nè 
alte  ai  trasporti  vien  dato  ai  privati  proprietari,  a titolo  di 
servitù, c però  le  qnistìoni  relative  aU’uso  di  tali  acque  deb- 
bono decidersi  dalle  autorità  gì udizì.'vric.  I collegi  civili  sono 
parimenti  competenti  a procedere  nelle  controversie  tra  un  pro- 
prietario di  una  sorgente,  e un  ooniune,  intorno  alt’acquisto  o 
alla  prescrizione  dcH'uso  dell’acqua  preteso  d.agli  abitanti  del 
comune  o villaggio  purché  il  privalo  non  negasse  la  necessità 
dell'acqua  per  i bisogni  deiln  popolazione.  I.e  quistioni  di  ogni 
genere  fra  i privali  proprietari  per  l’uso  delle  acque  nascenti 
dalla  servitù  stabilila  dalla  legge  a loro  favore,  sono  sempre 
di  eomjwteiiZJi  del  potere  civile,  c lo  stesso  | etere  deve  pro- 
cedere in  tulle  le  dispute  che  potessero  aver  luogo  nell'ese- 
cuzione dei  regolamenti  amministrativi  sul  corso  ed  uso  delle, 
aeque  dei  fiumi  e delle  riviere  non  navigabili  nè  atte  aì'tia- 
Bporli.  I lidi  del  mare  formano  ima  parie  delfambilo  tcri  ilo- 
fiale  di  lino  sialo,  ed  essendo  destinali  all’ uso  gt  nc:  ale  della 
soeielà,  deblKrno  ritenersi  come  iiii.ì  dìpraiden/a  del  denumio 
piibblk'U,  del  pari  che  i sili  occultiti  cd  indi  ahhandiinatì  dal 
mare,  c |ìcrò  tulle  le  quistioni  che  li  risguardano  dclilHHio 
decidersi  ihille  aulurìlà  aimninisti'atìvc.l.c  stesse  autorità  deb- 
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boiio  procodcrcpcr  le  renlroversieir^tiìrnoai  porli,  perocché  per 
le  leggi  vigenti  formano  (picsti  anche  una  p('vtiiipn7.a  del  pub- 
blico demanio.  1 ponti  anche  sono  riicnnti  , dalle  leggi  civiii 
e dalla  legge  sul  conien/.ioso  amministrativo  , come  cose  di 
ragion  pubblica,  e il  potere  amminislnlivo  giudica  le  conte» - 
vei-sie  che  sorgono  su  dei  medesimi.  I.e  porte,  le  fosse,  i ha  • 
siioni  delle  piazze  di  guerra  , formano  una  dipendenz.a  pub- 
blio, c le  qiiistionì  che  le  riflettono  debbono  trattarsi  innanzi 
al  contenzioso  amministrativo-,  al  p.nri  di  quelle  concernenti  le 
servitù  stabilite,  per  la  tutela  di  esse  piazze. Ksposizionc  delle 
varie  norme  fermati'  sulla  materia  dal  Reai  Decreto  dei  50  set- 
tembre 1813.  1 beni  vacanti  e senza  padrone,  c quelli  delle 
persone  che  nniojono  senza  eredi , o le  cui  ereditù  sono  ab- 
liandonate,  debbono  considerii'si  come  proprietà  patrimoniali 
dello  stato  e però  le  autorità  giudiziario  debbono  procedere 
per  tutte  te  controversie  che  possono  soi^erc  su  di  essi.  Le 
nostre  leggi  non  enumerano  tutte  le  cose  che  si  pertengono 
al  pubblico  demanio  , ma  n<‘H'art.  465  delle  leggi  «'ìvili  sag- 
giamente si  dichiara,  che  tutte  le  cose  che  non  pos,ono  for- 
mare obbielto  di  privato  dominio  , dcbiwno  reputarsi  di  ra-  • 
gion  pubblica  , e quindi  le  cose  , che  in  qualsiesi  modo  la 
legge  destina  ad  un  uso  put>blico  qualunque  , formano  una 
parte  del  demanio  pubblico.  Gli  edilizi  dei  t'^alri  non  costi- 
lulcono  una  proprietà  pubblica  , ma  in  vece  una  pinp-.  ietà 
patrimoniale  dello  stato  o dei  comuni  . . pag.  427 

Derisione  rendiita  dalla  Ganiera  del  Contenzioso  amministrativo  * 
della  Gran  Corte  de’  conti  de’  Reali  domini  di  là  dal  Faro 
nel  dì  10  aprile  184  i , nella  causa  tra  il  Marchese  di  Sor- 
tino  , il  Comune  di  Sortino  e il  Regio  demanio  . pag.  447 
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